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RESUMO

As Policias Militares, por meio das unidades especializadas, constituem-se no maior vetor de fiscalizacio e
protecao ambiental no Brasil, pela presenca em todos os estados e Distrito Federal, com maior efetivo exclusivo
a fiscalizacio. Normalmente, durante ag¢les preventivas, varias ocorréncias sao encaminhadas nas trés
instancias: penal, administrativa e os relatérios técnicos confeccionados estao sendo utilizados pelo Ministério
Publico, em maioria, para propositura ao autuado de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a
recuperagdo ou compensa¢do dos danos ambientais causados ou Acdo Civil Pablica (ACP), algumas sem
necessidade do Inquérito Civil, devido a qualidade dos subsidios probatérios apresentados. Somente 13 estados
executam o auto de infracdo administrativo ambiental e fazem em documentos dos 6rgios ambientais de
gerenciamento de cada unidade federativa e, somente um estado, executa em autos proprios e os julga. Isso
prejudica a fiscalizagdo pelo tempo e espaco dos deslocamentos para os encaminhamentos, tempo de
julgamento, além de possiveis prescricbes com consequentes econdmicos e ao ambiente. A questio problema
¢é: ha competéncia juridica e técnica para execugio do Ciclo Completo Administrativo Ambiental, a Policia
Militar de Mato Grosso do Sul? Em abordagem qualitativa, bibliografica e exploratéria, este trabalho objetivou
analisar a competéncia juridica e técnica a Policia Militar Ambiental-MS executar o Ciclo Completo
Administrativo Ambiental, concluindo-se pelas trés competéncias e necessidade urgente, em respeito aos
principios da administra¢io publica, em especial, da eficiéncia, efetividade, produtividade, economicidade e
celeridade, fundamentais para melhor protecio ambiental, pela maior punibilidade e consequentemente maior
dissuasio aos infratores em cometer as infracoes.

Palavras-chave: Policia; Ambiente; Ciclo Administrativo Ambiental; Seguranca Puablica.
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ABSTRACT

The Military Police, through specialized units, represents the largest vehicle for environmental inspection and
protection in Brazil, being present in all states and the Federal District, with a greater number of personnel
dedicated to inspection. Typically, during preventive actions, several incidents are forwarded to the three levels:
criminal and administrative law and the technical reports prepared are used by the Public Ministry Office,
mostly to propose to the offender a Conduct Adjustment Agreement (TAC) for recovery or compensation for
environmental damages, or a Public Civil Action (ACP). Some do not require a Civil Inquiry due to the quality
of the evidence presented. Only 13 states execute environmental administrative infraction reports, and they are
issued using documents from the environmental management agencies of each federative unit and only one
state executes them using its own reports and adjudicates them. This hinders oversight due to the time and
space required for travel and adjudication, as well as potential statutes of limitations with economic and
environmental consequences. The problem question is: does the Military Police of Mato Grosso do Sul have
the legal and technical competence to execute the Complete Environmental Administrative Cycle? Using a
qualitative, bibliographical, and exploratory approach, this work aimed to analyze the legal and technical
competence of the Environmental Military Police of Mato Grosso do Sul to execute the Complete
Environmental Administrative Cycle, concluding that there are three competencies and an urgent need, in
respect of the principles of public administration, in particular, efficiency, effectiveness, productivity, saving of
revenue, and celerity, which are fundamental for better environmental protection, greater punishability, and
consequently greater deterrence of offenders from committing offenses.

Keywords: Police; Environment; Environmental Administrative Cycle; Public Safety.

RESUMEN

La Policia Militar, a través de unidades especializadas, constituye el principal instrumento de control y
proteccion ambiental en Brasil, con presencia en todos los estados y el Distrito Federal, y un mayor
numero de personal dedicado a la aplicacion de la ley. Normalmente, durante las acciones preventivas,
varios incidentes se remiten a las tres instancias del derecho penal y administrativo: los informes
técnicos elaborados son utilizados por el Ministerio Publico, principalmente para presentar un
Acuerdo de Ajuste de Conducta (AAC) contra el infractor a fin de obtener una indemnizacién por
dafios ambientales, o para interponer una Accion Civil Publica (ACP). Algunos no requieren una
Investigacion Civil debido a la calidad de la evidencia presentada. Solo 13 estados ejecutan informes
de infraccion administrativa ambiental, los cuales se emiten utilizando documentos de los organismos
de gestion ambiental de cada unidad federativa. Solo un estado los ejecuta utilizando sus propios
informes y los juzga. Esto dificulta la supervision debido al tiempo y espacio requeridos para el
desplazamiento y la juzgacién, asi como a las posibles prescripciones con consecuencias econémicas
y ambientales. La pregunta del problema es: ;Cuenta la Policia Militar de Mato Grosso do Sul con la
competencia legal y técnica para ejecutar el Ciclo Administrativo Ambiental Integral? Mediante un
enfoque cualitativo, bibliografico y exploratorio, este trabajo tuvo como objetivo analizar la
competencia legal y técnica de la Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul para ejecutar el
Ciclo Administrativo Ambiental Integral. Se concluyé que existen tres competencias y una necesidad
urgente, en relaciéon con los principios de la administraciéon publica, en particular la eficiencia, la
eficacia, la productividad, la economia y la celeridad, fundamentales para una mejor proteccion
ambiental, una mayor sancién y, en consecuencia, una mayor disuasién de los infractores.

Palabras clave: Policfa; Medio Ambiente; Ciclo Administrativo Ambiental; Seguridad Puablica.
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1 INTRODUCAO

Niao é possivel dissociar a economia e a seguranca do ambiente das questoes de seguranga
publica, uma vez que o equilibrio dos servigos ambientais é fundamental para a sustentagdo da
economia, a qual, por sua vez, exerce influéncia direta e indireta sobre a seguranca publica
(QUEIROZ, 2019). O autor chama a atengao para a “seguranca do ambiente” ao citar uma pesquisa
da Comissao de Polui¢do e Saide — publicada na revista The Lancet, em 2017 — que concluiu que
a poluicao (resultado do desequilibrio ambiental) é a maior causa de doengas e mortes prematuras no
mundo. Segundo o estudo, nove milhdes de mortes prematuras foram atribuidas a poluigao,
representando 16% de todas as mortes globais, superando os numeros de ébitos causados por doengas
como AIDS, tuberculose e malaria somadas, além de ser 15 vezes superior as mortes decorrentes de
violéncia e guerras em 2015. A pesquisa destacou ainda que a poluicio atmosférica foi a mais
significativa, causando 6,5 milhdes de mortes naquele ano, embora a poluigao da agua, do solo e a
polui¢ao quimica também tenham contribuido substancialmente para os indices de mortalidade.

Para o exercicio dessa modalidade de seguranga publica de grande relevancia, as Policias
Militares, por meio de suas unidades especializadas na area ambiental, constituem-se como a principal
forca de fiscalizag¢do e prote¢ao ambiental no Brasil. Isso se deve a sua presenca em todos os estados
e no Distrito Federal, contando com o maior efetivo diretamente voltado 2 atividade fiscalizatéria.
Durante as a¢Ges preventivas, inimeras ocorréncias sao atendidas, com encaminhamentos realizados
nas trés instancias: penal, administrativa e civil.

Os relatorios técnicos elaborados pelos policiais militares tém sido amplamente utilizados pelo
Ministério Publico em diversas unidades da federagdo, servindo, na maioria das vezes, como base para
ainstaura¢ao de Inquéritos Civis. Esses inquéritos frequentemente resultam na proposi¢ao de Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) aos autuados, visando a recuperagao ou compensa¢ao dos danos
ambientais causados. Quando nio ha aceitagio do TAC, é comum a impetragao de Agodes Civis
Publicas (ACP) para a responsabilizagao e repara¢iao dos danos.

Para comprovacao desta for¢a, os dados da Secao Técnica do Comando de Policiamento
Ambiental de Mato Grosso do Sul, coletados junto a Camara Técnica Ambiental, do Conselho
Nacional dos Comandantes-Gerais em 2024 (CPAmb, 2025), as policias militares ambientais do Brasil
tinham disponivel até o més de agosto de 2024 um efetivo de 7.455 policiais atuando exclusivamente
na fiscalizacao ambiental. Para se ser ter ideia, em 2024, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) possufa 2.770 em todo o pafs e para todas as fung¢des, ou
seja, administrativa, de gerenciamento, sendo que os licenciamentos ambientais envolvem uma grande
quantidade de técnicos. Na informacao nao se discriminava a quantidade de pessoal diretamente para

a fiscalizagao (Brasil-CGU, 2024). Isso corresponde a 37% do efetivo das Policias militares ambientais,
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que trabalham s6 com fiscalizacdo, haja vista ndo haver atribui¢oes de licenciamento.

Dados de Teéfilo (2023) citado por (Queiroz, 2024) demonstraram que o 6rgao ambiental
Federal Ibama possufa um efetivo de 782 pessoas na fiscalizagao. Queiroz (2024) fez um comparativo
com dados da Policia Militar de Sao Paulo, de fato o primeiro 6rgao a possuir uma forga especializada
em ambiente no Brasil, criada em 1949, em 2023, a Policia Militar daquele Estado possufa um efetivo
de 2.147 policiais, dessa forma, compondo o efetivo do Ibama somente 36% desta forga de fiscalizagao
do estado.

Relativamente ao Ciclo Completo Administrativo, as dificuldades no tocante as agdes de
autuagoes administrativas ¢ que, somente no estado de Santa Catarina, a Policia Militar Ambiental,
desde o ano de 2013 realiza, com base na Portaria FATMA/BPMA n° 170/4/10/2013 (Santa
Catarina, 2013). Ou seja, possui seus proprios autos de infracdes e é responsavel pelo processo
administrativo e julgamento. Quando se analisam as normas, mesmo antes da promulgacao da Lei
Organica Nacional das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Lei
Federal n® 14.751/12/12/2023 (Brasil, 2023), que dispos expressamente estas instituicoes no Sistema
Nacional de Meio Ambiente, as policias militares ambientais ja possufam competéncia para executar
o Ciclo Completo Administrativo Ambiental, apenas os governos, por decisao administrativa propria,
deixaram de aplicar as normas.

Nos entes federativos onde nao ha termo de cooperagio entre as Policias Militares Ambientais
e os 0rgaos ambientais competentes, essas unidades deixam de lavrar autos de infracao administrativa,
restringindo-se a condugdo penal das ocorréncias ambientais. Essa limitacio reduz a efetividade
punitiva, pois os elevados valores das multas previstas no regulamento administrativo da Lei de Crimes
Ambientais — Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Brasil, 1998) — representam o
principal fator de dissuasdao para a pratica de infragdes e crimes ambientais, podendo ultrapassar R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Isso desponta ainda para a reducdo da arrecadagao dessas multas, valores que, na maioria das
vezes, sao utilizados para investimentos na propria fiscalizagdo e para recuperagdo de danos
ambientais, o que causa um prejuizo enorme ao erario publico e a0 ambiente, pois o gasto efetivo na
parte preventiva das Policias Militares continua sendo efetivado pela autuag¢ao obrigatérias na esfera
penal, quando nao conseguem prevenir, o que acaba com punigao apenas pelo crime, quando poderia
servir as trés instancias. Ressalta-se que as penalidades aos crimes ambientais previstas na lei ndo sao
fatores eficazes economicamente para usa prevencao, conforme Queiroz; Barbosa; De Oliveira Santos
(2024).

Além do mais, as assessorias juridicas dos 6rgaos ambientais, por mais bem estruturadas que

estejam, possuirdo dificuldades em julgar todos os autos de infragdes destes, e dar pareceres nos
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processos de licenciamentos e ainda julgar os autos de infragdes confeccionados pelas policias militares
ambientais. Para se ter ideia, segundo os dados da Se¢do Técnica do Comando de Policiamento
Ambiental de Mato Grosso do Sul, coletados junto a Camara Técnica Ambiental, do Conselho
Nacional dos Comandantes-Gerais em 2024 (CPAmb, 2025), somente 13 estados da federacao
confeccionam autos de infragdes administrativos ambientais (MS, SP, MG, PR, RO, SC, PB, MT, ES,
TO, RR, MA e AP). Apesar de grandes estados como, Rio de Janeiro, Bahia, Ceara, Rio Grande do
Norte, entre outros nao confeccionarem, as policias militares ambientais do Brasil confeccionaram
125.079 autos de infragoes entre o ano de 2022 a agosto de 2024. Mesmo sem contar com os autos
de infragdes do estado de Sao Paulo, que foi a unidade com maior quantidade de autos, (ndo houve
resposta do valor) foi arbitrado o valor de 3,3 bilhdes em multas, no mesmo periodo.

Embora a cooperagao entre as policias militares ambientais e os 6rgaos ambientais seja
fundamental, pelas razoes apresentadas, a forma que esta sendo executada a fiscalizacdo, pode ocorrer
nos locais onde ha convénios, motivos de prescricao de muitos autos de infra¢Ses, principalmente
naqueles em que 0s processos sio manuais, pois 0s processos atrasam, principalmente em razao da
grande quantidade de autos confeccionados, para serem julgadores nas assessorias juridicas dos
o6rgios, das contrarrazoes as defesas dos autuados, que devem chegar aos policiais autuantes, os quais
muitas vezes estao em locais longinquos, tendo em vista os territorios extremamente extensos € com
grande quantidade de municipios dos estados brasileiros, entre outros motivos. Mato Grosso do Sul
possui 79 municipios espalhados em um territorio de 357.142,010 km? (IBGE, 2024). Ressalta-se que
as prescricoes ocorrem em cinco anos.

Isso evidencia a relevancia da discussdo sobre o problema levantado. Sob o aspecto juridico,
a auséncia de determinagao, por parte do Poder Executivo dos entes federados, da atribuicao as
Policias Militares Ambientais para o exercicio do Ciclo Completo Ambiental fere principios da
Administracao Publica, destacando-se, em primeiro plano, o principio explicito da eficacia, bem como
principios implicitos, como a racionalidade, a produtividade, a economicidade e a celeridade.

As razbes que sustentam a convicgao de desrespeito a esses principios decorrem da situagao
em que dois 6rgaos acabam realizando as mesmas atribuicoes, mesmo quando existem convénios
estabelecidos. Uma das principais reclamagdes dos empreendedores é a insuficiéncia de pessoal nos
o6rgios ambientais de gerenciamento, o que compromete a celeridade dos licenciamentos ambientais
e reduz a produtividade desses processos. Além disso, os autuados sao responsabilizados pelas Policias
Militares Ambientais durante o processo administrativo, enquanto toda a defesa é conduzida por outro
61rgao, o que gera constrangimentos e atrasos. Essa situagdo se torna ainda mais complexa quando ha
material apreendido, que frequentemente fica sob a guarda do 6rgao militar, ou quando é necessario

o desembargo de atividade durante a autuagio, decisio que, legalmente, depende do 6rgao responsavel
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pelo processo administrativo.

Dessa forma, por meio de metodologia qualitativa, bibliografica e explanativa, este trabalho
visa demonstrar, que é urgente e iminente que as policias militares ambientais no pais assumam o Ciclo
Completo no Processo Administrativo Ambiental, pela sua competéncia juridica e pela maior
viabilidade a2 administragao publica, servindo melhor a sociedade, aprimorando da defesa do ambiente
equilibrado e, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul, que o trabalho visa verificar, se além das normas
federais, também existem normas constitucional e infraconstitucional estaduais, determinando a

competéncia e se se esta institui¢ao possul a viabilidade técnica para esta finalidade.

2 O DIREITO AMBIENTAL E A COMPETENCIA PARA A REALIZACAO DO CICLO
COMPLETO ADMINISTRATIVO PELAS POLiICIAS MILITARES AMBIENTAIS

A reserva de poder move a maioria das corporagdes. Muitas lutam até as ultimas instancias
para a manuten¢ao de uma atribuicio, para a qual, muitas vezes, nem conseguem exercer efetivamente
por falta de recursos humanos e materiais, em alguns casos, prejudicando a sociedade, em principio
pela falta de atendimento e, em muitos momentos, com prejuizos ao erario publico quando um 6rgao
com poder juridico e técnico de executar uma atribui¢ao, precisa movimentar-se a grandes distancias
para conduzir uma ocorréncia a esse 6rgao, quando poderia celeremente resolver no local, porém,
naquele momento esse 6rgao mantém a atribui¢ao exclusiva, mesmo com normas permitindo o outro
orgao também executar.

De fato, quando se analisam as normas ambientais, as policias militares ambientais, que estdo
estabelecidas desde 1949 (PM/SP), ja possuiam a competéncia para execu¢ao do Ciclo Completo
Administrativo, desde a alteracdo dada pela Lei Federal n® 7.804/18/7/1989 a Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente — PNMA - Lei Federal n® 6.938/31/8/1981 (Brasil, 1981, 1989). Essa norma
institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e atribui aos 6rgaos dos entes federados
como os responsaveis pelo gerenciamento, pela prote¢ao e melhoria da qualidade ambiental, no seu
artigo 6°, nos incisos IV, Ve VI.

Art 6° - Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territoérios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

IV - 6rgios executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas
competencias; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.856, de 2013).

V - Orgios Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacio de atividades capazes de
provocar a degradagio ambiental; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989).

VI - Orgios Locais: os 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jutisdi¢des; (Incluido -Lein® 7.804/1989).
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Na analise do inciso V, a norma trata dos 6rgaos seccionais responsaveis pelos programas,

projetos, controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradagao ambiental (grifo

nosso). Apesar de uma defini¢ao aberta, percebe-se no texto, que ao executivo estadual compete
definir e atribuir aos 6rgaos da area ambiental o poder no ciclo administrativo e nao ha expressamente
qual. Dessa forma, o executivo estadual ja teria a legalidade para atribuir as policias militares
ambientais, que desde a década de 1980, na maioria dos estados, ja se constitufam um dos maiores
vetores de fiscalizagdo ambiental, especialmente, devido as peculiaridades de cada regido.

O Decreto Federal n® 99.274, de 6 de junho de 1990 (Brasil, 1990), que, além de instituir tipos
de unidades de conservagio, regulamenta a Lei Federal n® 6.938/8/1981, no que tange a estrutura do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), dispoe sobre os 6rgaos seccionais previstos no
inciso V da referida lei. Embora traga defini¢bes mais detalhadas, o decreto nao altera o
posicionamento de que compete exclusivamente ao Poder Executivo estadual e ao Distrito Federal a
delegacao da atribuigao do Ciclo Completo Administrativo Ambiental as Policias Militares Ambientais.

Destaca-se o teor do inciso V do decreto:

Decteto Federal n® 99.274 de 6 de junho de 1990.

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), constituido pelos 6rgios e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundag¢Ges
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental,
tem a seguinte estrutura:

V - Orgios Seccionais: os 6rgios ou entidades da Administragio Publica Federal
direta e indireta, as fundagées instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam
associadas as de protegdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do
uso de recursos ambientais, bem assim os 6rgios e entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagio ambiental.

A Lei Federal n® 6.938/31/8/1981 ainda possui um dispositivo que justifica a atribuicao do
ciclo completo as policias militares ambientais, visando a racionalizagao de recursos, celeridade e
produtividade do estado no gerenciamento da questao ambiental. O artigo 10 atribui a necessidade de
licenciamento para todas as atividades potencialmente poluidoras. Em suma, embora cada estado e o
Distrito Federal tenham competéncias para determinar a isengao para algumas atividades de baixo
impacto, a priori, todas essas atividades precisam ser licenciadas. Observe-se:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (Reda¢io dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011).

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva concessdo serdo publicados
no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagao, ou em meio
eletronico de comunicagido mantido pelo 6rgdo ambiental competente. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 140, de 2011).

O anexo VIII desta Lei, determina 20 categorias de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais nas areas minerais, industriais, mecanicas, florestais, agricola, fauna

e suas divisoes, entre outras, que exigem dos 6rgaos de gerenciamento dos licenciamentos uma grande
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estrutura de técnicos e de qualidade técnica material, para nao atrasar muito a producio e
produtividade do setor empreendedor, o qual sustenta o pais, até porque, para a maioria das atividades
sao exigidas trés tipos de licengas: a licenca prévia, de instalagao e operagao, para as quais, na maioria
das vezes e, dependendo do tipo de atividade, exigem-se vistoria por técnico do 6rgio responsavel
para cada uma delas. Certamente essa estrutura é fundamental para analises dos estudos escritos e 7
loco, para a mitigacdao e compensagdes aos impactos das atividades.

Relativamente a lei que delineia a competéncia de cada 6rgao ambiental dos entes federados
responsaveis pelo licenciamento das atividades, que da redagao neste aspecto, a Lei Complementar
Federal n° 140/8/12/2011, Queiroz (2025) afirma o seguinte:

... a Lei Complementar Federal n® 140/8/12/2011, que regulamenta os incisos I1I, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal. A norma adiciona
instrumentos e traz poder de lei, ao previsto na Resolucio n® 237/12/1997 do CONAMA
(Brasil, 1997), que tratava das competéncias dos 6rgaos ambientais dos entes federados para
o gerenciamento ambiental, bem como os instrumentos para a descentralizacio,
especialmente do licenciamento ambiental, tendo como principal instrumento, os convénios.
A lei surge visando a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acGes administrativas de protecdo ambiental, com as exigéncias técnicas e
legais para que cada ente pudesse assumir as atribui¢Ges para o gerenciamento das atividades
potencialmente poluidoras nos seus ambitos, definidos na lei (Queiroz, 2025).

Além da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente definir a necessidade dos licenciamentos,
fator que envolve muita forga de trabalho dos 6rgaos responsaveis, a Constituicio Federal de 5 de
outubro de 1988 (Brasil, 1988) ainda reafirma a necessidade de se exigir para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, no seu artigo 225 § 1°, inciso IV, o que exige ainda mais esfor¢o de técnicos dos
orgaos para as analises desses estudos, alguns que sdo muito aprofundados, como os Estudos de
Impactos Ambientais e Relatérios de Impactos Ambientais/EIA/RIMA, exigidos em razao dos
grandes impactos que alguma atividades podem causar ao ambiente.

Além de tudo isso, as licencas ambientais expedidas envolvem um grande esforco de
fiscalizacao, haja vista, que o documento da licenca de operagao expedido pelo 6rgiao ambiental
responsavel ¢ valido, somente se cumpridas todas as condicionantes nele previstas, pois estas, sao as
imposi¢oes que as analises dos estudos técnicos apresentados aos 6rgaos ambientais e das vistorias
técnicas, indicam como forma de maior mitigacio possivel dos impactos das atividades
potencialmente poluidoras, o que exige também alta demanda e esfor¢o de pessoal técnico
especializado no 6rgao ambiental.

Na competéncia prevista como 6rgio de forca de seguranga prevista no artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988, as Policias Militares ¢ dado, ndo s6 o poder, mas o dever de protecdo
ambiental. Como forca de segurancga, a Policia Militar esta disposta no inciso V e § 5°. O cput do

artigo dispoe o seguinte:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢é

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I-(.)
V - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; (...)
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; (...)

Na analise do caput (...) preservacido da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio (grifo nosso), verifica-se que dentro dessas atribui¢des esta claro o reconhecimento

do poder das policias militares para proteger o ambiente, pois a ordem publica ambiental é prioritaria
para a protecao da incolumidade das pessoas, que tém como seu patriménio maior, o patrimonio
ambiental, reconhecido o equilibrio deste bem no artigo 255 da Constitui¢ao Federal (1988) como
essencial a sadia qualidade de vida e, ainda, como um bem transgeracional, quando esta norma magna
do pais exige o dever a toda a sociedade para sua protecdo as futuras geragoes.

Relativamente a Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n® 9.605/2/12/1998, conhecida como
lei da vida, esta norma dispde sobre estes tipos de crimes e conceitua as infragdes administrativas em
seu artigo 70 e dispde quais as autoridades responsaveis por lavrar e instaurar os autos de infragoes,

no § 1° do artigo. Observe-se:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecio e recuperacio do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgios ambientais integrantes do Sistema

Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de

fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

A Lei acrescenta os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha como 6rgao
de fiscalizagao. Em principio repete as competéncias determinadas pela Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), designados para a fiscalizagdo, o que assegura o que foi discutido da
competéncia administrativa das policias militares ambientais, no texto, do paragrafo § 1° (...)
designados para as atividades de fiscalizagdao (...), indicando, que como 6rgio seccional, s6
dependeria de designacdao do poder executivo estadual.

Segundo Queiroz e Silva (2024), a norma expressa um contrassenso, quando o artigo incluiu
6rgio que nao tem a fungdo constitucional e nem a tradi¢do para a fiscalizagao ambiental, como a
Capitania dos Portos do Ministério da Marinha, quando o legislador poderia ter incluido
expressamente as policias militares ambientais, o que excluiria quaisquer discussdes sobre a
competéncia, conforme entendimento aqui discutido anteriormente, dentro dos 6rgaos seccionais.

Verdadeiramente isso foi uma falha enorme do legislador, ndo por inserir um 6rgao que nunca
teve e nem solicitava esta atribuicdo, haja vista que as forcas armadas possuem atribuicio e
preocupacdo mais voltada para a seguranca nacional, especialmente defesa da soberania,

diferentemente das policias militares estaduais que requeriam sistematicamente ao poder legislativo
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nacional, inclusive, ja havia projetos de lei nas casas legislativas inserindo-as expressamente como
o6rgao do SISNAMA, para evitar quaisquer margens de ddavidas.

Apesar dessa falha, Queiroz (2014, p. 67) afirma que a promulgacio da Lei Federal n°
9.605/12/2/1998 foi um marco na unificagio da maioria da legislacao, que criminaliza, inclusive,
diversas atitudes contra o meio ambiente que eram tratadas apenas na esfera administrativa, ou como
contravengoes penais. O autor ainda destaca, que na parte administrativa, a lei de crimes ambientais
foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.179/21/9/1999, revogado pelo Decreto
6.514/12/7/2008, o qual sofreu algumas alteracoes pelo Decreto Federal n® 6.686/10/12/2008, que
preveem multas de até R$ 50 milhoes para os degradadores ambientais. Destaca ainda a importancia

do regulamento administrativo pelos Decretos com o seguinte argumento:

Antes deste dispositivo legal, os valores de multas administrativas eram determinados por
portarias e resolucdes dos 6rgaos ambientais. Questionamentos nas defesas dos infratores
efetuadas por advogados afirmavam que estes instrumentos nio tém poder de imputar
valores de multas. Tratam-se estes dispositivos de instrumentos de regulamentacdo
administrativa dos 6rgaos da administracio. Normalmente o argumento era acatado ¢ os
autos de infragao extintos. Com a promulgacio do decreto, houve a legalizacdo das multas
administrativas sem mais os questionamentos anteriores Queiroz (2014, p. 67).

Ambos os decretos regulamentadores da parte administrativa da Lei de Crimes Ambientais
(LCA), tanto aquele revogado quanto o decreto que esta em vigor, trazem a mesma definigao
conceitual de infracdo administrativa prevista na lei, com os tipos de penalidades e toda a
regulamentagao processual administrativa ambiental. Os altos valores das multas administrativas tem
sido, desde a promulgacao do primeiro Decreto promulgado em 1999, o maior fator de dissuasao das

infracbes ambientais.

A jurisprudéncia ja vinha reconhecendo a competéncia de as policias militares ambientais para
a lavratura do auto de infracdo administrativo. Destaca-se aqui, para a decisio do Superior Tribunal
de Justica (STJ) acatando o Ciclo Completo de Policia Administrativa Ambiental, conforme o ac6rdao
da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica - RECURSO ESPECIAL: REsp 1621954/SC
2015/0310346-5 (Brasil-STJ, 2016), que reconhece e destaca a competéncia da Policia Militar
Ambiental, como os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para lavrar
os autos de infragdo e instaurar os processos administrativos, desde que designados, ou por convénio,
para atividades de fiscalizagao.

Supetior Tribunal de Justica - RECURSO ESPECIAL: REsp 1621954/SC

2015/0310346-5.

Ementa: DIREITO AMBIENTAL. DIREITO  ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INFRACAO AMBIENTAL. MULTA. CONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO N°3.179 /99. COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE
SANTA CATARINA PARA LAVRAR AUTO DE INFRAGAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO.
SUMUL.A 283/STF. 1. Para o Superior Tribunal de Justicaa Lei n® 9.605 /98 confere a todos
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os servidores dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA (al se incluindo a Policia Militar Ambiental) o poder para lavrar autos de
infracdo e instaurar processos administrativos, desde que designados, individualmente ou por
convénio, para atividades de fiscalizagio, com fundamento na Lei n® 11.516 /07, que
acrescentou o pardgrafo inico ao att. 6°, da Lein® 10.410 /02, referendando a atribui¢io do
exercicio das atividades de fiscalizacdo aos titulares dos cargos de técnico ambiental.
Precedente. 2. No mais, os fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem capazes de
manter o acérdio hostilizado nido foram atacados pelo recorrente. Incidéncia, por analogia,
da Sumula 283/STF. 3. Recutso Especial nio provido.

Seguindo o mesmo entendimento desta pesquisa, Barros-Rodrigues (2015), discutindo sobre
os 6rgaos do SISNAMA e algumas normas e pareceres, conclui pela competéncia do Batalhdao de
Policia Militar Ambiental do Distrito Federal (DF) para a lavratura do auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo, ou seja, o Ciclo Completo Administrativo Ambiental, pois integraria
o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, conforme, segundo o autor, ficou demonstrado

na legislacdo e nos ensinamentos de autores pesquisados em seu trabalho.

2.1 COMPETENCIA PEREMPTORIA DO CICLO COMPLETO ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL AS POLICIAS MILITARES

Se existia alguma duvida ou quaisquer questionamentos sobre a competéncia de as policias
militares ambientais dos estados e do Distrito Federal (DF) exercerem o Ciclo Completo de Policia
Administrativa Ambiental, elas desapareceram com a promulgacio da Lei Federal n°
14.751/12/12/2023 (Brasil, 2023), que institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal. Nesta norma federal, as policias
militares sdo dispostas expressamente como pertencentes ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), em seu artigo 2°, § 3°, inciso V, alinea d. Observe-se:

Art. 2°(...)
§ 3° As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Tertitérios sao instituicoes:

1(.)

V - integrantes:

d) do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Certamente, pela competéncia constitucional da atuacdo penal das policias militares, a Lei
Federal n® 14.751 de 12 de dezembro de 2023 ¢ fundamental, nao s6 porque instituiu expressamente
as policiais militares como pertencentes ao SISNAMA, mas também atribuiu o poder de exercer a

policia de preservacao da ordem publica e a policia ostensiva, mas principalmente de lavrar o auto de

infragdo e aplicar as san¢des e penalidades administrativas ambientais, inciso VII, alinea c
(gtifo nosso). Ou seja, todas aquelas instituicoes previstas no Decreto Federal n® 6.514/22/7/2008,
bem como varias outras determinadas por cada estado, ou o Distrito Federal (DF), conforme definicao

normativa de cada ente federado, atendendo suas peculiaridades, de forma a possibilitar o aumento da
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punibilidade, especialmente, nas unidades federativas onde ndo ha cooperagio com o 6rgio

gerenciador. Observe-se:

Lei Federal n® 14.75112/12/2023.

Art. 5°

VII - exercer a policia de preservacgio da ordem publica e a policia ostensiva, com
vistas a protecido ambiental, a fim de:

a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente;

b) lavrar auto de infragdo ambiental;

c) aplicar as san¢oes e as penalidades administrativas;

d) promover a¢oes de educacdo ambiental, como integrante do Sisnama;

VIII - exercer, por meio de delegagio ou de convénio, outras atribuicdes na prevencio e na
repressao a atividades lesivas ao meio ambiente;

Importante também no artigo 5°, inciso VII, da Lei, ¢ o disposto na alinea d, promover acdes

de educagio ambiental, como integrante do Sisnama; ¢ o inciso VIII, exercer, por meio de

delegacdo ou de convénio, outras atribuicdes na prevencio e na repressio a atividades lesivas

ao meio ambiente (grifo nosso). Na andlise do primeiro dispositivo, verifica-se que a norma

reconhece o papel importante nas atividades que varias policias militares ambientais executam em seus
estados, como atividade preventiva fundamental, ao desenvolver nas pessoas, especialmente nas
criangas e adolescentes, a sensibilidade para a conservagao e preserva¢ao ambiental como indutores
da reducio das infragdes e consequentemente a manuten¢ao de qualidade de vida. Essas atividades
eram desenvolvidas como educacdo ambiental n3ao formal, com base na Lei Federal n°
9.795/22/4/1999, que em seu artigo 2° dispSe que: “a educa¢io ambiental é um componente essencial
e permanente da educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal”.

A importancia aqui destacada, ¢ que a Lei Federal n® 14.751/12/2023 dispde a Educacio
Ambiental como uma atribuicdo. Para se ter ideia da importancia que as policias militares ambientais
dao a implementa¢do da educacdo ambiental, segundo Brizuela (2024), entre 2009 e 2023, “os
Florestinhas realizaram educag¢ao ambiental para 205.061 alunos de escolas do estado de Mato Grosso
do Sul, em metodologia ludica de oficinas tematicas e teatro de fantoches”. O autor esclarece que o
Projeto Florestinha ¢ um projeto socioambiental que trabalha com criangas em vulnerabilidade social,
criado pela Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul em 1992. Esse numero nio inclui os
alunos atendidos pelo Nucleo de Educagao Ambiental e ainda as palestras realizadas em escolas por
todas as subunidades da corporagio.

O entendimento do inciso VIII do artigo 5° da norma aqui discutida, ainda pode e
possivelmente sera interpretado e regulamentado por um Decreto Federal, porém, como a lei
empodera as policias militares ambientais para o Ciclo Completo Administrativo Ambiental, ou seja,
de autuacdes, apuragdes e julgamentos proprios, quando ela destaca o poder de exercer por meio de

convenios, previsto no inciso, o que se entende precipuamente, ¢ que o legislador estaria incentivando
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parceria com o 6rgao licenciador, a que as policias militares ambientais possam, por convénio com os
orgios licenciadores, serem delegados a autorizar atividades de baixo impacto. Como exemplo, a
substituicao de arvores em area urbana, pequenas carvoarias em areas de desmatamentos autorizadas,
e outras, para que os 6rgaos se dediquem as atividades de grandes riscos e impactos ambientais.

O importante é que, se decididas em algum momento essas atribui¢Ges entre os 6rgaos, elas
nao deveriam ser em quantidade que pudessem ser realizadas sem que prejudicassem os trabalhos
preventivos e repressivos da fiscalizacdo, para ndo subverter os objetivos principais e legais das

corporagoes.

21.1 A LEGISLACAO SUL-MATO-GROSSENSE E O CICLO COMPLETO
ADMINISTRATIVO A POLICIA MILITAR AMBIENTAL

O estado de Mato Grosso do Sul ¢é privilegiado em recursos ambientais. Esta situado em duas
bacias hidrograficas importantes, com solo fértil e muita disponibilidade de dgua. Possui trés biomas
importantes, sendo o principal deles o pantanal, bioma com 3/4 (ttés quartos) de sua drea, dentro do
territério do estado. Ainda é coberto pelo bioma Cerrado e Mata Atlantica. Isso torna o estado
riquissimo em biodiversidade e grande atragdao turistica, especialmente, o turismo de pesca, pela
quantidade de rios piscosos nas duas bacias.

Todos esses recursos necessitam, portanto, de grandes cuidados para a manutenc¢do do seu
equilibrio vital. Dessa forma, o 6rgio técnico precisa estar o mais bem preparado possivel,
especialmente com recursos humanos e tecnolégicos para o planejamento e utilizagdo de forma
especializada o licenciamento ambiental, esta que é a melhor ferramenta preventiva de mitigacao de
impactos de atividades potencialmente poluidoras. Porém, a preocupagao com a fiscalizagiao
preventiva, também com pessoal bem treinado e especializado deve ser outro objetivo de primeira
ordem a ser efetivado pelo Estado, pois sempre haverd pessoas que, por ganancia ou falta de
sensibilidade, cometerao infragdes contra o bem ambiental, tratado pelo direito brasileiro, como um
bem de direito difuso e, neste ponto fiscalizagao preventiva e repressiva, a Policia Militar Ambiental
de Mato Grosso do Sul ¢ referéncia.

O Mato Grosso do Sul demonstrou sua preocupagao com seus recursos ambientais, quando,
em razao da matanga de jacaré, pelos chamados “coureiros” criou em 19 de margo de 1.987, a Policia
Militar Ambiental, inicialmente, denominada de Florestal, tendo em vista que o 6rgao civil existente a
época nao fora efetivo para a prevencao e repressao deste e de varios outros problemas de crimes
ambientais no estado, quando o jacaré-do-pantanal chegou a figurar na lista de espécies brasileiras

ameacadas de extingio.
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Na Revista do Produtor Rural, que se trata de um trabalho preventivo e informativo
desenvolvido pela Policia Militar Ambiental (PMA-MS) sobre as normas legais e técnicas a serem
utilizadas nas atividades rurais, como obter as licencas ambientais, entre outras informacdes, ¢ com
aspectos de sensibilizagdo e aproximagao entre da institui¢ao ao produtor rural no Estado, Queiroz;
Frais Junior; Contini (2021) descrevem a histéria da Policia Militar Ambiental da seguinte forma:

A Policia Militar Ambiental do Estado de Mato Grosso do Sul foi ctiada em 19 de marco de
1987, depois da extin¢do do Instituto de Controle Ambiental INAMB), 6rgio responsavel
pela fiscalizacao ambiental no ambito do estado, a época. Inicialmente com a denominacio
de Policia Militar Florestal, foi implantada inicialmente na cidade de Corumba, tendo como
objetivo principal coibir de forma preventiva e repressiva a caga ilegal ao jacaré do pantanal
sul-mato-grossense, os quais tinham suas peles extrafdas e contrabandeadas para fora do pafs,
crime ambiental amplamente divulgado pela midia local, nacional e até internacional. Foram
travados violentos embates ocorrendo baixas de ambos os lados. O conflito durou por anos,
até sua erradicacdo pouco mais de cinco anos depois da ctiagdo da Unidade Policial. Com o
fim da caga ilegal do jacaré, amplia-se a atua¢do da Policia Militar Ambiental para outras
demandas ambientais, tais como, a pesca predatoria, o trafico de animais silvestres, os
incéndios, desmatamentos ilegais e varios outros ctimes e infra¢cdes contra a fauna, flora,
solo, recursos hidricos, poluigdo, controle de produtos perigosos, patriménio urbano,
cultural e crimes contra a administracio ambiental. Atualmente o Batalhiao de Policia Militar
Ambiental esta presente em todo o estado e tem como principal objetivo a prevencio,
especialmente, por meio da Educa¢io Ambiental. O Batalhdo desenvolve a funcdo de
seguranca publica mais importante, ao cuidar do bem maior da humanidade, que é o
ambiente, de onde saem todas as riquezas que existem e, como a Constitui¢io Brasileira
prescreve, precisa estar equilibrado para a manutengdo de qualidade de vida, para esta e as
novas geragoes.

Atualmente, a Policia Militar Ambiental possui dois batalhdes, um na bacia do rio Parana e
outro na bacia do rio Paraguai, subordinados ao Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb). Ao
todo, sio 27 subunidades, distribuidas em 21 municipios, com um total de 285 policiais constituindo
o seu efetivo total. No que se refere ao setor operacional, a unidade policial efetua em média 1.000
autos de infragdes anualmente e possui grande poder estrutural material e de recursos humanos
direcionados diretamente a fiscaliza¢ao no Estado, tanto que assume até fungdes que niao sao de sua
atribuicao primaria que é a captura de animais silvestres nos centros urbanos (CPAmb, 2025).

A competéncia juridica da Policia Militar Ambiental em Mato Grosso do Sul em exercer o
Ciclo Completo Administrativo Ambiental ja era legitima juridicamente, conforme explicagao
apresentada anteriormente sobre os 6rgdos seccionais do SISNAMA definidos pela Lei Federal n°
0.938/31/8/1981, alterada em 1989, mas também por um arcabouco completo previso na
Constituicao HEstadual e em normas infraconstitucionais. Nas competéncias da Policia Militar, a
Constituicao Estadual de 5 de outubro de 1989 ja estabelecia em seu artigo 47, inciso 1I, o poder de
fiscalizacao ambiental, em defesa do ambiente:

Art. 47. A Policia Militar incumbe, além de outras atribuicSes que a lei estabelecer:
I - policiamento ostensivo e preventivo de seguranca;
IT - policiamento preventivo e ostensivo para a defesa do meio ambiente;
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O poder executivo e legislativo do estado de Mato Grosso do Sul autorizaram legalmente o
Ciclo Completo Administrativo Ambiental a Policia Militar, no ano de 2014, com a promulgagio da

Lei Complementar Estadual n° 190, de 4 de abril de 2014, em seu artigo 2°, inciso X'V, quando atribuiu

a institui¢do, o poder de: planejar, executar o policiamento ambiental e a policia administrativa

do meio ambiente, na constatacio de infragcdes ambientais, na apuragio, autuagio, pericia e

outras agdes legais pertinentes, quando assim se dispuser, em conjunto com os demais 6rgios

ambientais, colaborando na fiscalizagao de florestas, de rios, de estuarios e de tudo que estiver

relacionado a fiscalizacio do meio ambiente, na forma da lei (grifo nosso).

Em resumo, pelo dispositivo, o Poder Executivo Estadual e, certamente, o Poder Legislativo,
por for¢a de Lei Complementar, tipo normativo que regulamenta diretamente a Constitui¢do do
Estado, reconhecem a Policia Militar como 6rgao seccional do SISNAMA, instituindo o poder de
autuagdo, o que permite a0 Comandante Geral da instituicdo a competéncia para instituir via norma
interna (Portaria), ou mesmo por um decreto do poder executivo estadual, os seus documentos para
os procedimentos administrativos determinados pela lei (auto de infragao, laudo de constatagao, termo
de apreensao e deposito e outros termos de autoridade administrativa).

A Lei citada institui o poder de apuragdo (processo administrativo), autorizando, portanto,
ao Comando Geral instituir legalmente as juntas de apuragao, julgamento e recursos, para as apuragdes
nas autuagOes efetuadas pela unidade especializada, a Policia Militar Ambiental. Outra atribui¢ao
importante disposta na Lei foi o poder de realizar pericia ambiental, elemento probatorio cientifico,
que se constitui em uma das provas mais importantes em um processo e, no caso, fundamental para
subsidiar as agoes efetivadas pela Policia Militar Ambiental. Observe-se:

Lei Complementar Estadual n® 190, de 4 de abril de 2014.

Art. 2° Compete a Policia Militar:

I-(..);

XV - planejar e executar o policiamento ambiental e a policia administrativa do meio
ambiente, na constatagdo de infragées ambientais, na apuragio, autuagio, pericia
(grifo nosso) e outras acoes legais pertinentes, quando assim se dispuser, em conjunto com
os demais 6rgaos ambientais, colaborando na fiscalizagao de florestas, de rios, de estuatios e
de tudo que estiver relacionado a fiscalizagdo do meio ambiente, na forma da lei;

Em 2023, ap6s a promulgacao da Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que

institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e estabelece expressamente as Policias Militares
como o6rgios integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), o Estado de Mato
Grosso do Sul reafirma essa competéncia por meio da Lei Complementar Estadual n® 326, de 2019,
atualizada em 2023. Esta lei alterou e acrescentou dispositivos a Lei Complementar n® 190, de 4 de
abril de 2014, incluindo no artigo 38, inciso V, a criagao do grande Comando da Policia Militar e, em
especial, do Comando de Policia Ambiental (CPAmb), instituindo-o expressamente como 61gao

integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Confira o dispositivo:
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Lei Complementar Estadual n® 190, de 4 de abril de 2014
Art. 38. Sao Grandes Comandos Operacionais da PMMS:

V - o Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb), integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ¢ o 6rgio responsavel pela policia ostensiva

de preservagido da ordem publica e policia administrativa na prote¢io do meio ambiente,
notadamente nas florestas, nos rios nos estuarios e ainda na fiscalizacio de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais;

Todas essas normas, tanto constitucionais quanto infraconstitucionais, nio deixam qualquer
duvida juridica de que os poderes Executivo e Legislativo conferiram a Policia Militar, por meio de
sua unidade especializada — o Comando de Policia Ambiental (CPAmb) — a atribuic¢do para exercer

o Ciclo Completo Administrativo Ambiental. Resta, portanto, a analise da questao sob a ética técnica.

2.1.2 JUSTIFICATIVA TECNICA AO CICLO COMPLETO ADMINISTRATIVO A
POLICIA MILITAR AMBIENTAL-MS

No aspecto técnico, a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul, ha muito tempo possui
a capacidade para autua¢io e julgamento. Em principio, porque, desde a sua criagao ja efetua o auto
de infragao administrativo por meio de convénio com os 6rgaos ambientais e seus procedimentos
técnicos sempre foram respeitados, inclusive, ao ponto de o Ministério Publico do estado (MPMS),
pelos subsidios técnicos contidos nos autos e relatorios técnicos administrativos encaminhados, na
maioria das vezes, executar a dendncia na parte penal, e ter subsidios para a dentncia nas agdes civis
publicas (instancia civil), ou se houver acordo com o autuado, o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), para recuperagao ou compensagao dos danos ambientais, ou ambos, reparar e compensar.

Além disso, a instituicdo possui em seus quadros com doutores, mestres, especialistas e
graduados em diversas areas disciplinares ambientais, tais como bidlogos, médicos veterinarios,
engenheiros ambientais, agronomos, gebgrafos, quimicos, engenheiros civis, profissionais de outras
areas da engenharia, ciéncias da computagao, gestores ambientais, assim como muitos especialistas da
area juridica, conforme os dados registrados no Sistema de Controle de Efetivo (SICOE) da Policia
Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS) (Mato Grosso do Sul, 2025).

Por muitos anos, seus técnicos tém sido nomeados pelas autoridades policiais da Policia Civil
e da Policia Federal para a confecgao de laudos periciais, especialmente, pela dificuldade de quantidade
de peritos oficiais para a confecgdo das pericias na area, como pericias em pescado, desmatamentos,
carvao, madeira, erosao, atividades industriais, entre outras (CPAmb, 2025).

Outro fator preponderante ¢ que, desde o ano de 2021 ¢ exigido o nivel de formacao superior
para o ingresso em todas as carreiras da Policia Militar, conforme a Lei Complementar Estadual n°
053, de 30 de agosto de 1990, que dispoe sobre o Estatuto dos Militares Estaduais de Mato Grosso
do Sul, e da outras providéncias (Mato Grosso do Sul, 1990), o que tecnicamente conduzira a que

todas as unidades da Policia Militar no estado s6 tenham, no minimo, profissionais de nivel superior.
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O planejamento estratégico da Policia Militar constituido nos anos 2022-2023, determinado
pelo Comando Geral, é de que a distribuigao dos policiais seja realizada com a adequagdo conforme a
area de formagao nas unidades especializadas da Policia Militar. Isto é fundamental, ou seja, em um
determinado momento, na Policia Militar Ambiental, todo o efetivo serd composto por profissionais
das areas afins. Embora ambiente seja multidisciplinar, a ideia é dispor o efetivo com as profissdes
mais transversais na area, mas mantendo todas os tipos de profissionais conforme as necessidades
exigidas na fiscalizagdo, autuagao e julgamento (Mato Grosso do Sul, 2023).

A parte técnica humana ¢ potencializada por um sistema tecnolégico que facilita e aprimora a
efetividade das atividades da Policia Militar Ambiental. O 6rgao dispoe de um sistema desenvolvido
pelo seu setor de Tecnologia da Informacao (TI), denominado Sistema de Gerenciamento da
Informacao (SIGIA), que possibilita a gestido de recursos humanos, materiais, apoio legislativo, além
de realizar calculos estatisticos e operacionais — como cubagem de madeira, calculos de apreensoes,
entre outros. Ademais, o sistema coleta dados essenciais para a seguran¢a ambiental baseada em
evidéncias, uma vez que todas as operacoes e atividades rotineiras do 6rgao sdo georreferenciadas
(CPAmb, 2025).

Segundo o 6rgio, nas operagdes, as equipes utilizam fablets e alimentam o sistema com
informagoes operacionais, do tipo (fluvial, terrestre, aérea...), com inser¢ao de coordenadas de inicio
e fim, o que permite gerenciar o esforco de fiscalizacao pelos dados obtidos, fator que da a verdade
cientifica sobre a redu¢do ou aumento de um tipo de crime em uma determinada regiao. Além disso,
sao destacados os pontos quentes e os tipos de crimes nas regides abrangidas, facilitando o
direcionamento operacional para a fiscalizacao preventiva (CPAmb, 2025).

Com o sistema ha um ganho enorme de tempo no preenchimento dos autos de infragdes, pois
nele, o processo ¢ todo digitalizado e, ainda, ao langar a parte inicial de uma tipificacio, ja sio dispostos
os enquadramentos, em que o policial apenas executa a conferéncia, reduzindo o tempo que se
perderia buscando as legislagdes pertinentes no preenchimento, bem como a redug¢ao na probabilidade
de erros nos enquadramentos. O SIGIA ainda possui um sistema de Ensino a Distancia (EAD), onde
sao armazenadas aulas com disciplinas ministradas nos cursos realizados pela Policia Militar Ambiental
e outras de interesse a fiscalizagio ambiental, e identificadas como importantes para os policiais
consultar, em caso de alguma ddvida nas ocorréncias (ibidem).

O sistema permite também a agregacao de outras tecnologias. Por exemplo: os alertas de
desmatamentos que chegam do programa federal “Brasil Mais”, do Ministério da Justi¢a (M]), assim
que sao disponibilizados a unidade, os poligonos siao levados para dentro do sistema SIGIA. Os
procedimentos sao os seguintes: os Policiais da Se¢do Técnica do Comando de Policiamento

Ambiental (CPAmb) inicialmente conferem se existe a licen¢a ambiental. Existindo, conferem por
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imagens se o local e as dimensoes autorizadas foram respeitados. Caso nao haja a licenca ambiental
do 6rgio competente, o material georreferenciado é destinado rapidamente para que equipes da
unidade do Batalhdo mais préxima possam atender, o que evita o prosseguimento da infragao, e
consequentemente, previne o aumento da degradagao da area (CPAmb, 2025).

Outro fator fundamental é que o SIGIA possibilita gerar graficos, tabelas, adaptar imagens
que sao fundamentais para o preenchimento e qualificagio dos relatérios técnicos ambientais
complementares para subsidiar as provas na area administrativa, que podem servir a prova penal e
civil e a consequente facilitagdo aos julgadores para formar suas convicgoes e tomar a medida deciséria
da forma mais justa possivel e, muitas vezes, julgarem sem necessidade de produzir outros tipos de
provas. Ressalta-se que drones também sao utilizados visando a qualificacio das provas durante a
vistoria, com possibilidade de uso das imagens nos relatérios, bem como videos que podem ser
disponibilizados no sistema (ibidem).

O sistema permite o aperfeicoamento constante. Cada fator que os usuarios encontrem que
possa facilitar os trabalhos podem ser inseridos rapidamente. Uma perspectiva é que, caso o Ciclo
Completo Administrativo seja implantado na Policia Militar Ambiental, no SIGIA, todo o processo
podera funcionar de forma digital. Importancia para a celeridade, pois, como os autuados tém 20 dias
para impetrar defesa, com um sistema seguro de senhas, o infrator ou seu representante poderia
apresentar o documento online, o policial autor do auto de infragdo realizar a contra-defesa em um
prazo razoavel determinado pelo Comando de Policiamento Ambiental e, a partir dai, a comissao de
apuragao e julgamento ja teria como efetuar o julgamento (ibidem).

Com o exposto, pode-se perceber que, em menos de um meés poderia haver um julgamento
na primeira junta, sendo esta celeridade importante para a administragao publica, tendo em vista a
eficiéncia, economicidade, produtividade e celeridade do processo e para o autuado, que pode ser
absolvido, ou em caso de condenagio, resolver o processo de forma célere ao cumprir a decisio e,
por exemplo, ter desembargada sua atividade ou liberagao de possivel material apreendido, se isso

tiver ocorrido e se for decidido por esta alternativa no julgamento pela comissao.

2.2 OS PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E O CICLO COMPLETO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL A POLICIA MILITAR AMBIENTAL-MS

Os principios da Administracio Publica sdo tio importantes em todas as areas do poder
publico, que a Lei Federal n® 14.751 de 12 de dezembro de 2023 (Lei Organica das Policias Militares),
em seu artigo 3° incisos I a XII, que trata dos principios, dispde 12 basilares obrigatorios a serem
seguidos pelas policias militares. Dentre eles, expressa todos os principios expressos, o da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A norma destaca ainda principios implicitos da
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administra¢ao publica como o da moralidade, da razoabilidade, proporcionalidade, efetividade e varios

outros que nao se podem afastar da fungao policial.

Art. 3° Sio principios basicos a serem observados pelas policias militares e pelos corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além de outros
previstos na legislagdo e em regulamentos, no ambito de suas atribui¢des constitucionais e
legais:

I - hierarquia;

IT - disciplina;

IIT - protecdo, promocdo e respeito aos direitos humanos, inclusive os decorrentes de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

IV - legalidade;

V - impessoalidade;

VI - publicidade, com transpatréncia e prestacio de contas;

VII - moralidade;

VIII - eficiéncia;

IX - efetividade;

X - razoabilidade e proporcionalidade;

XI - universalidade na prestagido do servico;

XII - participagdo e interagdo comunitaria.

Apesar de que estes 12 principios sdao as ferramentas mais importantes e obrigatérias para a
melhor prestacdao de servico de seguranca publica em todas as areas, destacar-se-ao alguns previstos
na Lei Federal n® 14.751/12/12/2023 e se complementardo com outros pata justificar a importancia
daimplementa¢ao do Ciclo Completo Administrativo Ambiental as Policias Militares do Brasil e, dessa
forma, a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul.

O principio da universalidade da prestagio do servigo (inciso XI) encaixa-se na
transversalidade dos trabalhos das policias militares, pois a seguranga publica ¢ inter e multidisciplinar
e, a seguranc¢a do ambiente, possui 0 mesmo peso na defesa dos direitos fundamentais da populacao
como os da saude, educacgio e liberdades individuais, estas variaveis dos direitos, dependentes da
primeira.

Relativamente a seguranca ambiental ou ecossistémica, discutido anteriormente, como um
direito previsto na Carta Magna como fundamental e transgeracional, pois o desequilibrio ambiental
influencia na redugao ou indisponibilidade de varios direitos, especialmente a saude e, dessa forma,
nao se justifica deixar as policias militares ambientais fora do Ciclo Completo Administrativo
Ambiental, instancia esta que na disciplina da economia do crime, possui grande influéncia a dissuasao
das infragoes, pelo alto poder punitivo no tocante ao fator econémico, devido as altas multas prevista
na instancia administrativa.

Os mesmos motivos supracitados explicam o principio da efetividade (inciso IX), pois o
Ciclo Completo Administrativo Ambiental torna mais efetivo os trabalhos, em virtude de que, de
qualquer modo, as policias militares ja possuem a obrigatoriedade de conduzir todos os crimes
ambientais e, portanto, a autua¢ao administrativa seria efetivada no mesmo ato das ocorréncias,

gerando maior efetividade racionalidade e economicidade, em virtude da economia do dinheiro
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publico e prevengao as infracées pela maior dissuasdo aos infratores.

O principio da efetividade é um conceito mais complexo que a eficiéncia e eficacia. Para Torres
(2004), efetividade é o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupagao central é averiguar a
real necessidade e oportunidade de determinadas acOes estatais, deixando claro que setores sao
beneficiados, em detrimento de outros atores sociais. Essa averiguagao da necessidade e oportunidade
deve ser a mais democratica, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a
populagao para a implementagao das politicas publicas. Este conceito nao se relaciona estritamente
com a ideia de eficiéncia, que tem uma conotagao economica muito forte, haja vista que nada mais
improéprio para a administragdo publica do que fazer com eficiéncia o que simplesmente nao precisa
ser feito.

Corroboram a discussiao, Queiroz; Barbosa; De Oliveira Santos (2020), que em analise da
eficacia sobre o aspecto penal (grifo nosso) da Lei de Crimes Ambientais (LCA), aplicando a teoria
econdmica do crime, sob teoria prescrita pelo prémio Nobel de Economia Gary Backer (1992), que
afirma:

uma pessoa cometerd um ato ilegal, se a utilidade esperada de fazé-lo (f, este é a multa
+ At, este sendo o tempo de desutilidade - prisdo, por exemplo), considerando seu ganho
(g) e a chance de ser punido (p), for maior do que a utilidade esperada de nio
cometer o ato. A equacio ¢ a seguinte: g > p (f + At) e os autores concluiram que a lei é
ineficiente. Dessa forma, inserindo-se a parte penal, os fatores punitivos das multas
administrativas que sdo alt{ssimas em sua maioria, certamente, contribuiria para tornar a lei
mais eficaz e contribuir com a reducio das infragoes.

O principio explicito da eficiéncia nao nasceu na Constituicao Federal de 1998, mas surge com
a Emenda Constitucional n° 19 de 4 de junho de 1998 (Brasil, 1998), que entre outras altera¢Ges, o
estabelece como mais um principio fundamental 2 administragao publica, em complemento aos quatro
anteriores, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Segundo (Coelho, 2011), o
principio da eficiéncia pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico,
esperando-se o melhor desempenho possivel de suas atribui¢oes, para alcangar os melhores resultados;
e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a administragdo puablica, também com o
mesmo objetivo de atingir os melhores resultados na prestagao do servigo publico.

O principio da eficiéncia seria a maxima para a administragio publica, porém, segundo
Ferreira; Teixeira (2023) este principio como promessa constitucional ndo se concretizou no Brasil,
em nenhum dos seus niveis, e dificilmente se efetivara por conta da densa nuvem de davidas que tem
provocado tanto no Poder Executivo quanto no Judiciario e que a atuagdo dos agentes deveria se
adaptar a complexidade dos interesses da coletividade, que sao multifacetados e mutantes.

Outro principio é o da economicidade. Ele aparece de forma expressa na Carta Magna
Brasileira no artigo 70, que trata da fiscalizagao contabil, financeira e or¢amentaria e dispde: “a

fiscalizaciao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
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administracdo direta e indireta (...) economicidade (...)”. Segundo Rosa (2015) ¢ a unido da
qualidade, celeridade e menor custo da prestacio de um servigo publico, ou seja, melhor custo possivel
atendendo a qualidade.

De fato, além dos principios constitucionais da administragao publica e os contidos na Lei
Federal n® 14.751/12/12/2023, outros principios implicitos da administracdo publica complementam
a justificativa para que a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul inicie imediatamente a
executar o Ciclo Completo Administrativo Ambiental.

Dos principios nao citados, um exemplo ¢ o principio da racionalidade. Segundo o professor
Bresser-Pereira (2001), a racionalidade na administra¢ao publica implica a adogao de critérios técnicos
¢ objetivos para a tomada de decisdes, visando otimizar o uso de recursos e melhorar a qualidade dos
servicos publicos. Embora a administragao publica brasileira tenha como base a racionalidade, existem
desafios para sua efetiva aplicagao.

Aplicados os principios discutidos justificando o Ciclo Completo Administrativo Ambiental a
Policia Militar Ambiental-MS, sem duvida, contribuirdo para justificar um segundo principio, que
certamente acontecera, que ¢ o da produtividade. Conforme Bresser-Pereira (2001), a produtividade
na administragdo publica é um dos pilares da reforma gerencial, que busca introduzir métodos e
técnicas de gestdo empresarial no setor publico para melhorar a eficiéncia e eficacia. Em resumo, a
otimiza¢ao de recursos, reducido de custos e melhoria da qualidade dos servigos, referem-se ao
principio da produtividade, que busca por eficiéncia e eficacia nos processos e servigos publicos,
visando maximizar os resultados com o minimo de recursos.

Por dltimo, como se demonstrou pela capacidade técnica da Policia Militar Ambiental de Mato
Grosso do Sul demonstrada, ao assumir o Ciclo Completo Administrativo Ambiental contribuira para
o cumprimento do principio da celeridade, o qual esta associado a redugao de burocracia, simplificagao
de procedimentos e melhoria da qualidade dos servigos. Segundo Mello (2008), a celeridade ¢ um dos
principios implicitos da administragao publica brasileira, que busca garantir a eficiéncia e eficacia nos
servicos publicos.

Ressalta-se que o objetivo principal dos fatores juridicos e técnicos aqui discutidos e
justificados tratam apenas da importancia para a administragio publica e para a populagiao, sem
adentrar em competéncia de outros 6rgaos, da confecgao pela Policia Militar Ambiental de Mato
Grosso do Sul do seu préprio auto de infragdo e do processo administrativo, como ¢ realizado no
estado de Santa Catarina (SC), desde o ano de 2013. Isso nio muda em nada a disposi¢do de
cooperac¢ao, prevista pela Lei Complementar Federal n® 140/8/12/2011, mas ao contrario, para
cumprir de fato, os principios da administracio publica, o que resultara em ganhos a prote¢dao

ambiental e a populagao, inclusive, ganhos aos infratores, que terdo seus processos céleres, havendo,
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também a celeridade nas possiveis reparagdes ou compensagoes de danos, fator fundamental para
evitar a progressao dos danos, o que causaria maior dificuldade a reparacio, bem como probabilidade
de afetar outros bens ambientais em cascata.

A Lei Complementar citada, que regulamenta os incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do artigo 23 da Constitui¢io Federal, além de regulamentar as competéncias dos 6rgios dos
entes federados relativamente ao gerenciamento ambiental, trouxe no escopo dos seus objetivos a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais, a
protecao do meio ambiente, a0 combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora.

Dentre os instrumentos, para esta cooperagao estao os convenios, acordos de cooperagao e
outros similares, consorcios publicos, fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos,
entre outros, mas com o objetivo principal da descentralizacao, buscando a unido entre os 61gaos
ambientais dos entes federados, visando o aprimoramento do gerenciamento e defesa ambiental. O
legislador nao pretendia descentralizagao, que permite a eficiéncia do servigo ambiental prestado ao
publico, para a segregacio dos 6rgdos, mas para cooperacao para a melhor protecio ambiental
possivel.

Cooperagao ¢ o que a Policia Militar Ambiental tem realizado desde sua criagao, em 1987.
Desde o inicio, o 6rgao manteve cooperagao por meio de convénio com o 6rgao federal (IBAMA) e
ainda com o o6rgao estadual, atualmente, Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL). Quando em 2007, o 6rgao federal encerrou o convénio, houve continuidade com o 6rgao
ambiental estadual até o momento (2025). Porém, o que se tem percebido é que a cooperagao poderia
ser mais eficaz e mais racional do ponto de vista de redugao de custos aos cofres publicos, bem como
maior eficacia operacional e celeridade processual, caso cada um dos 6rgaos realize o Ciclo Completo
Administrativo dentro de suas atribui¢oes legais, o que aumentaria também a eficacia de arrecadagio,
mas principalmente, a eficacia processual, com minimizacao de vicios e riscos de prescri¢ao.

Em principio, ao se retirar uma quantidade de mais de 1.000 (um mil) autos de infragdes anuais
do 6rgao gerenciador e responsavel pelo licenciamento, aumentar-se-ia sua eficacia do 6rgao para a
sua fungao principal que é o planejamento e o licenciamento ambiental. Em segundo lugar, a Policia
Militar Ambiental poderia assumir a maioria das fiscalizagdes a0 cumprimento das condicionantes do
licenciamento nas atividades potencialmente poluidoras e atuar de forma efetiva, para evitar a
construcdo, reforma, ampliacdo, instalagdo ou funcionamento destas atividades sem a obrigatoria

licenca ambiental.
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Face ao exposto, nas analises dos principios da administragao publica o Ciclo Completo
Administrativo Ambiental a Policia Militar atende a todos os principios implicitos e explicitos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e das discussdes do problema levantado e as hipdteses e justificativas
explanadas, conclui-se que as Policias Militares ja possufam a legitimidade para execucdo do Ciclo
Completo Administrativo Ambiental, desde a década de 1980 e todas as teorias contrarias perderam
efetividade depois da promulgacao de sua Lei Organica Nacional, que expressamente coloca as
instituicoes militares dos estados e do Distrito Federal dentro do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

Para a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul, além da aplicagio da mesma
conclusio acima, a institui¢ao possui juridicamente ainda maior legitimidade, pois tanto a Constitui¢ao
do Estado quanto a sua Lei Organica Estadual, instituida por Lei Complementar, instituiu o Ciclo
Completo Administrativo no ano de 2014, quando atribuiu o poder de planejar, autuar e apurar, entre
outras func¢des, os autos de infracoes ambientais.

Além disso, demonstrou-se neste trabalho que a Unidade Ambiental possui, além da
legitimidade juridica, a competéncia técnica e de recursos humanos, materiais e tecnolégicos que
indicam a essencialidade de assumir este Ciclo Completo Administrativo Ambiental, como forma de
cumprimento dos principios da administracio publica pela qualificagdo dos servicos de defesa
ambiental e economia de recursos publicos bem como prote¢ao do direito fundamental da sociedade

de um ambiente ecologicamente equilibrado.
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