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RESUMO

Hste ensaio visa analisar a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) para a seguranca puiblica como se
encontrava até o recesso parlamentar em julho de 2025. A criminalidade é um tema complexo, que gera
preocupacio na sociedade, em especial na brasileira, em razdo do aumento da violéncia em nosso pafs, desde
1972, quando a populacio urbana supetou a rural devido ao éxodo provocado pelo chamado "milagre
brasileiro". A exemplo de governos antetiores, o atual ja expediu documentos pata enfrentar incémodo,
portfélio que ora recebe a PEC. Sdo sugestoes relativamente interessantes, mas que pecam por serem paliativas,
esparsas, insuficientes, visto que o foco esta direcionado, apenas, a causalidade — vértice para onde fluem causas
e refluem os efeitos — nio considerando esses dois componentes, fundamentais para se estruturar o problema.
Dai, a saga do Ministério Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP), na busca de adesdes, nio se constituir, até aqui,
em uma epopeia. A apresentacio da PEC-18, que ficou conhecida como a PEC da Seguranca Publica,
possibilitou, minimamente, identificar duas graves deficiéncias: a falta de uma genuina doutrina policial, com
destaque para a terminologia e para a conceituag¢do, vem ensejando entendimentos heterogéneos e
manifestacdes variadas. O préprio nome da PEC — da Seguranca Publica — é equivocado, pois, de fato, ela
somente traz proposi¢oes para tratamento de uma das ameacas — a criminalidade — e, mais, para certos trechos
de um de seus aspectos; a contencdo. Outra caréncia ¢é a efetividade na coordenacio, nos trés niveis. Ela é
citada, de passagem, na lei do SUSP e na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, mas nio esta
efetivamente operacionalizada. No global, entende-se que o MJSP comete a impulsividade de apresentar
proposta para uma demanda que nio cabe aquela pasta atender isoladamente. Alids, ndo cabe nem ao Governo,
visto que o tratamento de ameagas, ainda que seja focado em apenas uma, inicia-se com uma Politica de Estado.
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ABSTRACT

Criminality is a complex issue that generates concern in society, especially in Brazil, due to the increase in
violence in the country since 1972, when the urban population surpassed the rural population as a result of the
exodus triggered by the so-called “Brazilian miracle.” As in previous administrations, the current government
has already issued documents to address this urgent matter, a portfolio that now includes a Proposed
Constitutional Amendment (PEC). These are relatively interesting suggestions, but they show themselves to be
insufficient for being palliative, scattered, and inadequate, as the focus is directed solely at causality—the point
where causes flow and effects return—without considering both components, which are essential to structuring
the problem. Hence, the Ministry of Justice and Public Security’s (MJSP) efforts to gain support have not, thus
far, amounted to an epic endeavor. The introduction of PEC-18, known as the Public Security PEC, has made
it possible, to some extent, to identify two serious shortcomings. The lack of a genuine policing doctrine—with
emphasis on terminology and conceptualization—has led to heterogencous interpretations and varied
manifestations. Even the name of the PEC—Public Security—is misguided, as it actually only presents
proposals to address one of the threats—criminality—and, moreover, only certain portions of one of its
aspects: containment. Another shortcoming is the lack of effective coordination at all three levels. This is
mentioned in passing in the SUSP law and in the National Public Security and Social Defense Policy, but it has
not been implemented effectively. Overall, it is understood that the MJSP acts impulsively in presenting a
proposal for a demand that cannot be addressed by this ministry alone. In fact, it cannot even be addressed

1 Coronel Veterano da Policia Militar do Estado de Minas Gerais. Foi Comandante da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte —CPC/ MG. Pés-graduado em Ciéncias Policiais, Seguranca e Ordem Publica



RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Amauri Meireles

solely by the Government, since the treatment of threats—even if focused on only one—must begin with a
State Policy.

Keywords: Public Safety; Constitutional Amendment, PEC.

OBSERVACAO - (discussio finalizada no dia 5 de agosto de 2025).

1. INTRODUCAO

Este ensaio foi construido em duas etapas. Na primeira, abordamos alguns aspectos relativos
a doutrina de “seguranca publica” e acompanhamos, cronologicamente, (através de artigos publicados)
os passos do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), desde o pronunciamento sobre a
inten¢ao de ser apresentada uma Proposta de Emenda a Constituicio (PEC), visando a conter e
reduzir a aceleraciao da espiral da criminalidade em nosso paifs, indo até a sua remessa ao Congresso
Nacional. A segunda parte foi escrita apos o senhor relator, na CCJ, manifestar-se sobre a
admissibilidade da proposta, que foi votada e aprovada em 15 de julho de 2025. Portanto, nao se
chegou a uma conclusio, visto que, por certo, havera desdobramentos no Legislativo Federal, em

razao de futura votacdo em plenario.

11 Contextualizagao do Problema

Neste trabalho critico, a criminalidade ¢ identificada como um complexo fendmeno social,
multifacetado, que traz preocupacio e inquietagao a sociedade, em geral, e que, com a aceleragio de
seu crescimento — em particular da criminalidade violenta — em nosso pafs, tem trazido certa angustia
a moradores de locais em que o grau de inseguranca ultrapassou, e muito, o patamar toleravel de
insegurangca, que ¢ proprio de cada ambiente.

Numa retrospectiva historica, é possivel dizer que o inicio desse acelerado crescimento da
espiral da violéncia — destacadamente, a da criminalidade — ocorreu por volta de 1972, quando a
populacdo da zona urbana ultrapassou a da zona rural — fato decorrente do éxodo rural provocado
pela euforia que cercava o entdo vigente “milagre brasileiro” — em busca do fantasioso eldorado da
cidade-grande. Em razio de as grandes cidades nao estarem preparadas para receber um inesperado
volume de migrantes, surge uma impactante vulnerabilidade — caracterizada, de inicio, como
socioeconomica — provocando o surgimento de crises de moradia, de educacdo, de transporte, de
alimentagao, de satde, de assisténcia social, de emprego, de saneamento basico, etc.

O numero de marginalizados, os excluidos sociais, os que estavam a margem de direitos
sociais, sofrendo com a marginalizacdo, cresceu implacavelmente. Ao mesmo tempo, foi possivel
constatar que a criminalidade lirica do furto de galinhas, do ladrdo de varais, deu lugar a crimes mais

graves: o roubo, ao roubo qualificado, ao estupro, ao sequestro, etc., aumentando o nimero e a ousadia
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de marginais, 0s que estavam se colocando a margem de deveres sociais, exacerbando a marginalidade.
N P . N . Y A .
A época, a midia deu o nome de “violéncia urbana” a esse fenémeno social que comegava a afetar a

vida, em especial a tranquilidade dos cidadaos.

1.2 Interpretagées Equivocadas

Na sequéncia, ocorreram pronunciamentos agodados, equivocados — por falta de
conhecimento e/ou de objetividade em pesquisas — de que as causas do aumento da violéncia podiam
ser vistas em duas vertentes: a primeira propugnava que as razoes, 0s motivos eram a pobreza, a fome,
o desemprego e outras mazelas sociais similares; a segunda reunia manifestagdes de quem langava na
conta das policias — principalmente das policias militares, que sao a agéncia publica mais visivel do
Estado —a “culpa”, a responsabilidade pelos desditosos acontecimentos. Minimamente, as “Policias”
foram taxadas de incompetentes, despreparadas, inaptas para proteger a sociedade.

Contudo, em razao de muita resiliéncia, de muita pesquisa, as “Policias” superaram os
equivocos, demonstrando que o problema era menos um problema policial que uma grave e complexa
vulnerabilidade sociopolitica. Divulgou que essas vulnerabilidades eram aberturas, brechas no tecido
que reveste o organismo social, por onde adentram ameagas aos Orgdos socials, 0 que exige
permanentes medidas de protegao, conduzidas por instrumentos de prote¢ao — que sao as institui¢oes,
em geral — e operacionalizadas por mecanismos de protecao — que sao as acoes de defesa.

Observou que essa vulnerabilidade, singularmente, podia ser vista em desvios mentais
(transtornos mentais, comportamento disruptivos) e no exercicio da meio-cidadania (onde alguns
individuos exigem direitos, mas niao cumprem normas sociais de respeito aos valores sociais e
obediéncia as regras sociais). E, contrariando pressupostos equivocados, ela mostrou que nem todo
marginalizado é marginal e que nem todo marginal é marginalizado ou, no popular, “nem todo pobre,
desempregado, miseravel é bandido, nem todo bandido é pobre, desempregado, miseravel”. Os crimes
do colarinho branco estdo ai para comprovar issol... Enfim, concluiu que as adversidades sociais nao
sao fatores determinantes de criminalidade, embora, eventualmente, possam constituir-se em um fator

componente, em razao de circunstanciais coopta¢ao, aliciamento, fraqueza de carater.

1.3 Demanda por Protegio

Naquela década, surgiu e prevaleceu o entendimento de que — assustada com o incremento da
criminalidade — a sociedade clamava por “seguranca”, “por mais policia”, quando, em verdade, ela se
ressentia de Protecao, ela queria ser protegida contra ameagas — particularmente, naquele momento, a

que mais a afligia, a criminalidade violenta — através de atividades, de a¢oes estatais de Defesa Social.

Porém, o que poucos sabem, ou praticam, é que referidas agdes nao se devem restringir, apenas, a
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reforcar o efetivo de Policia, treinar e qualificar o pessoal, adquirir sofisticados armamentos e
equipamentos, utilizar tecnologia de ponta, etc., para enfrentar, mitigar as vulnerabilidades e tratar as
ameagas a preservacao da vida e a perpetuacio da espécie humana. Destaque-se que as mais
significativas estdo reunidas em um grupo denominado de ameagas-tronco: a exclusio social, a
criminalidade, os desastres, as conturba¢des sociais € as comog¢oes sociais.

Insiste-se que, focar exclusivamente na Policia, é atuar, tao somente, na causalidade, ou seja,
apenas no vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos de citadas ameagas. Portanto, ¢
extremamente importante agir, simultaneamente, nos componentes desse triangulo — causa,
causalidade, efeitos — admitindo-se que, conforme especificas demandas conjunturais, ¢ possivel, em
certo momento sazonal, ser necessario aumentar a intensidade em um desses trés pontos. O que nos
leva a essa insisténcia? F que, ao se estruturar, ao se dimensionar o problema em debate — seguranca
publica (sic) — constata-se que se trata de uma questio, um quesito amplo e complexo, que extrapola
a capacidade de solu¢ao das instituicGes que realizam a atividade policial e dos demais 6rgaos do
Executivo, exigindo, também, a participacdo dos demais Poderes. Vale dizer, sua analise e busca de
alternativas de solu¢do ndo é um tema para o Governo — desacerto que vem sendo cometido

insistentemente — mas, sim, para o Estado brasileiro.

2. SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL: FOCO DOUTRINARIO

2.1 A proliferagio de técnicos

E muito comum ouvir-se alguém dizer que “todo brasileiro é um técnico de futebol”, o qual,
as vezes, acha que entende mais do assunto do que renomados profissionais da area. O motivo esta
no fato de ele ter no¢ao de muitos aspectos desse esporte, todavia nao tem convic¢ao de nada, porque
nao tem dominio de certos fatores intrinsecos “estratégicos, taticos, técnicos, fisicos, emocionais, etc.”
a esse esporte. Exemplificando, consideravel maioria ndo tem qualificag¢ao suficiente para entender
porque o técnico de futebol de uma equipe optou por escalar um ala em lugar de um lateral, um cabeca
de area em lugar de um volante, um centroavante em lugar de um ponta de langa, etc.

Indo direto ao tema, observa-se que, em relagdo a seguranca publica e a defesa social, algo
muito semelhante esta acontecendo, isto €, o nimero de “técnicos” dessas atividades tem aumentado
de forma expressiva. Claro, entende-se esse comportamento da populagao como um todo, que se
manifesta através de mera opinido acerca de uma cren¢a ou de um incomodo que lhe afeta. Entretanto,
nao ¢ aceitavel o procedimento de maioria esmagadora dos que se dizem especialistas, qualificados
para oferecerem critica, mas que, grosso modo, niao tém bagagem suficiente para analisar,

tecnicamente, essa questdo, daf suas conjecturas “qualificadas”.
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2.2 Lacuna Conceitual na Area Policial

Se se excluir certos pronunciamentos, intencionalmente levianos, de alguns poucos, mas
ferrenhos disfemistas de policia, ¢ de se reconhecer que a origem de discursos equivocados esta menos
nos individuos e mais na vaziez e na variedade conceitual da area policial, dai, as incorre¢des. Em
qualquer atividade profissional (medicina, engenharia, direito, psicologia, etc.) ha uma linguagem
prépria, ha termos peculiares que tém conceituacao indubitavel para quem atua em certas areas
especificas.

Algum profissional, nominado a seguir, tem duvida do significado da expressio colocada a
titulo de exemplor Médico: "débito sistolico". Engenheiro: "junta de dilatacio". Advogado: sigla
"ADPF". Psicélogo: "labilidade". A resposta ¢é, certamente, “Nao”. E, entre os profissionais da area
policial, ha, entre eles, entendimento pacificado sobre o que representam certos termos usados na
esfera policial? Nao, pois ora ha uma lacuna conceitual, ora ha inimeros e heterogéneos conceitos
para uma vasta terminologia. Arranha-se a mesma lingua! Daf depreender-se que a compreensao clara
de conceitos € essencial para a aprendizagem e uma comunicacao efetiva. Definir e entender conceitos
cria uma base solida de conhecimento compartilhado, facilitando a aprendizagem e o dialogo, ao
mesmo tempo que reduz ambiguidades e mal-entendidos. Logo, a clareza na compreensio dos
conceitos ¢ fundamental, pois estabelece um espaco comum de conhecimento, evitando confusdes,
dubiedades e promovendo o dialogo.

A apresentagao de todo esse arrazoado, até aqui, teve um unico objetivo: mostrar que o acervo
terminolégico e conceitual das Policias, cuja origem, em maioria, esta nas Ciéncias Juridicas, nas
Ciencias Sociais e, ainda, nas Ciéncias Militares esta defasado, anacronico, insuficiente ou inadequado.
Claro, ha de se reconhecer a existéncia de certas conceituagoes, em uso, que ainda se ajustam ao
contexto atual, porém esse conjunto ainda nao se configura, nao reune a “terminologia genuina de

Policia”. E como fazer isso, sem uma Ciéncia Policial minimamente estruturada?

2.3 Analise do termo Seguranga Publica

Concentremo-nos na expressio “Segurancga Puablica”, que é objeto de nosso exame. O que é
isso para o caro leitor? Seus amigos, seus colegas endossam sua percep¢ao ou tém outro conceito?
Observo que, de ha muito, esse vocabulo tem guardado uma sinonimia com varias outras palavras,
citando-se, dentre elas, protecao, defesa, atividade, meio, guarda, servico. Essa ambiguidade pode ser
encontrada em alguns documentos pesquisados, que abordam a Ordenac¢ao da Vila de Sao Vicente
(1542), o Regimento dos Moraes (1570), o Livro I, das Ordenag¢oes Filipinas (1603), as Milicias (1640),
os Quadrilheiros, o Regimento Regular de Cavalaria de Minas (1775), a Intendéncia Geral da Policia
(1808).
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A partir daf, vamos encontrar referéncias a esse tema em ConstituicOes Brasileiras: a de 1824
(nossa primeira Carta Magna), ade 1891 (a primeira da Republica), a de 1934 (a segunda da Republica),
a de 1937 (conhecida como a Polaca), a de 1946 (Constituicao dos Estados Unidos do Brasil), a de
1967 (de consolidacao do regime militar, para uns, autoritaria, para outros) ¢ a de 1988 (chamada de
Constituicao Cidada).

Nesses documentos, de forma diversificada, encontram-se citagoes de “seguranca, protegao,
defesa — do territério, da populagiao, da sociedade”, de “seguranga interna, nacional, publica”. E,

atualmente, a expressao “seguranca publica” vem sendo usada, com intensidade, como sindnimo de

“Contencao da Criminalidade”, referindo-se as a¢Oes de prevencao secundaria e terciaria, apenas.

>
Embora seja de uso corrente, que o senso comum absorveu, indaga-se: seria cotreto usar essa
“sinonimia” ou seria uma impropriedade, por estarmos diante de um equivoco de linguagem? A
segunda alternativa nos parece a mais provavel, visto que, estar protegido, estar defendido nao significa
estar em seguranca, livre de perigo (Trump, Reagan, Kennedy, Jodo Paulo II que o digam).

Decerto, a diversidade de conceituagdes de “Seguranca Publica” pouco tem contribuido para
a correta estruturagdo do problema. Ao contrario, tem multiplicado as duvidas, visto que nao sao
conhecidas as razoes, a motivagdao, os fundamentos dos conceitos, impedindo o exame de sua
aceitagdo, observados, no minimo, os aspectos de abrangéncia e de profundidade de seu conteido.

Havendo interpretagoes dubias e diversificadas do que seja, p.ex., “seguranca publica”, como
elaborar Estratégias, Politicas, Diretrizes, Planejamentos, Planos, A¢oes, etc., para essa area? E, ainda,
citando a “Defesa Social”, que vem em sequéncia nos titulos que abordam esse assunto (Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social), indaga-se: afinal, qual o significado das expressoes
“Seguranga Publica” e “Defesa Social? Qual é seu conteudor Elas tém pontos comuns? Estdo
interligadas? Uma deflui da outra?

Se Seguranga Publica e Defesa Social sao duas vertentes distintas (oriundas de onde?) por que
temos um ministério, denominado Ministério da Justica e Seguranca Publica, que cuidaria, também,
da citada Defesa Social? Por que ha um Fundo Nacional de Seguranga Publica (sem Defesa Social, no

titulo), mas que esta alinhado com o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social?

2.4 Alguns conceitos vigentes

Vejamos, aleatoriamente, alguns conceitos que estio vigorando: Constituigao Federal —
1988, Art. 144: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos

seguintes 6rgaos: ...”. Ou seja, nossa CF/88 nao a conceitua. Ela, conforme a técnica legislativa
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recomenda, ndo traz defini¢des, apenas cita de quem sao “dever, direito e responsabilidade”, além de
fixar que ela serd “exercida”. Assim, o texto constitucional tem sido mal interpretado, com a
divulgacao de que “seguranga publica” ¢ uma atividade, uma agao, um produto, um servi¢o, quando,
de fato, ainda é uma expressao vaga, que permite ser substituida (erroneamente, como ja afirmamos

anteriormente) por prote¢ao, defesa, contencao da criminalidade.

Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP): “.. é o conjunto de agdes e
politicas publicas coordenadas pelo governo federal para garantir a ordem, a protegao e o bem-estar
da sociedade, prevenindo e combatendo a violéncia e a criminalidade”.

Ou seja, garante a ordem, a protecio e o bem-estar da sociedade, apenas prevenindo e
combatendo a violéncia e a criminalidade? Teria partido daf a inferéncia que seguranca publica ¢
sinbnimo de contenc¢ao da criminalidade? Novamente, apenas isso!? (gravem: conjunto de agoes).

E, aqui, ¢ introduzido um novo ingrediente, a violéncia, assim conceituada: “Qualquer agao
intencional, perpetrada por individuo, grupo, institui¢ao, classes ou nacdes, dirigida a outrem, que
cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicolégicos e (ou) espirituais” (Violéncia: Defini¢oes e
Tipologia, UFSC, 2014); ou, de acordo com a Organizacao Mundial de Saude (OMS), “Uso intencional
da forca fisica ou poder, real ou em ameaga, contra si proprio, outra pessoa ou grupo, que resulte ou
possa resultar em lesdao, morte, dano psicoldgico, deficiéncia ou priva¢ao”.

Conforme o MJSP, ¢ “qualquer a¢do ou comportamento que cause danos, sofrimento ou
prejuizo fisico, psicolégico, sexual ou patrimonial a uma pessoa, grupo ou comunidade”. E possivel
deduzir-se que, vistas as trés conceituacdes acima, em todas sdo enfatizadas as ameagas do homem
contra o homem, mas em nenhuma sao consideradas as ameacas do homem contra a natureza
(queimadas, desmatamentos, pesca e mineragao predatoria, etc.) e nem as ameagas da natureza contra
o homem (terremotos, ciclones, tsunamis, deslizamentos, etc.), que podem ser anotadas como um
certo tipo de violéncia. (gravem: agao do homem contra o homem, apenas).

De retorno a seguranga publica, consta no site do MJSP: “Seguranga publica ¢ uma atividade
que cabe aos 6rgios estatais ¢ a comunidade como um todo e tem por finalidade a protecio da
cidadania, por meio da prevencao e do controle de manifestagdes de criminalidade e violéncia,
garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”. (gravem: seguranga publica, atividade
de contencao da criminalidade e da violéncia, cujo fim é proteger o exercicio de direitos e deveres).

No vastissimo contexto do direito, seguranga publica “refere-se ao conjunto de ag¢les e
mecanismos destinados a proteger a sociedade contra ameagas a ordem publica e a incolumidade das

pessoas e do patrimoénio. E um direito fundamental e um dever do Estado, que atua através de 6rgaos
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especificos, como a policia, para garantir um ambiente seguro e propicio ao exercicio da cidadania”.
(conjunto de a¢des e mecanismos).

“A seguranca publica pode ser definida como um meio para que o Estado garanta o direito
fundamental dos cidadaos de viverem em sociedade de forma pacifica” (portal da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALEMG. (gravem: meio). Sob a perspectiva das Ciéncias
Sociais, Seguranca Publica é o “conjunto de a¢Ges e politicas do Estado para garantir a ordem social,
a prote¢ao de pessoas e do patrimonio, a prevencido e combate a violéncia e a criminalidade”.
(conjunto de agdes e politicas). Conforme o Manual Basico, da Escola Superior de Guerra (Volume
I): Seguranca ¢ a sensagao de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um de seus
integrantes, contra ameacas de qualquer natureza. (sensacao de garantia).

E, ainda, consultando o site “Café com Sociologia”, vamos encontrar: Seguranca publica ¢
o conjunto de medidas e a¢oes integradas e permanentes que visam garantir a ordem socialmente
estabelecida. (conjunto de medidas e a¢des). Para o FBSP: Seguranca Publica ¢ o conjunto de agdes e
politicas voltadas para a garantia da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
além da prevencao e repressao da criminalidade. (conjunto de agGes e politicas). Pelo que se exp0s até
aqui e pelo que se gravou ao final de cada paragrafo, é provavel que o leitor endosse nosso
entendimento de que urge rever, reorganizar, reestruturar o acervo conceitual de interesse especifico
das Policias. O reconhecimento das Ciéncias Policiais, pelo MEC, em 2019, nio sé inclinou a classe
policial para trabalhar essa necessidade, como também despertou o sentimento de que chegara a hora
de reunir e dar forma a uma genuina massa doutrinaria.

De acordo com a Policiologia — que ¢ “Espécie, do género Ciéncias Policiais, que cria, redne,
analisa, divulga e difunde a esséncia doutrinaria de Policia, assim entendidas a terminologia, a
conceituacao e a legislagdo” — a questao da sinonimia é assim tratada: prote¢dao é um processo que
envolve especificas agoes de defesa, visando a se atingir um fim, que € a instalagdo de um ambiente de
Seguranga. Dessa forma, protecdo, defesa, seguranca, conten¢ao da criminalidade, embora estejam
intrinsecamente encadeadas, interligadas, sdo coisas absolutamente distintas.

Entende-se que prote¢ao (origem) é um recurso para se atingir um fim; defesa (meio) é uma
a¢ao, uma atividade para se mitigar uma ameaga, um procedimento para se alcangar um fim; seguranca
(o fim) ¢ um ambiente livre de vulnerabilidades e de ameagas; contencdo da criminalidade (um dos
meios) é o enfrentamento a uma ameaga especifica. Entdo, para a Policiologia, “Seguranca ¢ um
ambiente hibrido, publico e privado, em que todas as vulnerabilidades no tecido que reveste o corpo
nacional/social, sob o aspecto objetivo, estao controladas e as ameagas a0 organismo nacional/social
estao mitigadas, além de haver a crenca, a percepgao, sob o aspecto subjetivo, de que isso esta

ocotrendo, concomitantemente”.
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Perceptivel, assim, que o Ambiente de Seguranga ¢ um ambiente utépico, absolutamente
impossivel de se instalar, tendo-se por fundamento duas fortes argumentagdes: primeira, porque o
ambiente de seguranga tem um aspecto objetivo (todas as vulnerabilidades devem estar sob efetivo
controle e todas as ameagas mitigadas) e um aspecto subjetivo (deve haver a crenga de que todas estio
sob controle, efetivamente), sendo que o ambiente de seguranga se instala quando ha concomitancia
destes dois aspectos. Segunda, ¢ que, em razao de o inopinado e o imponderavel serem intrinsecos a
determinadas vulnerabilidades e ameacas, pode-se dizer que nao existe Seguranca, em lugar algum do
mundo. Portanto, afirma-se, vive-se e sempre se viveu em um Ambiente de Inseguranca.

Dessa forma, uma correcdo terminoldgica se faz necessaria, visto que é um erro dizer que "se
trabalha para aumentar a Seguranga". Na verdade, trabalha-se "para reduzir a Inseguranga". Outras
perspectivas policiologicas da Seguranca sao: qual o espago de abrangéncia e a responsabilidade de
quem o instala, dai, a Seguranca Publica e a Seguranca Privada. “Seguranca Publica é o ambiente
publico de seguranca, cuja responsabilidade de instalacio ¢ de entidades publicas”, enquanto que
“Seguranca Privada ¢ o ambiente privado de seguranca, cuja responsabilidade de instalagao ¢ de
entidades particulares e de pessoas fisicas”. Enfim, reafirmando manifestacao anterior, cré-se que tem
havido equivocado emprego de sinonimia entre trés verbetes fundamentais no debate sobre o
tormentoso aumento da Inseguranca, pelo que nos parece mais cristalino:

Seguranca ¢ um ambiente onde nao ha vulnerabilidades nem ameagcas e ha a crenca de que isso
esta ocorrendo, dai, utépico, mas que deve ser buscado incessantemente; Defesa é uma ac¢do, uma
atividade, um mecanismo de Prote¢do; Prote¢ao é um recurso interposto entre um agente ameagador
e um agente ameacgado. Ou seja, sio termos com significagao absolutamente distintas, vale dizer,
Protecdo é uma proposta para se atingir um fim, que ¢ a Seguranga, através da Defesa, que é o meio.
E, na esteira do conceito de Seguranca Publica, o de Defesa Social também carece de maior clareza,
de maior singularidade.

Vejamos alguns Conceitos Institucionais: Fundagio Getulio Vargas: “Defesa Social é o
conjunto de mecanismos coletivos, publicos e privados, para a preservacao da paz social, e consiste
em trés vertentes: a garantia dos direitos individuais e coletivos, a seguranca publica e o enfrentamento
de calamidades”. O MJSP define defesa social como “a prestagao de servicos de seguranga publica e
defesa civil, além de outras atividades relacionadas”, segundo o site da institui¢ao. El.. Muito
esclarecedor esse conceito.

A seguir, uma abordagem muito rapida sobre o que entendemos por Defesa Social. Defesa,
bipartida em Defesa Nacional e Defesa Social, conforme a Policiologia, ¢ uma a¢ao, um meio, um
mecanismo de prote¢ao para se alcangar um fim, que é a Seguranga. A Defesa Social passou por varias

interpretagdes e conceituagoes. Essa expressao teria sido usada por Platao, para indicar a prote¢ao da
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Sociedade contra o crime, na medida em que procurava obter essa prote¢ao através repressao vigorosa.
A Nova Defesa Social surge, dentre outros, com Marc Ancel, que afirmava “Prevencao e Tratamento
sao as duas dimensOes que faltavam a concepgao tradicional”. Entao, a a¢ao inicial, juntam-se mais
duas, na Nova Defesa Social: Prevenc¢ao do crime — antes da Repressao Vigorosa — e Tratamento do
Criminoso — depois da Repressao Vigorosa. Em 1985, surge o terceiro enfoque da Defesa Social — a
Novissima Defesa Social — propugnando que ela ndo ¢ apenas uma agao contra a espécie crime, mas,
sim, contra o género ameagas, delineado na Teoria da Novissima Defesa Social (MEIRELES, 1985),
uma das Teorias Policiolégicas. A Novissima Defesa Social pressupoe grande variedade de atividades,
distribuidas em: defesa da inteiracio, isso, inteiracdo social (defesa da evolucdo social e defesa da
seguridade social) e defesa da salvaguarda social (defesa anti-infracional; defesa antidesastres; defesa
anticonturbacoes sociais; defesa anticomocdes sociais).

Em 1986 o governo de Minas Gerais, equivocadamente, criou o Conselho Estadual de Defesa
Social, visto que sua estrutura, organizagao e objetivos visavam a tratar aspectos relativos, apenas, a
defesa da Salvaguarda Social, conforme o enfoque da Novissima Defesa. A denominagao ¢é longa, mas
a acao ¢ sobre uma parte da Defesa. O foco desse Conselho deveria ser as ameagas, exceto a Exclusao
Social (tratada por outros 6rgaos que cuidam da Defesa da Inteiracao Social). Supoe-se que esse
equivoco originou a criagdo de bizarras Secretarias de Seguranca Publica e de Defesa Social.

De passagem, lembra-se que em outras atividades também ocorre o equivoco de leigos usarem
certas palavras como sindénimas, quando na realidade tém significados distintos: na Medicina, doenca
e patologia, terapia e tratamento, sinal e sintomas; no Direito, lei e norma, direito e justica, réu e
indiciado; na Sociologia, camada, classe social, extrato social. e em outras areas.

Considerando que o vocabulo “Seguranca Publica” se apresenta desgastado, banalizado, de
conceituacao diversificada e, portanto, de compreensio heterogénea, e, mais, vistos e acordados os
conceitos de “Seguranca” e de “Seguranga Publica” apresentados acima, entende-se que ha
necessidade de se criarem vocabulos para, objetivamente, assimilar-se conteudo e fixar-se
entendimento homogéneo. Assim, sugere-se o uso da expressao “Salvaguarda Social” (em lugar de
seguranca publica), quando a referéncia for as agoes de Defesa contra a Criminalidade, os Desastres,
as Conturbacoes Sociais e as Comocgoes Sociais. Quando a mencao for a ameaca denominada
Exclusao Social, que as a¢oes de corregao sejam denominadas de “Defesa da Inteiragiao Social” (isso

mesmo, com “1”) — inteireza, completude.

3. A PEC DA SEGURANCA PUBLICA: A SAGA
Numa rapida pesquisa, vamos constatar que a PEC 18/2025 — divulgada, pelo MJSP, como a

“PEC da Seguranc¢a” — (quando, na realidade, ndo o é, porque ela apresenta algumas agdes esparsas
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para enfrentamento a violéncia da criminalidade, dentro de delimitado setor da Salvaguarda Social, no
amplo quadro da Novissima Defesa Social), ndo é uma iniciativa pioneira para conten¢ao da
criminalidade, conforme se vé adiante:

- Em Jun79, através da Portaria n® 689, o Ministro da Justi¢a, Petronio Portela designou Grupo
de Trabalho para examinar a questao da aceleracdo da criminalidade — particularmente a violenta — e
propor alternativas para sua minimizac¢ao. - Em 1985, Governo Sarney langou o “Mutirao contra a
Violéncia”. - Em 1990, Governo Collor divulga o 1° Plano Nacional de Seguranca Publica. - Em 2000,
Governo Fernando Henrique langou o Plano Nacional Antivioléncia. - Em 2003, Governo Lula
expediu o Projeto Nacional de Seguranca Publica para o Brasil; o PRONASCI; realizagao da 1°
CONASP. - Em 2012, Governo Dilma desembarca do PRONASCI e cria o Brasil Mais Seguro; ja,
em 2015, lancou o Programa Nacional pela Reducao de Homicidios. - Em 2017, Governo Temer
divulgou o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. - Em 2021, Governo Bolsonaro
realizou a 1* Revisao do PNSPDS.

Mesmo com todas essas providéncias, necessario lembrar que, em 2017, o Brasil registrou mais
de 63.000 homicidios e mais de 60.000 casos de estupro e, em 2023, liderou o ranking de homicidios,
em numeros absolutos (47.722, ou seja, 10,4% do total no mundo). E por que essas iniciativas nao
deram certo ou, pelo menos, nao deram os resultados que foram estimados?

Minimamente, pelas seguintes razoes, sob a Optica policiolégica: - O problema esta mal
estruturado, quanto a forma inadequada e a abrangéncia insuficiente. Inadequada porque o enfoque
que tem sido dado ¢ o de que estamos diante de uma vulnerabilidade socioeconémica — que pode ser,
no maximo, um fator componente da criminalidade. Entretanto, de fato, a criminalidade tem como
fator determinante a vulnerabilidade sociopolitica (desvios mentais e exercicio de meia-cidadania). E,
lamenta-se, essa vulnerabilidade nio tem sido contextualizada, nio tem sido abordada de forma
holistica e varios 6rgaos compromissados com essa tematica nao participam de seu exame.

Num rapido exemplo, indaga-se: nas agdes oficiais, desenvolvidas para frear avanco das
organizagdes criminosas (orcrims), tem sido observado, sistematicamente, o “siga o dinheiro”, isto ¢,
o fluxo do dinheiro tem sido rastreado em um trabalho multissetorial (MJSP, PF, Ministério da
Fazenda, Receita Federal, Banco Central, Ministério Pablico, GAECO, etc.) ou essa questio vem
sendo tratada como um problema exclusivo do MJSP, que tem ficado, isoladamente, encarregado de
estuda-lo e propor solugoes corretivas?

E, na oportunidade — indaga-se — que ministérios participaram da elabora¢ao da PEC “da
seguranca publica”, a qual, ao que parece, na visio do senhor Ministro, é um “planejamento estratégico
nacional”, conforme carta enviada ao senhor Presidente da Republica, em 26Fev25? Insuficiente, pois

a reducdo e/ou a restricao e/ou a mitigacao de ameacas em nosso ambiente sio alcan¢adas através de
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diversificadas a¢oes de defesa, distribuidas tal qual pegas para se montar um complexo quebra-cabega.
Vale dizer, uma determinada peca, mostrada isoladamente, tem menos valor do que quando interligada
a outras, dando origem a uma figura, a uma imagem. Assim, procedimentos isolados, de baixo para
cima (uma diretriz, um plano, um projeto, uma PEC), sem que haja uma racional visio de conjunto,
sao agOes pontuais, fugazes, como foram as condutas listadas, anteriormente, em cada periodo de
governo, gerando a descontinuidade.

E fundamental que se tenha uma antecipada visualizacio do quadro que se quer pronto e, no,
como tem sido feito, elaborar pecas pontuais, sem se saber se se encaixardo nas demais que a rodeiam
e se sua modelagem ¢ prioritaria, isto ¢, se seria o caso de se estar trabalhando outra peca? Para que as
agoes — cujo objetivo seja reduzir a inseguranca — tenham efetividade, ¢ necessario que sejam partes
integrantes de um quadro, de um cenario maior, de uma Politica de Estado e nao, simplesmente, de
uma Politica de Governo. E, ao contrario do que tem sido propalado, a reducao da inseguranca publica
no Brasil ainda nio esta sendo tratada como Politica de Estado. F que isso exige o envolvimento de
todos os trés Poderes e seus varios 6rgaos — nao apenas o MJSP — na construcdo de pegas integrantes
do quadrante de sua area especifica, o que nao implica, necessariamente, em produzi-las ou monta-las
simultaneamente.

Essa insuficiéncia tem provocado um destacado equivoco: a grande preocupagao das
autoridades (e ocupagao, também, reconheca-se) tem sido com o “qué” e nao com o “por que” algo
esta acontecendo ou, em outras palavras, o foco tem sido no fato concreto, com a ocorréncia do
aumento da criminalidade, a causalidade — vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos — e
nao com estes (as causas ¢ os efeitos) das ameagas.

- Descontinuidade. E pratica muito comum, o governo que entra “arquivar” planejamentos
que seu antecessor estava executando, sob o pretexto de que “tem melhores ideias” para o problema.
Falta de coordenagao, ora impedindo conjuga¢ao, harmonizagao de esforgos policiais na identificagao
da profundidade e da extensdao das atividades criminosas, ora dificultando o monitoramento de
esforcos policiais, sistémicos ou nao. Esse vacuo pode ser observado nos trés niveis e nas trés esferas
da administragao. Na maioria dos entes da Federagdo ha uma secretaria que cuida da “Seguranca
Publica”, com varios nomes e fungdes, sendo a principal a coordenagao da atividade policial. Contudo,
alguns secretarios se arvoram (as vezes até embasados em equivocada legislacio) em comandantes
superiores das Policias Civil, Militar, Penal e Corpo de Bombeiros Militar e, quase sempre, nao fazem
uma coisa nem outra.

E muito frequente encontrar-se referéncias, citagdes que o objetivo de determinada agdo é
alcancado através “integracao” de 6rgaos envolvidos no trabalho. Nosso entendimento é de que a

mengao é equivocada, pois ¢ feita em lugar de “interagdao”, visto que esta se refere a reciprocidade,
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atuagao conjunta, interligagao, enquanto aquela diz respeito a fusao, unificagao. Até que seria aceitavel,
se a expressao usada fosse “integracao de esforcos”. Antes de se abordar a saga da PEC — que nao
chega a ser uma epopeia — convém lembrar que ja houve alguns ensaios, alguns atos para
enfrentamento ao inquietante, preocupante, angustiante aumento da criminalidade, sendo que a
maioria caiu no esquecimento ou ¢ parcialmente lembrada.

Parece que, quando a coisa desanda e o risco politico aumenta, cria-se a fic¢ao de que o
governo estd atuando. Faz-se o Carnaval e tudo fica esquecido na Quarta-Feira de Cinzas. Assim, em
26Ab123, o Governo federal — quando o Ministro da Justi¢a era o senhor Flavio Dino — descongelou,
digo, relancou, em margo, o PRONASCI — entdo com o acréscimo de “II” — que tivera resultados
pifios, o que teria levado, em 2012, a entao presidente a “desacelera-lo”, para nao se dizer “arquiva-
lo”.

Em Jul23, o entdo Ministro da Justi¢a lancou o Programa de Acao na Seguranca (PAS), para
“combater o trafico de drogas, a violéncia nas escolas, o crime ambiental e a violéncia contra a mulher,
além de proteger a regido amazonica, valorizar profissionais de seguranca, apreender armas e municoes
ilegais e desenvolver operacoes integradas entre forcas policiais”. Em 020ut23 lancou o Programa
Nacional de Enfrentamento as Organizagées Criminosas — Programa ENFOC.

Em 01Fev24, tomou posse o novo ministro da Justica. E af tem inicio a saga propriamente
dita, quando o governo federal, através do novo Ministro da Justica e Seguranca Publica (M]JSP),
divulgou a novidade, qual seja, estava sendo elaborada uma PEC com sugestoes que visavam a refrear
a aceleragdo da espiral da violéncia da criminalidade. Violéncia da criminalidade que, ha nao muito
tempo, vinha apresentando novos matizes: criminalidade organizada, com a proliferagio de
organizagdes criminosas (orcrim), e a criminalidade transnacional, aquela que nao respeita fronteiras
nacionais. A primeira impressao ¢ que, reescritos com outra fonte tipografica, os objetivos seriam os
mesmos (ou semelhantes) desde o “Mutirdo”, de 1985, até o PAS, 2023.

Num breve parénteses, gostarfamos de anotar algo que nem sempre ¢é destacado, ¢é
considerado. Refiro-me, especificamente, a diagramag¢ao dos materiais, dos documentos produzidos
pelo MJSP, que ¢é realizada com esmero, com beleza, um convite a leitura. Se, por um lado, lamenta-
se que quase sempre os topicos tém efémera validade, por outro fica a expectativa de que uma nova
peca sera modelada, em razao do surgimento de “uma ideia melhor”, que se constituira em conteudo.

Em 24Jul24, usando “integracao” no lugar de “interacao”, em reunido técnica com a Camara
Técnica de Seguranga Publica do Consoércio do Nordeste, no Palacio da Justi¢a, em Brasilia, o senhor
M]JSP afirmou que o Federalismo é fundamental no enfrentamento ao crime organizado. Ainda que

implicitamente, a fala do senhor Ministro trouxe uma ajuda, no sentido de corrigir um equivoco
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amplamente divulgado, segundo o qual a “seguranca publica é dever do Estado”, entendido este como
o “Estado-membro”.

Na realidade, “dever do Estado” — anotado no Art. 144 de nossa Constituicio — significa
“dever do Estado brasileiro”, ou seja, dever da “Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito” a que se refere o Art.1° da Constituicao. Porém, algumas “autoridades” insistem em entender
e divulgar, incorretamente, que a responsabilidade pela “seguranca publica” ¢ do Estado-membro.
Ainda, durante o encontro, foi dito que a constitucionalizagdo do SUSP sera uma das propostas a
serem inseridas na PEC, nos moldes do SUS, reconhecido como 6timo veiculo de acesso a saude,
mesmo com algumas restricoes a efetividade dos servigos.

Sem duvida, o SUS, ressalvados alguns poucos eventos de mal atendimento, ¢ um sistema que
vem dando certo. Entretanto, ¢ absolutamente necessaria uma pesquisa para se checar a validade de
os fatores intervenientes basicos, que foram considerados na criagao e funcionamento do SUS, se
encaixarem nas premissas de estruturagio e operacionalizacio do Sistema Unico de Seguranca Publica.
Porque o cenario que exige politicas sociais (Saude, Previdéncia, Assisténcia Social) ¢ um, o cenario
que demanda politicas publicas para a Salvaguarda Social (criminalidade, conturbac¢bes sociais,
desastres, comocodes sociais) € outro.

E de se indagar também: aceita a conceituagio de seguranca — um ambiente — seria razoavel
termos um hiper Sistema Unico para cuidar da mitigacio de todas as ameacas (do homem contra o
homem, do homem contra a natureza, da natureza contra o homem)? E, ainda: considerada a
autonomia dos entes federados, nao seria mais correto haver, interagindo, um Sistema Nacional de
Salvaguarda Social, Sistemas Estaduais, Sistemas Municipais?

Em 27Jul24, https://jus.com.br/artigos/110342/quem-tem-medo-de-lewandowski. Em
08Ago24, no encontro do Consoéreio de Integragao Sul e Sudeste (Cosud), o senhor Ministro informou
que, sobre a PEC, promovera dialogo abrangente e colaborativo entre a Unido e os entes federados.
Ao enfatizar que “nenhuma solugdo sera imposta de cima para baixo”, garantiu que a autonomia local
permanecera intacta. Esta colocagdo abrandou, sob certo aspecto, a inquietagdao de que a “autonomia
administrativa” dos entes federados poderia ser afetada. Contudo — carecendo de uma analise mais
profunda — conforme se vera mais adiante, os conteudos dos incisos propostos para inclusio nos
artigos 21 (Compete a Unido), Art. 22 (Compete privativamente a Unido legislar sobre), Art. 23 (B
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), Art. 24 (Compete
a Unido, aos Estados e ao DF legislar concorrentemente sobre), chocam-se com a fala do senhor

Ministro.
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Em 09Ago24, o senhor Ministro anunciou que a préxima fase de discussao da PEC sera uma
reunido do senhor Presidente com os governadores e os chefes dos poderes Legislativo e Judiciario.
“O projeto sera discutido nacionalmente antes de ser apresentado ao Congresso Nacional”. “O crime
organizado ¢ uma realidade interestadual e transnacional atualmente. Sem um esforgo coletivo que
integre Unido, estados e municipios, ndo vamos conseguir enfrentar esse problema de forma
eficiente”. Quero crer que o esforco ¢ de Interacao e nao de Integracao!

Em 28Ag024, conforme manifestacao do senhor Ministro, “a seguranga publica é um insumo
econdémico fundamental para o desenvolvimento do Pais”. Melhor seria dizer “a defesa publica” é
fundamental para o desenvolvimento, ou “a prote¢do publica” é fundamental para o progresso, pois
cabe ao Estado o provimento da protegdo e a promog¢ao do progresso, sendo defesa e
desenvolvimento os respectivos mecanismos desenvolvidos.

Em 140ut24, em Roma, o senhor Ministro apresentou a PEC da Seguranca ao comandante-
geral dos Carabinieri. Qual seria a finalidade? A Italia e maioria de outros pafses sdo realidades culturais
diferentes! E antes de os politicos, os pesquisadores e a populagao brasileira em geral conhecerem o
conteudo de uma PEC nacional? Dificil entender os reais motivos desse acodamento.

Em 300ut24, escrevemos o artigo “Reunides Mormaceiras — o retorno”, publicado em
“portalmineiro.net reunides mormaceiras”. Em 310ut24, o “mistério” da PEC da Seguranca foi
finalmente revelado, quando o senhor Presidente e o senhor Ministro da Justica a apresentaram aos
governadores, como abertura de um amplo debate. Frustragdo geral: o exercicio de fenicidade
(ressurgir a fénix) acabou dando chabul

Segundo o senhor Ministro, o tripé da PEC reuniria: constitucionalizagdo do SUSP, atualizacio
das competéncias da Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e criagiao e
constitucionaliza¢ao de um Fundo Nacional de Segurancga Publica e Politica Penitenciaria. Contudo,
de fato, tem-se, no minimo, um quadripé, pois a PEC propde alteragdes em artigos da Constitui¢ao,
conferindo a Unido a competéncia para estabelecer diretrizes gerais quanto a politica de seguranca
publica e defesa social, sem contar outros varejos (visto que nao lhes foram dadas a merecida
relevancia para compor a linha de frente, o tripé, tais que: fortalecimento (?) da Policia Federal;
insercao das guardas municipais no Art. 144 da CF/88; corregedorias e ouvidorias autbnomas em
todos os niveis federativos; padronizagao de protocolos, dados e estatisticas.

O conteudo dos incisos propostos para inclusao nos artigos 21 (Compete a Unido), Art. 22
(Compete privativamente a Unido legislar sobre), Art. 23 (E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), Art. 24 (Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre), sugere que se choca com a fala do senhor Ministro.
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Chama-se atengao especifica para eventual impropriedade, em razao de o inciso XXXI, a ser
acrescentado ao artigo 22, da CF/88, negar o prescrito na proposta de inclusio do inciso XXVII no
artigo 21. Ainda, segundo a exposi¢ao do senhor Ministro, a fun¢do de policia ostensiva, que “hoje
cabe as Policias Militares dos estados e do DF” (sic), sera cometida, também, a PRF, que passara a
fazer o policiamento ostensivo em rodovias, ferrovias e hidrovias federais, além de a PF ser autorizada
a atuar em crimes ambientais e outros de repercussao interestadual ou internacional. Uma derrapada
na explanacio, pois, através legislacao federal, ja temos Policias Ostensivas: a Policia Penal Federal, a
For¢a Nacional de Seguranca Publica, a Policia Militar do DF, o Corpo de Bombeiros Militar do DF
e a propria PRE. No ambito estadual, as Policias Ostensivas sao: as policias militares, os corpos de
Bombeiros militar e as Policias Penais Estaduais. Nos municipios as guardas municipais.

Dessa forma, observa-se que, nos altos escaldes, técnicos também confundem Policia
Ostensiva com policiamento ostensivo (um dos tipos de operagao da Policia Ostensiva) e
policiamento ostensivo com patrulhamento ostensivo, que ¢ uma das modalidades de Policiamento
Ostensivo. Quanto ao paragrafo relativo aos fundos “§ 11. A Unido instituira o Fundo Nacional de
Seguranca Publica e Politica Penitenciaria”, observa-se que a PEC sugere a constitucionalizaciao de
um fundo resultante da fusio de dois fundos ja existentes, “Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) e o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)”.

Em 01Nov24, escrevemos o artigo “A inseguran¢a da PEC da Seguran¢a” e com publicacdo
no jornal https://www.otempo.com.br/opiniao/2024/11/7/a-inseguranca-da-pec-da-seguranca e
em https://minasl.com.br/posts/colunistas/a-inseguranca-da-pec-da-seguranca. Em 23Nov24, no
12° Encontro do COSUD (Consoércio de Integracio Sul e Sudeste), foi elaborada a Carta de
Florianoépolis, contendo observagdes relativas a PEC da Seguranga. Em 28Nov24, no Férum Nacional
dos Governadores, em Brasilia (DF), o senhor Ministro deu énfase a PEC e ao enfrentamento ao
crime organizado.

Em 03Dez24, o senhor MJSP participou, no Senado e na Camara, de audiéncia em comissoes
de seguranca publica, quando forneceu detalhes da PEC. Em 04Dez24, o secretario-executivo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica participou da XCII Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (Consesp). Na ocasiao, afirmou que “A PEC da
Seguranga Publica nao é uma proposta de governo, é uma proposta de Estado, é uma proposta de
integracao”. Entende-se, é uma proposta de interagao, e que nao é proposta de Estado, pois nao se vé
acao multissetorial, envolvendo 6rgaos dos trés Poderes.

Em 05Dez24, na 10° reunido do Conselho Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social —

com a finalidade de propor diretrizes para a seguranga publica, prevencao e repressao a violéncia e a
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criminalidade — o senhor Ministro falou sobre a PEC e externou sua preocupa¢ao com casos de
violéncia policial, lembrando a importancia de se priorizar o uso progressivo da forga.

Em 10Dez24, participando do Férum Nacional de Governadores, em Brasilia, o senhor
Ministro recebeu sugestdes a PEC, elaboradas pelo Conselho Nacional dos Secretarios de
Seguranga Publica (Consesp) e uma minuta de PEC, apresentada pelo governo de Goias. Lembre-se
que, em varios Estados, o Secretario de Seguranca Pablica é um coordenador das atividades policiais,
nao tendo fun¢ao de comando ou de chefia (o que deveria estender-se a todos os demais Estados).
Ao que consta, ndo foram ouvidos os comandantes de PM e de CBM, assim como nio foram ouvidos
representantes da Policia Técnico-Cientifica, das Guardas Municipais. Nenhum profissional da area!

Em 11Dez24, o senhor Ministro enviou minuta de decreto, a Casa Civil, sobre o uso da forca
pelas instituicdes policiais. A época, escrevemos o artigo “Decreto das Controvérsias”, que esta
disponivel em https://www.otempo.com.br/opiniao/2024/12/17/0-decreto-das-controversias. Em
27Dez24, foi publicado o artigop “O Dilema dos Guardides”, disponivel em
https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao/amauri_meireles/. Em 31Dez24, a revista
“Vigilantis Semper”, da PMRN. publicou o artigo “Analise preliminar da PEC da (IN)Seguranga”.

Em 15Jan25, o senhor Ministro apresentou a versao atualizada da PEC da Seguranc¢a Publica.
Importante destacar que, em relagdo a possivel “perda de autonomia dos Estados”, no Art. 21 foi
retirada a expressdo “instituindo o plano correspondente, cujas diretrizes serdo de observancia
obrigatéria por parte dos entes federados”.

Esse artigo recebeu paragrafo unico: “As competéncias da Unido de que tratam os incisos
XXVII e XXVIII do caput ndo excluem as competéncias comuns e concorrentes dos demais entes
federativos relativas a seguranca publica e a defesa social, nem restringem a subordinagao das policias
militares, civis e penais e dos corpos de bombeiros militares aos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal”. Mesmo assim, sob nossa optica, esse “nio pode/pode”, visivel nos incisos
propostos, devera ser objeto, na CCJ, de exame quanto a admissibilidade.

Em 20Jan25, o artigo “A PEC da (IN)Seguranca — o retorno” foi publicado em
https://jus.com.bt/artigos/112546/a-pec-da-inseguranca-o-etorno#google_vignette. Em
23Jan25, o https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao/amauri_meireles/. publicou o artigo
“Tocou barata voa”. Em 10Fev25, o)
https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao /amauri_meireles/ publicou o artigo “Ouvir o
galo cantar”. Em 18Fev25, o senhor Ministro, abordando a PEC, afirmou, por ocasido do 9° Férum
CNT de Debates — cujo tema foi “Seguranga Publica: Uma Nova Agenda de Prioridades Para um
Transporte Mais Seguro”. “Temos uma lacuna séria: ainda nao ha um marco regulatério abrangente

para a seguranca publica”. De fato, ndo temos! Ha muito material de conteudo, porém disperso.
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Cobrindo o evento, a Agéncia Gov divulgou que “Atualmente, a fungio de policiamento ostensivo ¢é
desempenhada exclusivamente pelas policias militares estaduais e distrital”. Incorreta a noticia, visto
que as policias militares estaduais e do DF fazem, com exclusividade, s6 o policiamento ostensivo,
fardado, sendo que “farda” ¢ tipo especifico de uniforme, usado por instituicbes militares.

“Com a PEC, essa atribuicao sera estendida a Policia Rodoviaria Federal (PRF), que passara a
atuar no patrulhamento ostensivo de rodovias, ferrovias e hidrovias federais”. Ora, ela ja realiza essa
modalidade de policiamento ostensivo, em rodovias. F proposta a reestruturacio da PRF, “que podera
ser renomeada e se chamar Policia Viaria Federal”. O mundo buscando alternativas de
descentralizacao e o MJSP insiste em centralizar. Estima-se que os policiais da PRF nao mordam essa
isca e ndo se deixem picar pela “mosca azul”, com reflexos ruins na alta performance ora apresentada.

Em 20Fev25, durante a 94* Reuniao Otdiniria do Conselho Nacional de Secretirios
de Seguranca Publica (Consesp), o secretario Nacional de Seguranca Puablica (Senasp abordou trés
temas: A PEC da Seguranca Publica, a redugao nos indicadores da criminalidade e os recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Em 24Fev25, o https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao /amautri_meiteles/ e, ainda,
o https://jus.com.br/artigos/112975/obtusa-e-pretensiosa, publicaram o artigo “Obtusa e
pretensiosa, sobre a nova versao da “PEC da Seguranc¢a Puablica” (sic).

Em26Fev25, o senhor Ministério da Justica e Seguranca Publica (M]SP) apresentou mais uma
versao da PEC da Seguranga Publica, com a inclusio das guardas municipais no rol dos 6rgios
de segurancga publica anotados no Artigo n° 144 da Constituicao Federal, autorizando-as a realizar
“policiamento ostensivo comunitario”, em decorréncia de memoravel salomonico neologismo do
senhor Ministro Fux, do STF. Inclusao absolutamente correta, visto que as guardas municipais sio
institui¢oes policiais, sio uma das policias municipais, uma das policias existentes no municipio.

Em 13Mar25, o senhor MJSP disse que, concluida a PEC pelo Governo Federal, nos préximos
dias o senhor Presidente ira encaminha-la ao Congresso Nacional. A ministra da Secretaria de RelagGes
Institucionais, que organizara reunido com os lideres das duas casas legislativas e com os
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, assim se manifestou sobre a matéria:
“Essa PEC organiza o sistema de seguranca publica no Brasil, é uma necessidade que temos. Sempre
que entra um projeto, a probabilidade de voltar alterado é grande, mas penso que vamos ter um
clima propicio", disse a ministra. Por certo, um exagero, pois a PEC nio organiza o SUSP, cuja
composicao e funcionamento ja estdo descritos na Lei n® 13.675.

https://cartadenoticias.com.bt/category/opiniao /amauri_meireles/#google_vignette ,

https://minasl.com.br/posts/colunistas/pacificando-a-seguranca-publica, publicaram artigo, 17]ul.
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https:/ /jus.com.bt/artigos/113235/errar-e-humano-mas#google_vignette publicou artigo,
em 18Mar25,

Em 19Mar25, o senhor MJSP citou a PEC da Seguranca, “como instrumento para o combate
ao crime organizado, tanto na indudstria como no comércio”, na Confederagao das Associagdes
Comerciais ¢ Empresariais do Brasil (CACB). Ressaltou, ainda, “que a proposta sera debatida no
Congresso Nacional e¢ que o Governo Federal, apesar das resisténcias iniciais, reconheceu a
necessidade de uma  atuacdo mais  forte  na seguranga publica para  atender  as
expectativas da populagao”. Uma confirmacao de que citada PEC propde algumas a¢des de melhoria
tdo somente na causalidade — descurando-se de causas e efeitos — e, apenas, para enfrentamento da
ameaca-criminalidade.

Em 03Abt25, https:/ /cartadenoticias.com.br/2025/ opiniao /amauti_meiteles/o-stf-e-a-adpf-
das-favelas/#google_vignette publicou artigo em que abordamos a repercussao do voto consensual,
divulgado pelo STF, na reunido plenaria ocorrida em 03/04/25, relativo ao julgamento da Acido de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N° 635, ap6s idas e vindas que ja vao para quase
seis anos. Essa ADPF ficou conhecida como “ADPF das favelas”. Keywords: Public Safety;
Constitutional Amendment, PEC. Em 08Abr25, em reunidao com o colégio de lideres da Camara dos
Deputados, o senhor MJSP discutiu a PEC da Seguranca, na residéncia oficial do Presidente da

Camara.

Em 09Abr25, o senhor Ministro, na Comissao de Seguranca Publica do Senado Federal, falou
da necessidade de o Pafs “enfrentar os desafios da seguranga publica de forma suprapartidaria e
estruturante”. Ele defendeu “uma abordagem sistémica e holistica, capaz de enfrentar, por exemplo,
a expansio exponencial do crime organizado, que hoje ultrapassa fronteiras nacionais ...”. Colocagao
absolutamente corretal... A identificacdo e adogao de medidas efetivas, para reducdo da inseguranca,
em nosso pafs, devem decorrer de um amplo conhecimento das causas, da causalidade e dos efeitos
das ameagas a0 organismo social, fixando-se as prioridades de execugdo. O senhor Ministro teorizou
adequadamente, contudo, a realidade fatica nos mostrou que, na pratica, apresentou sugestoes
restritas, acanhadas, muito longe do esperado. No caso, o conhecimento do conjunto, que o MJSP —

pressupostamente tem — lhe permitiria identificar e sugerir providéncias globais, interativas.

Em 19Abt25, https://www.otempo.com.bt/opiniao/ publicou o artigo “PEC e Dulcineia de
Toboso”. Em 23Abr25, o senhor presidente do Brasil, na presenc¢a do senhor presidente do Senado
Federal, entregou, ao senhor presidente da Camara dos Deputados, a PEC da Seguranga Publica, que

comega a tramitar nas duas casas do Congresso, separadamente.
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Extraindo-se trechos do “senadonoticias”, da Agéncia Senado — “O Congresso Nacional
recebeu do Executivo o texto de uma proposta de emenda a Constituicao (PEC) que reformula a
atuagao das forcas de seguranga publica no pais”. O presidente do Senado “elogiou a coragem do
governo em enfrentar o assunto e em dividir o texto com o Congresso Nacional, com base no dialogo
e na conciliagao”; e completou: “seria mais comodo para o governo se omitir nesse assunto, ja que ¢
responsabilidade de estados e municipios”.

E possivel concluir que nio faltaram arroubos (tipo, “esse é um ato histérico para o Brasil”) e
certas impropriedades (tipo, “A PEC reformula a atuacao das forgas de seguranga publica no pais”) e
equivocos (tipo, “seguranca publica ¢é responsabilidade de estados e municipios”).
https://cartadenoticias.com.br/2025/opiniao/amauri_meireles/guarda-municipal-reforcando-a-
salvaguarda-social/ #google_vignette publicou artigo, em 27Abr25. Em 29Abr25, o senhor MJSP
(agora, correndo por fora), em evento da Frente Parlamentar do Empreendedorismo, disse, sobre a
seguranca publica: “F um ativo semelhante a todos os componentes que participam da elaboracio de
uma mercadoria, impactando diretamente os custos de produciao. Sem seguran¢a nao ha nem
vida social”. Aqui se encaixa perfeitamente a ideia de que “seguranca publica” é um ambiente em que
vulnerabilidades estao controladas e as ameagas estao mitigadas.

Em 28Abr25, a Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) designou relator da
PEC 18/25 o senhor Dep. Mendonga Filho. Em 29Abt25, o senhor relator da PEC 18/25 apresentou
requerimento para que o senhor MJSP seja convidado a expor e debater referida PEC, na CCJC.
https://cartadenoticias.com.br/2025/opiniao/amauri_meireles/enfrentar-rinoceronte-com-
estilingue/ publicou artigo em 05Mai25. Em 21Mai25, o senhor MJSP defendeu, na CCJC, a
constitucionalidade da matéria (PEC) que visa a “reformular o sistema de seguranca publica”. Em
verdade, temos um arremedo de sistema.

Concluindo este Capitulo, observa-se que a PEC-18 (da Seguranca Publica — sic) saiu do
Executivo Federal e esta no Legislativo Federal. O relator afirmou que entre o final do més de junho
e o inicio do més de julho entregara seu parecer sobre a admissibilidade da Proposta. Apés, sera criada

Comissao Especial para apreciar o mérito da referida PEC.

4. A PEC NA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ])

Ja haviamos elaborado nossas Consideragoes Finais, quando, em 09Jul25, o senhor relator
apresentou seu voto favoravel a admissibilidade da proposta, com ressalvas supressivas. Pela leitura
do material que produzimos até aqui, quero crer que nossos leitores perceberam que assinalamos
algumas impropriedades, quer na primeira versao da PEC-14, quer na segunda. O mais gritante era a

centralizacao de poder na Unido para legislar sobre normas gerais de seguranca publica. E o senhor
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relator alegou que na proposta original e na substitutiva havia textos incompativeis entre si, nao
podendo a matéria ser de competéncia privativa e concorrente a0 mesmo tempo. Textualmente:

“A proposicao introduz ao texto constitucional modificagdes incompativeis entre si: ou a
matéria é de competéncia privativa da Unido ou ¢ de competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal. Nao se pode ser as duas coisas a0 mesmo tempo”. Sutilmente, ainda criticou
uma suposta “centralizacao” de poder sobre a questao da seguranca publica no pafs, principal
argumento utilizado pela oposi¢ao, contraria a PEC.

“Medidas centralizadoras, como a ora examinada, violam a identidade do arranjo federativo

previsto para a seguranca publica e devem ser inadmitidas de pronto”, afirmou Mendonca Filho,

>
finalizando, peremptoriamente, seu voto sobre esse ponto: “Por essas razoes, somos favoraveis que
se suprima o inciso XXXI do artigo 22, incluido pelo artigo 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n° 18, de 2025. Quanto ao §2°-B que a PEC pretende acrescentar ao Art.144, da CF/88 (exclusividade
de a PF realizar certas acoes), o senhor relator assim se manifestou:

“Por afrontar o devido processo legal, o principio da separagao de Poderes, a independéncia
funcional do Ministério Publico, cercear a atuagdo investigativa das CPIs e, em ultima instancia,
indiretamente enfraquecer a protecao dos direitos e garantias individuais e do proprio Estado
Democratico de Direito, ensejando conflagragcdes institucionais que inviabilizam uma persecug¢ao
penal efetiva e confiavel, somos, também, favoraveis que se suprima o §2°-B, do artigo 144, incluido
pelo artigo 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 18, de 2025.

Ainda, reconhecendo que, na fase de admissibilidade, a CCJ nido tem competéncia para
manifestar-se sobre o mérito de propostas, o senhor relator apresentou algumas consideragoes, que
julgou relevantes, sobre a matéria. Textualmente: - “A inser¢do do inciso XXVII ao art. 21 da
Constitui¢ao Federal, que limita o Conselho Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social a uma
mera oitiva, tende a uma centralizacio de poder na Unido, esvaziando a participa¢ao dos demais entes
federados e da sociedade civil”.

Entao, indaga-se, por que nao sugeriu supressao desse inciso ou parte dele? - “O vocabulo
"coordenar" no inciso XXVIII, igualmente acrescido ao art. 21, carece de precisio semantica e, em
que pese a pretensa horizontalidade, infere-se uma limitag¢ao da discricionariedade dos 6rgaos do Susp,
propiciando indesejavel ingeréncia federal em competéncias estaduais, distritais e municipais, com
potencial colisio com prioridades locais”. Coordenar é harmonizar, conjugar esforgos, ou seja, nao é
dirigir, comandar. Ademais, o calcanhar de Aquiles desse “sistema’” ¢ a precaria coordenagao. Se for
0 caso, exigir a “precisio semantica’.

- “A expansao das atribui¢oes da Policia Federal no § 1° do art. 144, notadamente em crimes

ambientais e organizag¢oes criminosas, carece de clareza, podendo onerar sobremaneira o efetivo da
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Policia Federal — numericamente inferior ao das Policias Civis —, resultando em duplicacao de esforgos
e ineficiéncia por problemas de coordenagao interagéncias”. O furo, a falha nao esta af. Alids, a
investigacao ¢ o que a Policia Federal faz de melhor. Contudo, tem boa parte de seu efetivo
comprometido em realizar operagoes de Policia Ostensiva, atividades que poderiam ser realizadas pela
Forca Nacional de Seguranga Publica, se essa entidade fosse reconhecida constitucionalmente, no Art.
144.

- “Por fim, a alteracio da nomenclatura da Policia Rodoviaria Federal para Policia Viaria
Federal, veiculada na PEC, deve ser rechacada. Argumenta-se que a denominac¢ao "PRF" constitui um
patrimonio intangivel de credibilidade social”. De fato, por que descaracterizar a PRF, uma institui¢ao
que atualmente se constitui em “um patrimonio intangivel de credibilidade social”? Quando a moderna
administracio propugna pela descentralizagao, por especialidades e, até, por especificidades, o MJSP
quer a centralizagdo, quer a concentracaor

Em 15Jul25, a PEC-18 (“da Seguranca Publica” — sic) foi aprovada na Comissao de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados. A proxima parada sera em
uma comissio especial, que examinara o mérito das sugestoes e, apos, sera votada em Plenario. No
site. do MJSP, noticia de que o senhor Ministro viu a retirada do trecho que “atribufa a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de seguranca publica, defesa social e Sistema
Penitenciario” e o que “diz respeito a competéncia para exercer fungdes de Policia Judiciaria, antes
restrita a Policia Federal (PF) e as Policias Civis.

Com a modificagdo, outras corporagdes também poderao fazer esse tipo de atividade” — foram
“pequenos ajustes, que nao alteraram a esséncia da proposta do governo, cujo objetivo é integrar a
agio das policias brasileiras no combate a criminalidade. FE um primeiro passo para uma verdadeira
reforma da seguranca publica no pais”. Ndo se tem essa percepgdo. A retirada da competéncia
exclusiva para legislar sobre normas gerais de seguranca publica, defesa social e sistema penitenciario
fulminou a nuclear inteng¢do centralizadora do governo. E, na comissio, que ira examinar o mérito,

outras modificagbes, outros cortes poderdo ocorrer.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para uma conclusdo objetiva desse tema, seria necessario que se identificasse, de inicio, uma
conceituacao adequada de “Seguranca Publica”, que é o ponto nuclear da PEC-18. Mostrou-se que
maioria a considera uma atividade, uma a¢iao, um servi¢o, uma profissao e para o MJSP é exercida
“por meio da prevengao e do controle de manifestagdes de criminalidade e violéncia”. Entao, sendo
uma a¢do, o que significaria “defesa” em, por exemplo, “Defesa Social”? E mais, qual seria a

denominagio da atividade exercida para prevenir e controlar manifestagoes das demais ameagas? Em
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arrazoado apresentado no infcio deste trabalho, pressupoe-se que tenha ficado bem clara nossa
percepgao de que a area policial carece de terminologia e de conceituagao genuinas.

Dai, nossa contribui¢do, alicercada na Policiologia, de que “protecao ¢ uma proposta, uma
inten¢do, um proposito para se atingir um fim; defesa é um meio, uma a¢ao, uma atividade, um
procedimento; seguran¢a ¢ um fim, ¢ um ambiente livte de vulnerabilidades e de ameagas”. E
“Seguranca Publica ¢ a fracio do ambiente publico de seguranca, cuja responsabilidade de instalagao
¢ de entidades publicas”. Portanto, a PEC 18, que o MJSP denominou de “PEC da Seguranca Publica”,
na realidade ¢ uma reunido de algumas poucas e razoaveis proposituras para melhorar,
arroubadamente, as a¢Oes policiais em certas manifestagdes da ampla criminalidade. Alias, o MJSP ja
se mostrara incoerente, quando, em carta ao senhor Presidente, afirmou que o enfrentamento da
criminalidade organizada estava a exigir um planejamento estratégico nacional e, em seguida, apresenta
essa timida PEC.

Se, de um lado, ¢ forcoso reconhecer-se que algo esta sendo apresentado para conter esse
alarmante aumento da criminalidade violenta, de outro, constata-se que se refere a algumas
“determinadas” medidas para aplicacao em alguns “setores” da criminalidade, que é uma das cinco
ameacas-tronco. Trazendo algumas consideracdes finais, observa-se que: Recorrer-se a uma PEC, para
emprego em um parto da montanha, ¢ um esbanjamento. Sera que a PEC, que da repercussao, mas
pouco resultado, se presta a silenciar criticas? Nao creio!

Além do mais, cuidando de poucas pegas, sem a visio de conjunto, a montagem do quebra-
cabeca (quadro da inseguranca no Brasil) ficara prejudicada. A utilizagao da ferramenta “PEC” seria
oportuna (conveniente e necessaria) se fosse feito um estudo amplo e profundo da inseguranca em
nosso pafs. Um Exame Estratégico de Situagao, onde, além da causalidade, seriam analisadas as causas
e efeitos das ameagas-tronco, ou apenas da criminalidade (violenta/organizada/transnacional), se o
objeto fosse, apenas, a conten¢ao da ameaga-criminalidade. Faltam muitas pegas nesse quebra-cabeca.

- O senhor Ministro Lewandowski tem afirmado que a “PEC da Seguranc¢a Puablica” (sic) tem
como um dos objetivos refor¢ar o Federalismo. Porém, na primeira versio apresentada, constava:
“Art. 21. Compete a Unido: XXVII - estabelecer a politica nacional de seguranga publica e defesa
social, que compreendera o sistema penitenciario, instituindo o plano correspondente, cujas diretrizes
serdao de observancia obrigatéria por parte dos entes federados, ouvido o Conselho Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, integrado por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma da lei”, o que, flagrantemente, interferia na autonomia dos demais
entes federativos.

Na versao atualizada, foi retirada a expressao “cujas diretrizes serdo de observancia obrigatoria

por parte dos entes federados” (Art. 21, XXVII). Antes de o senhor relator apresentar seu voto,
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haviamos escrito: “Resta saber se o senhor relator entendera constitucional o fato de o inciso XXVII
estar no Art. 21 (Compete 4 Unido) ou se deveria estar no Art. 23 (E competéncia comum ...) ou no
24 (Compete ... legislar concorrentemente sobre:) ou em outro lugar, ainda que tenha sido incluido
um paragrafo, uma antitese, um morde e assopra.

Por certo, examinara, também, a constitucionalidade da criagao do inciso XXXI, no Art. 22.
(“Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXXI - normas gerais de seguranca publica, defesa
social e sistema penitenciario”. Ao que nos parece, estamos diante da pratica de centralizacao do
Poder, na esfera federal, em lugar do compartilhamento federativo, que ¢ propalado como o ideal.

- Deixar, a cargo da Unido, a coordenagao do Sistema Nacional de Salvaguarda Social, ¢ uma
boa iniciativa, lembrando que a coordenagao dos Sistemas Estaduais e Sistemas Municipais deve ficar
a cargo dos respectivos entes federados. Facilitard a interagao (ou integracio de esfor¢os) nessa area.
A transformacao da PRF em Policia Viaria Federal, para ser a Policia Ostensiva Federal, ¢ equivocada.
A PRF vem cumprindo exemplarmente sua missao. Enquanto a moderna administracio se encaminha
para a descentraliza¢ao, visando a efetividade, o governo opta pela concentragao.

Por que nio reconhecer constitucionalmente a Forca Nacional de Seguranga Publica, a
exemplo do que foi feito recentemente com a Policia Penal? Por que nido estruturar a Policia
Ferroviaria Federal? Por que nao criar a Policia Aquaviaria, para a qual seriam transferidas as atividades
policiais da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios)? E, fechando o ciclo “terra, mar
e ar”’, por que nio criar a Policia Aeroviaria? E por demais sabido que o crime organizado se utiliza,
inteligentemente, de certas fragilidades em fronteiras secas, portos e acroportos.

A simetria das forgas policiais, a que se referiu o senhor Ministro, quando da apresentacdo da
PEC, ¢, de fato, desejavel, o que evitaria o desvio da Policia Federal do que faz de melhor —isto ¢, da
sua missao constitucional de investigar — para cumprir missoes de policia ostensiva, pela falta de uma
forca publica federal. Da mesma forma, dispensaria o oneroso e desgastante emprego das Forgas
Armadas em Operagbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Observa-se que o slide sobre a
simetria, apresentado na explanagao da PEC, contém contetddo equivocado.

- A constitucionalizagio do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) deve ser bem acolhida, se ndo houver imposi¢ao de contrapartidas.
Os desdobramentos relativos as guardas municipais também sao oportunos, assim como a criagao de
Ouvidorias e Corregedorias”. Além do que ja foi aqui abordado, uma consideragao final. E que a PEC-
18 sugere criacio do §° 11, no Art. 144 da CF/88: “§ 11. A Uniao instituirda o Fundo Nacional de
Seguranga Publica e o Fundo Penitenciario Nacional, com o objetivo de garantir recursos para...”.
Ora, esses Fundos ja existem. O Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica (FNSP) foi criado em 2000,

através da Medida Proviséria n° 2.045-7, de 21 de dezembro de 2000, ¢ o Fundo Penitenciario
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Nacional (Funpen) foi instituido pela Lei Complementar n® 79/94. Portanto, a palavra “instituira”
esta mal colocada.

Enfim, a exemplo do ocorrido em periodos governamentais anteriores, o atual governo
apresenta mais um elenco de “novas” propostas para conten¢ao da criminalidade, principalmente a
violenta, que agora se apresenta com matizes singulares: organizada e transnacional. Repeti¢ao do
mesmo, ao priorizar a¢oes na causalidade da criminalidade, simplesmente, em detrimento do amplo
estudo de causas e efeitos da inseguranca em nosso pafs, que ensejaria seu conhecimento através de
um diagnostico integral — em amplitude e profundidade — contido em Exame Estratégico de Situagao
Nacional — realizado apés Exames Estratégicos de Situacao Estaduais — trabalhos que seriam

coordenados pela Casa Civil, em atendimento ao prescrito na Lei n° 14.600, de 19Jun23.
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