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RESUMO

A violéncia contra a mulher, especialmente o feminicidio, permanece como grave violagio de direitos humanos no
Brasil, mesmo ap6s marcos legais como a Lei Maria da Penha (2006) e a Lei do Feminicidio (2015). Apesar desses
marcos, o Brasil figura entre os paises com maiores taxas de feminicidio, 5.° lugar, com 4,8 para 100 mil mulheres
— a quinta maior no mundo, ONU (2025). Dessa forma, o problema em questio ¢ como explicar a continuidade e
o aumento do feminicidio, apesar do arcabougo normativo avancado e, quais lacunas institucionais, culturais e de
efetividade das medidas protetivas dificultam sua redugaor O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a persisténcia do
feminicidio no Mato Grosso do Sul, por meio da comparacio com dados nacionais, identificando fatores
estruturais, legais e socioculturais que restringem a eficacia das politicas de protegdao. Objetivos especificos: (1)
examinar o arcabouco juridico; (2) caracterizar dimensOes da violéncia de género; (3) avaliar dados estatisticos
(2020-2024); (4) verificar efetividade de politicas publicas (delegacias da mulher, medidas protetivas, planos
nacionais). Em abordagem metodolégica qualitativa, com revisao bibliografica e analise documental (leis, relatérios
oficiais e artigos). Ainda por estudo descritivo-exploratdrio analisam-se as seguintes hipéteses preliminares: (1) O
aumento dos feminicidios decorre da manutencgio de estruturas patriarcais e naturalizagio da violéncia; (2) falhas
na aplicac¢do das medidas protetivas ¢ na capacitacio institucional reduzem a efetividade das leis. Os resultados
preliminares indicam que as leis ampliaram visibilidade e tipificagdo, mas a persisténcia do feminicidio exige
intervenc¢oes multidisciplinares: transformacdo cultural, fortalecimento institucional e politicas preventivas
integradas, além do enfoque penal.

Palavras-chave: feminicidio; direitos humanos; violéncia doméstica.

ABSTRACT

Violence against women, especially femicide, remains a serious violation of human rights in Brazil, even after legal
milestones such as the Maria da Penha Law (2006) and the Femicide Law (2015). Despite these, Brazil ranks among
the countries with the highest rates of femicide, 5th place, with 4.8 per 100,000 women — the fifth highest in the
wortld, UN (2025). Thus, the problem in question is how to explain the continuity and increase of femicide, despite
the advanced normative framework, and what institutional, cultural and effectiveness gaps in protective measures
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hinder its reduction? The general objective of the research is to analyze the persistence of femicide in Mato Grosso
do Sul, through comparison with national data, identifying structural, legal and sociocultural factors that restrict
the effectiveness of protection policies. Specific objectives: (1) examine the legal framework; (2) characterize
dimensions of gender violence; (3) evaluate statistical data (2020-2024); (4) verify the effectiveness of public
policies (women's police stations, protective measures, national plans). A qualitative methodological approach was
used, with bibliographic review and document analysis (laws, official reports, and articles). Furthermore, through
a descriptive-exploratory study, the following preliminary hypotheses are analyzed: (1) The increase in femicides
stems from the maintenance of patriarchal structures and the naturalization of violence; (2) failures in the
application of protective measures and in institutional capacity building reduce the effectiveness of the laws.
Preliminary results indicate that the laws have increased visibility and classification, but the persistence of femicide
requires multidisciplinary interventions: cultural transformation, institutional strengthening, and integrated
preventive policies, in addition to a penal approach.

Keywords: femicide; human rights; domestic violence.

RESUMEN

La violencia contra las mujeres, especialmente el feminicidio, sigue siendo una grave violacién de los derechos
humanos en Brasil, incluso después de hitos legales como la Ley Maria da Penha (20006) y la Ley de Femicidio
(2015). A pesar de esto, Brasil se ubica entre los paises con las tasas mas altas de feminicidio, en quinto lugar, con
4,8 por cada 100.000 mujeres, la quinta mas alta del mundo, segin ONU (2025). Por lo tanto, el problema en
cuestién es como explicar la continuidad y el aumento del feminicidio, a pesar del marco normativo avanzado, y
qué brechas institucionales, culturales y de efectividad en las medidas de protecciéon impiden su reduccién. El
objetivo general de la investigacion es analizar la persistencia del feminicidio en Mato Grosso do Sul, mediante la
comparacién con datos nacionales, identificando factores estructurales, legales y socioculturales que restringen la
efectividad de las politicas de proteccién. Objetivos especificos: (1) examinar el marco legal; (2) caracterizar las
dimensiones de la violencia de género; (3) evaluar datos estadisticos (2020-2024); (4) Verificar la efectividad de las
politicas publicas (comisarfas de la mujer, medidas de proteccién, planes nacionales). Se empled un enfoque
metodolégico cualitativo, con revisién bibliografica y analisis de documentos (leyes, informes oficiales y articulos).
Ademas, mediante un estudio descriptivo-exploratorio, se analizaron las siguientes hipétesis preliminares: (1) El
aumento de los feminicidios se debe al mantenimiento de las estructuras patriarcales y a la naturalizacién de la
violencia; (2) Las fallas en la aplicacién de las medidas de proteccion y en el desarrollo de la capacidad institucional
reducen la efectividad de las leyes. Los resultados preliminares indican que las leyes han aumentado la visibilidad y
la clasificacién, pero la persistencia del feminicidio requiere intervenciones multidisciplinarias: transformacién
cultural, fortalecimiento institucional y politicas preventivas integrales, ademds de un enfoque penal.

Palabras clave: feminicidio; derechos humanos; violencia doméstica.

1. INTRODUCAO

O feminicidio, enquanto expressao extrema da violéncia contra a mulher, impoe ao Estado e a
sociedade civil um dever permanente de prevencio, prote¢ao e responsabilizacao, especialmente quando
a letalidade se ancora no ambiente doméstico, nas relagoes afetivas e em padrées culturais de
desigualdade.

Os registros do SINAN/MS indicam que a violéncia contra mulheres adultas (20 a 59 anos) é
marcada por desigualdades raciais, com maior incidéncia entre mulheres pretas e pardas, e por um padrao
fortemente atravessado por género: em grande parte dos casos, o agressor ¢ homem e
a residéncia aparece como o local de maior risco, o que reforga a centralidade da violéncia intrafamiliar e

relacional (Almeida, 2025).
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Esse pano de fundo dialoga com a pressio crescente sobre o sistema de justica: em 2024, o
Judiciario contabilizou 831.916 movimentos processuais ligados a medidas protetivas, com 582.105
concessoes, além de 51.423 negativas, 53.771 prorrogagoes e 143.247 revogagoes, evidenciando alta
demanda e a necessidade de acompanhar a efetividade dessas medidas ao longo do tempo, e nao apenas
sua concessao formal (CNJ, 2025).

No recorte estadual, diagnodsticos oficiais de Mato Grosso do Sul também apontam
predominancia do espago doméstico e de vinculos proximos na dinamica letal: no Mapa do Feminicidio com
base em 2019, 77% dos casos ocorreram na residéncia, e a autoria ¢ motivagao foram frequentemente
associadas a relagdes intimas e a fatores como nao aceitagio do término e ciimes/sentimento de posse,
compondo um cenario em que risco, controle e proximidade elevam a probabilidade de desfechos graves
(Mato Grosso do Sul, 2021).

Quando se ampliam os indicadores de letalidade e se observa a distribuigao territorial, o quadro
reforga a necessidade de leitura comparativa e metodologicamente cuidadosa: em 2023, as ocorréncias
de homicidio doloso e lesao corporal seguida de morte de mulheres totalizaram 2.707 no Brasil (taxa
2,5/100 mil mulheres), enquanto Mato Grosso do Sul registrou 52 ocorréncias (taxa 3,6), portanto acima
da média nacional; ja em 2024, o recorte especifico de feminicidio registrou 2.485 casos no Brasil (taxa
2,3/100 mil) e 58 em MS (taxa 4,0), mantendo o estado em patamar supetior ao nacional (Brasil, 2025a;
Brasil, 2025b; IBGE, 2024).

Essas variagdoes anuais e entre indicadores nao configuram contradi¢do, mas expressam
simultaneamente (i) a propria dinamica social do fenémeno (violéncia doméstica, controle coercitivo e
escalada de ameagas), (ii) diferencas territoriais de risco e acesso a prote¢ao e (iii) mudangas na capacidade
institucional de registrar e tipificar corretamente os casos; por isso, a resposta mais consistente para o
artigo ¢é tratar a prevengao como gestao de risco, com rotinas estaveis de troca de informagées entre
justica e seguranca, foco em fatores criticos (como historico de ameagas e meios letais) e mecanismos de
revisdo de casos para transformar ocorréncias em aprendizado institucional e corre¢ao de falhas da rede.

Sendo assim, a violéncia contra a mulher, quando analisada como fendémeno social e politico,
revela mais do que episédios isolados, pois expoe padroes de desigualdade que se reproduzem nas
relagGes afetivas, nas institui¢oes € nos territérios. O feminicidio, por sua vez, representa a expressao
extrema dessa violéncia e ndo pode ser compreendido como “fatalidade”, mas como desfecho de
trajetorias marcadas por ameagas, agressoes reiteradas, controle e tentativas de ruptura da autonomia
feminina. Essa leitura desloca o foco do evento final para o processo que o antecede, tornando o
problema analisavel e, em muitos casos, prevenivel (Pereira, 2007; Segato, 2021).

Sob a perspectiva dos direitos humanos, o feminicidio afronta diretamente o direito a vida, a

dignidade, a igualdade e ao acesso a justica, 20 mesmo tempo em que revela falhas de proteciao que nao
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se resolvem apenas com punigao posterior. A Constitui¢ao Federal de 1988 consolidou a igualdade formal
entre homens e mulheres, mas a permanéncia da violéncia letal demonstra que a igualdade precisa ser
materializada por politicas publicas, servicos e garantias efetivas. Além disso, o impacto social do
feminicidio ¢ ampliado por seus efeitos coletivos, como a ruptura de vinculos familiares, vulnerabilidades
economicas e a produ¢do de o6rfaos, exigindo medidas de reparacio e protecao social (Brasil, 1988;
Nascimento ef al., 2024).

No Brasil, marcos legais como a Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Matia da Penha) - (Brasil,
20006) e a Lei Federal 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) — (Brasil, 2015) ampliaram a visibilidade do
problema, criaram instrumentos de protecdo e reforcaram a responsabilizagdo, mas a persisténcia da
letalidade expoe limites de implementagao.

A existéncia de lei ndo garante, por si s6, que a vitima consiga acessar atendimento, obter
medidas protetivas em tempo oportuno e ter o descumprimento fiscalizado com resposta rapida.
Evidéncias apontam que politicas protetivas podem reduzir mortes, porém seus efeitos dependem da
capacidade institucional de transformar norma em pratica, com rede articulada e funcionamento continuo
(Brasil, 2006; Brasil, 2015; Azuaga; Sampaio, 2022; Holanda; Sa, 2025).

Em Mato Grosso do Sul, andlises produzidas no proprio estado apontam um padrio recorrente
que esclarece a concentragao do risco nas relaces afetivas: uma parcela relevante dos feminicidios
acontece no domicilio e tem como autores parceiros ou ex-parceiros, muitas vezes associada a situagoes
de rompimento do relacionamento, ciumes e tentativas de controle e dominagao sobre a mulher. Soma-
se a isso a baixa presen¢a de medidas protetivas entre vitimas, além de situagdes de descumprimento, o
que sugere barreiras de acesso, subnotifica¢ao, medo, dependéncia e fragilidades no monitoramento e na
integragao entre os servicos. Assim, o territorio e a capacidade estatal de resposta imediata tornam-se
determinantes para interromper a escalada antes do desfecho fatal (Campos; Carvalho, 2022; Nascimento
et al., 2024).

Diante desse cenario, o trabalho organiza-se para conectar diagnostico e intervenc¢ao de forma
sequencial e coerente, articulando a dimensdo de direitos humanos com a leitura empirica dos padrdes
de ocorréncia e das vulnerabilidades recorrentes. Diante do exposto, o problema em questao analisado,
¢é: como explicar a continuidade e o aumento do feminicidio, apesar do arcabougo normativo avangado
e, quais lacunas institucionais, culturais e de efetividade das medidas protetivas dificultam sua redugao?

O objetivo geral da pesquisa é analisar a persisténcia do feminicidio no Mato Grosso do Sul,
por meio da comparagao com dados nacionais, identificando fatores estruturais, legais e socioculturais
que restringem a eficacia das politicas de prote¢ao. Como objetivos especificos definiram-se: (1) examinar

o arcabouco juridico; (2) caracterizar dimensoes da violéncia de género; (3) avaliar dados estatisticos
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(2020-2024); (4) verificar efetividade de politicas publicas (delegacias da mulher, medidas protetivas,
planos nacionais).

A abordagem metodolégica foi qualitativa e quantitativa, que se permite uma analise mais
abrangente e consistente, conforme Richardson (1999). Dentro dessa abordagem utilizou de revisio
bibliografica e analise documental (leis, relatorios oficiais e artigos) e ainda estudo descritivo-exploratério,
analisando-se as seguintes hipdteses: (1) O aumento dos feminicidios decorre da manutengao de
estruturas patriarcais e naturalizagdo da violéncia; (2) falhas na aplicagao das medidas protetivas e na
capacitagao institucional reduzem a efetividade das leis.

A andlise busca verificar se o enfrentamento do feminicidio exige abordagem que ultrapasse o
campo penal, incorporando prevencdo cultural, protecio baseada em risco e respostas intersetoriais
sustentadas por governanca de dados. Essa estrutura permite compreender “onde” a rede falha, “quando”
o risco aumenta e “como” politicas publicas podem atuar de maneira mais efetiva e mensuravel conforme
afirmam (Holanda; S4, 2025; Meneghel; Portella, 2017; Nascimento e# al., 2024).

Na continuidade, o texto aprofunda a leitura do cenario nacional e de Mato Grosso do Sul,
explicita o marco tedrico e normativo e, com base nos achados do Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher (Raseam 2025), do painel de violéncia contra a mulher do CNJ, do Atlas da Violéncia e das
andlises do Férum Brasileiro de Seguranca Publica/IPEA (2024), organiza evidéncias que permitem
formular propostas operacionais para o estado em eixos articulados: prevengao cultural e educagao em
direitos; prote¢ao imediata orientada por risco; reducao da letalidade; investigagdo com tipificacdo
adequada; governanga de dados; atencdo a familias e 6rfaos; e fortalecimento da rede territorial de
acolhimento.

Ao final, a conclusao retoma esse encadeamento para sustentar que a diminui¢ao da letalidade
¢ possivel quando a norma juridica se traduz em prote¢do concreta, com metas, fluxos de atuagao,
monitoramento continuo e responsabilizagao institucional (Garcia-Moreno, 2013; Nascimento ef al,

2024; ONU, 2005).

2. DIREITOS HUMANOS, MARCO NORMATIVO E EVIDENCIAS DE EFETIVIDADE

A violéncia contra a mulher constitui afronta direta aos direitos humanos e, quando tolerada
social ou institucionalmente, pode configurar omissao estatal, sobretudo quando o “espaco privado” ¢é
usado como argumento para encobrir violagdes. Nessa perspectiva, o feminicidio ndo é um evento
isolado, mas o ponto final de trajetorias de agressoes que, em muitos casos, apresentam sinais prévios e
riscos identificaveis. Reconhecer essa sequéncia é essencial para deslocar o enfrentamento do “depois da

morte” para a prote¢do concreta antes do desfecho letal (Nascimento ef a/., 2024; Pereira, 2007).
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A Constitui¢ao Federal de 1988 firmou o principio da igualdade entre homens e mulheres e
estabeleceu base normativa para exigir resposta estatal efetiva. Essa perspectiva constitucional impde
leitura do feminicidio como violagao do direito a vida e da igualdade material, o que demanda mecanismos
capazes de transformar a formalidade juridica em protecio real e acessivel. Assim, a analise do fenomeno
precisa conectar direitos fundamentais, politicas publicas e capacidade institucional, evitando reduzir o
problema a um dado criminal desconectado do dever de protecao (Dias, 2021; Nascimento ez al, 2024).

Nesse caminho, a Lei Maria da Penha consolidou-se como divisor de aguas ao criar prote¢ao
juridica especifica, prever atendimento e procedimentos e instituir medidas protetivas de urgéncia. O
objetivo ¢é permitir resposta rapida e interromper ciclos de violéncia, sem depender do ritmo de um
processo judicial longo, o que ¢ decisivo em situagdes de risco elevado. Contudo, quando essas medidas
ndo sao acessadas, monitoradas ou cumpridas, abre-se espago para escalada que pode culminar no
feminicidio, evidenciando que o desafio nio é apenas normativo, mas operacional (Nascimento ez af.,
2024).

Verifica-se que no Brasil ha 20 estados que superaram a taxa nacional de homicidios de
mulheres, como se pode observar:

As trés piores taxas foram observadas em Roraima (10,4), Rondonia (7,2) e Mato Grosso (6,2),
conforme apontado no Grafico 5.2. Os trés estados também estdo entre aqueles onde a violéncia
letal contra mulhetes mais cresceu em relacdo ao ano antetior, com aumentos de 52,9%, 20,0%
e 31,9%, respectivamente. Chama aten¢ao que esses trés estados estejam localizados na area da
Amazonia Legal, regido que tem se destacado pelos elevados indices de homicidios nos ultimos
anos. De acordo com a 177 edicao do Anudrio Brasileiro de Seguranca Priblica (FBSP, 2023), as taxas
de Mortes Violentas Intencionais na Amazonia Legal foram 54% superiores a média nacional.
No mesmo sentido, os dados aqui apresentados apontam para a necessidade de se olhar mais
especificamente para a violéncia contra as mulheres nessa regido (Férum Brasileiro De Seguranca

Publica, 2024)

Os dados indicam um quadro de forte desigualdade territorial na letalidade contra mulheres: a
maior parte das unidades da federac@o supera a taxa nacional, e os piores resultados se concentram em
estados que também registraram crescimento recente da violéncia letal, sinalizando agravamento e baixa
capacidade de conteng¢ao do risco. Esse padrio se torna ainda mais preocupante porque os estados com
maiores taxas estdo situados na Amazonia Legal, regido que ja apresenta, de modo geral, niveis elevados
de mortes violentas intencionais, o que sugere a sobreposicio de vulnerabilidades estruturais e
dificuldades de provisao de protecio e acesso a servicos. Em termos de politica publica, o achado reforga
a necessidade de estratégias especificas para a regido, combinando prevencao, fortalecimento da rede de
atendimento, qualificacdo da resposta policial e articulagdo intersetorial, para interromper trajetorias de
violéncia antes que evoluam para o desfecho letal.

Entretanto, no plano penal, a Lei Federal 13.104/2015 tipificou o feminicidio como
qualificadora do homicidio e crime hediondo, ampliando penas e buscando reforcar reprovacio e

prevencao geral. Ainda assim, sua efetividade depende de investigacido com perspectiva de género, correta
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classificacdo, denuncia consistente e julgamento célere, além de agdes preventivas anteriores a morte.
Quando ha subtipificacao e demora, o efeito simbdlico da lei ndo se converte em prote¢do nem em
reducao consistente da impunidade (Brasil, 2015; Rodrigues, 2022).

Neste contexto, observa-se que o Poder Judiciario registrou um volume expressivo de processos
de feminicidio julgados, entendido como a morte de mulheres motivada por menosprezo ou
discriminag¢ao a condi¢ao de mulher. Segundo o Painel Violéncia Contra a Mulher, do Conselho Nacional
de Justica, esse quantitativo alcangou seu maior patamar desde o infcio da série histérica. O dado sugere
maior visibilidade institucional e avan¢o na tramitac¢o e julgamento desses casos, mas também evidencia
pressao sobre a capacidade de resposta do sistema de justi¢a. Assim, o aumento de julgamentos deve ser
interpretado com cautela, pois pode refletir tanto intensificagao do enfrentamento quanto maior demanda
decorrente da persisténcia da violéncia, conforme se pode observar:

De acordo com dados do painel, em 2024, lan¢ado durante a 3.* Sessio Ordinaria de 2025 o
aumento de casos de feminicidio julgados foi de mais de 225% (10.991) em compara¢io com
2020 (3.375). O numero de casos novos em 2024 também aumentou: foram 8.464 processos
registrados no total. Ainda assim, o nimero de casos julgados superou o de novos casos para
aquele ano. “Esse nimero cresce a cada ano, o que tevela a procura pelo Sistema de Justica para
protecdo das mulheres”, observou o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Luis Roberto Barroso (Conselho Nacional De Justica, 2025).

Os dados do Painel do CNJ indicam uma intensifica¢do relevante da atuagao judicial em matéria
de feminicidio, com crescimento expressivo dos casos julgados em relagdo ao inicio da série e aumento
também na entrada de novos processos, sugerindo maior visibilidade do problema e maior acionamento
do Sistema de Justica como via de prote¢ao. Ao mesmo tempo, o fato de o volume de julgamentos ter
superado o de casos novos no ano sinaliza ganho de capacidade de processamento e possivel reducao de
estoque, o que tende a melhorar a resposta institucional e a previsibilidade das decisées, fato perceptivel
no Grafico 1.

Grafico 1 — Casos novos de feminicidios e casos de feminicidios julgados entre 2020-2024).

- I cas0S DE FEMINECIDIO 10.991
CASOS NOVOS DE FEMINICIDIO POR ANO JULGADOS POR ANO
8.863
] : 388 8. 454 6.989
352 OB 2 5.351
--- B .
2020 2021 2022 2023 2024
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: (Conselho Nacional de Justica (CNJ). 2025. “Novo painel da violéncia contra a mulher é lancado durante sessio
ordindria do CNJ.” Portal CNJ, March 11. https://www.cnj.jus.br/novo-painel-da-violencia-contra-a-mulher-e-lancado-
durante-sessao-ordinaria-do-cnj/)
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Essaleitura do grafico 1, porém, precisa ser equilibrada: mais julgamentos podem refletir avango
na priorizagao e na eficiéncia, mas também podem decorrer do aumento do proprio fenomeno e da
judicializacdo de demandas que antes nao chegavam ao sistema. Assim, o indicador reforca a centralidade
do Judiciario na rede de enfrentamento, mas aponta também a necessidade de articular essa resposta com
prevencgao, protecao efetiva e monitoramento de medidas, para que o crescimento da procura se converta
em redugao do risco e ndo apenas em maior volume processual.

Um dado especialmente relevante diz respeito a analise das medidas protetivas. Segundo os
registros, o prazo médio entre a abertura do processo e a primeira decisdo — de concessao ou negativa
— caiu para cinco dias. No que se refere a violéncia doméstica — abrangendo delitos previstos na Lei
Maria da Penha, o descumprimento de medidas protetivas, entre outros —, a Justica recebeu mais
de 966.785 novos casos. Nesse mesmo recorte, foram julgados 596.309 processos. Ao final de 2024, o
nimero de casos pendentes somava 1.297.142. Tais fatos podem ser facilmente percebidos no grafico
2:

Grafico 2 — Medidas protetivas concedidas e tempo médio da medida protetiva entre-2020-2024.

MEDIDAS PROTETIVAS CONCEDIDAS ,
TEMPO MEDIO DA MEDIDA PROTETIVA (EM DIAS)

T s57.616 582.105
439.628 e
380.486 | ©
288.991
- . 2020 2021 2022 2023 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: (Conselho Nacional de Justica (CN]J). 2025. “Novo painel da violéncia contra a mulher é lancado durante sessio

ordindria do CNJ.” Portal CN]J, March 11. https://www.cnj.jus.br/novo-painel-da-violencia-contra-a-mulher-e-lancado-
durante-sessao-otdinaria-do-cnj/)

As informagoes estao disponiveis para consulta tematica em ambito nacional, com filtros
por tribunal, grau de jurisdi¢do, 6rgao julgador, municipio, entre outros recortes. Isso facilita o
acompanhamento direto das estatisticas de violéncia contra a mulher no Poder Judiciario, conforme

pode-se perceber:

Também se destacou o volume de pedidos. Em 2024, foram
contabilizados 831.916 movimentos processuais relacionados a medidas protetivas no Judiciatio.
Desse total, 582.105 resultaram em concessio da protegdo a vitima.

As negativas somaram 51.423; as medidas prorrogadas, 53.771; e as revogadas, 143.247, no
mesmo intervalo. (Conselho Nacional de Justica (CN]J, 2025).

Os numeros mostram que muita gente procura a justi¢a para conseguir medidas protetivas e
que, na maioria dos casos, essa prote¢ao ¢ concedida. Ao mesmo tempo, chama atengao a quantidade de
medidas que foram negadas e, principalmente, as que depois foram revogadas ou precisaram ser

prorrogadas, o que indica que a situagdo de risco pode continuar por bastante tempo. Isso refor¢a que
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nao basta s6 dar a medida no papel: é importante acompanhar o caso, avaliar o perigo com cuidado e
garantir apoio real para a vitima, com atuac¢do conjunta da Justica, da policia e da rede de servigos.

Em paralelo, o arcabougo institucional foi ampliado por normas que destinam recursos, incluem
planos de prevencao e enfrentamento, criam protocolos e reconhecem dimensdes sociais e re paratorias,
como medidas de amparo a dependentes. Esses instrumentos reforcam que direitos humanos exigem
politicas sustentaveis, com or¢amento, metas, indicadores e governanga, para que o enfrentamento nao
fique restrito ao discurso. Assim, o foco precisa recair na capacidade de implementar fluxos, articular
servicos e medir resultados (Nascimento ez al., 2024).

A ideia é que politicas de direitos humanos precisam sair do plano normativo e
demonstrar capacidade real de execucao, monitoramento e corre¢ao de rumo (Nascimento ez al, 2024).
Os dados da tabela 1 cumprem a fun¢ido de ancorar o debate em evidéncias seriadas. De ocorréncias
policiais de feminicidio entre os anos de 2015-2024, que apresentam uma evolugao anual dos registros,
evidenciando um crescimento expressivo no periodo de 527 em 2015 para 1.450 em 2024, ou seja, quase
o triplo, com aumento acentuado até 2019 (1.318) e relativa estabilizacio em patamar elevado entre 2019
e 2024, variando aproximadamente entre 1.318 e 1.450, com leve oscilagao em 2023: 1.438.

Esses dados facilitam a leitura da trajetoria de aumento e refor¢a o ponto central do texto:
sem metas, indicadores e governanca de dados, a resposta estatal tende a permanecer reativa, enquanto a
série historica mostra a persisténcia do problema em nivel alto. Os dados tém como fonte o Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com elaboragao do Ministério das Mulheres/Obsetvatério Brasil
da Igualdade de Género, e constam como atualizados em fevereiro de 2025, estando sujeitos a revises e
alteracoes.

Tabela 1 - Ocorréncias de Feminicidio no Brasil-2015-2024.

| a0 ] ot |

2024 1.450
2023 1.438
2023 1.443
2021 1.351
2020 1.344
2019 1.318
2018 1.157
2017 960
2016 662
2015 527

Fonte o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com elaboracio do Ministério das
Mulhetes/Obsetvatério Brasil da Igualdade de Géneto, e constam como atualizados em fevereiro de 2025
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Do ponto de vista empirico, a informagao acima demonstra que, apesar 0s marcos normativos
especiais, o crescimento dos casos de violéncia contra a mulher. O achado reforga que marcos protetivos
podem produzir efeito mensuravel, mas também indica que os resultados variam conforme a qualidade
da implementacao e o funcionamento das redes locais (Azuaga; Sampaio, 2017). Em outras palavras, a lei
tende a proteger mais onde o Estado consegue fazer a protecao acontecer, com rapidez e continuidade.

Isso também ¢é corroborado por Almeida (2025):

Segundo os registros do Sistema de Informagio de Agravos de Notificagdo do Ministério da
Saude (Sinan/MS), nos casos de violéncia contra mulheres adultas (20 a 59 anos), 60,4% foram
contra mulheres pretas e pardas, enquanto 37,5% contra mulheres brancas. De acordo com o
Ministério das Mulheres, os dados evidenciam a sobreposi¢do de vulnerabilidades para mulheres
negras. Em 76,6% dos registros de violéncias domésticas, sexual e/ou outras violéncias contra
mulheres, o agressor ¢ do sexo masculino. E a residéncia ¢ um local de maior risco para as
mulheres, porque é onde ocorrem 71,6% das notificagdes, como registrou o SINAM/MS, em
2023 (Almeida, 2025).

A informacdo acima evidencia com bastante nitidez, trés dimensdes estruturantes da violéncia
contra mulheres adultas: desigualdade racial, padrio de género na autoria e centralidade do espago
doméstico. A maior propor¢ao de notificagcdes envolvendo mulheres pretas e pardas, em comparagiao
as mulheres brancas, sugere que a violéncia se distribui de forma desigual e reforca a leitura
de sobreposi¢io de vulnerabilidades para mulheres negras, o que demanda politicas que incorporem
recorte racial na prevencao, no acesso a prote¢ao e no atendimento em saude.

Outro ponto relevante ¢ a predominancia de agressores do sexo masculino, que indica que a
violéncia doméstica, sexual e outras formas de violéncia notificada contra mulheres esta fortemente
vinculada a relacbes marcadas por assimetrias de poder e padroes persistentes de dominagao. Isso
fortalece a importancia de estratégias que combinem responsabiliza¢io, interrupgao de ciclos de violéncia
e acoes de reeducagao, sem reduzir o problema a episédios isolados.

Por fim, a residéncia aparecer como o principal local de ocorréncia desmonta a ideia de que o
“lar” ¢, por defini¢do, um espago seguro, e aponta para um desafio operacional central: fazer a prote¢ao
chegar ao espago privado com rapidez e continuidade. Na pratica, esse achado sustenta a necessidade de
respostas integradas entre satide, seguranga, justica e assisténcia, com detecgao precoce do risco, fluxos
ageis de encaminhamento e monitoramento efetivo de medidas protetivas, especialmente para grupos
mais expostos (Almeida, 2025).

Os dados do SINAN/MS destacados por Almeida (2025) evidenciam que a violéncia contra
mulheres adultas no Brasil ¢ atravessada por desigualdades raciais, atingindo de forma desproporcional
mulheres pretas e pardas, o que reforca a ideia de sobreposi¢ao de vulnerabilidades. Além disso, a
predominancia de agressores do sexo masculino confirma a violéncia como expressio de relagdes de
poder de género. O fato de a residéncia concentrar a maior parte das notificagdes rompe com a nog¢ao

de “lar” como espago seguro e aponta para a centralidade da violéncia intrafamiliar. Esse cenario exige
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politicas integradas (satide, assisténcia e seguranga) com recorte racial e territorial, fortalecendo prevengao
e prote¢ao no ambito doméstico.

Para complementar essa leitura e deslocar a andlise do plano nacional para uma comparagao
territorial, a tabela 2 a seguir, apresenta as ocorréncias policiais de feminicidio por Unidade da Federacio,
reunindo o total de registros e ataxa por 100 mil mulheres. Essa sistematizacdo permite identificar
padrbes de concentragdo, contrastes regionais e diferencas de risco entre os estados, oferecendo base
empirica para discutir prioridades de intervengao, capacidade local de resposta e necessidade de politicas
focalizadas de prevengio e protegao.

Tabela 2 - Ocorréncias policiais de feminicidio, total e taxa (por 100 mil mulheres), por Unidade

da Federagao em 2024.

Federacao Mulheres mil mulheres
Brasil 2.485 108.921.464 2,3
Acre 7 438884 1.6
Alagoas 49 1.667.559 2.9
Amapa 5 401255 1.2
Amazonas 49 2.129.205 2.3
Bahia 290 7.632.196 3.8
Ceara 269 £.749.310 5.7
Distribo Federal 10 1.557.961 0.6
Espirito Santo 57 2.092.956 2.7
Goias G4 3.721.543 1.7
Maranhao a6 3.553.820 2.4
Mato grosso 53 1.904.239 2.8
Mabo Grosso do Sul 58 L.4b4.566 4,0
Minas Gerais 181 10.866.275 1.7
Para 194 £.313.795 4,5
Paraiba 4l 2.138.409 1.9
Parana 142 b.046.638 2.3
Pemambuco 181 £956.611 3.7
Piaui 32 1.724.357 1.9
Rio de Janeiro 232 9.035.062 2,6
Rio Grande do Norte 30 1.768.102 1.7
Rio Grande do Sul 132 5.778.778 2.3
Ronddnia 67 BE8.133 7.7
Roraima 11 352946 3.1
Santa Catarina 40 4.071.859 1.0
Sao Paulo 177 23.715.051 0.7
Sergipe 13 1.188.432 1.1
Tocantins 15 JB3s22 1.9

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Dados Nacionais de Seguranca Puablica. IBGE, Projecao
da Populac¢io (revisao de 2024). Elabora¢io: Ministétio das Mulheres. Obsetvatério Brasil da Igualdade
de Género. Notas: 1. Dados atualizados em fevereiro de 2025.

Em complemento ao que mostram os dados do SISNAN/MS destacados por Almeida (2025),
em que a violéncia aparece majoritariamente no espago doméstico, com forte recorte de género e raga, o

quadro anterior ajuda a enxergar o desfecho mais grave desse continuum, ao trazer as ocorréncias

263



RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 Vicente Mota de Souza Lima
Maurinice Evaristo Wenceslau

MEmEEEEEEEE....

policiais de homicidio doloso e de lesao corporal seguida de morte de mulheres (2023): no Brasil,
foram 2.707 casos (taxa 2,5 por 100 mil mulheres), enquanto Mato Grosso do Sul registrou 52
ocorréncias e taxa 3,6 por 100 mil, portanto acima da média nacional (conforme a tabela, com base em
M]JSP/Dados Nacionais de Seguranca Publica e projecao populacional do IBGE, sistematizada pelo
Observatorio Brasil da Igualdade de Género).

Essa comparacao reforga que as notificagoes de violéncia nao letal e os indicadores de letalidade
devem ser analisados de forma integrada, pois revelam a persisténcia do risco no ambito privado e
orientam politicas territorializadas de prevencdo e proteciao. Nessa perspectiva, a tabela 3 a seguir
apresenta, por Unidade da Federacio, as ocorréncias policiais de homicidio doloso e de lesao corporal
seguida de morte de mulheres, em nimeros absolutos e em taxa por cem mil mulheres, ampliando o
olhar para além da tipificacao de feminicidio. O recorte permite comparar estados, identificar territorios
de maior risco e apontar possiveis diferencas de registro e classificacdo, sinalizando onde a resposta
institucional precisa ser mais rapida e preventiva.

Tabela 3 - Ocorréncias policiais de homicidio doloso e de lesdo corporal seguida de morte de
mulheres, total e taxa (por 100 mil mulheres), por Unidade da Federagiao em 2023.

Unidade da — Populacio de Taxapor 100
Federacio Mulheres mil mulheres

Brasil 2.707 108.4543.605 2,5
Arre 5 436943 1,1
Alagoas Bl 1.666.403 3.7
Amapa 13 399.205 3.3
Amazonas 81 2.109.003 3.8
Bahia 332 7.617.375 [N
Ceard 223 4.73D0.055 0,7
Distritn Federal 14 1.549.407F 0.9
Espirito Santo 53 2.078.813 2,5
Goias 72 3.681.755 2,0
Maranhdo B4 ISHB.H2T 2.4
Mato grosso 58 1.873.8B43 3.1
Mato Grosso do Sul 52 1.452.267 3,6
Minas Gerais 164 1D0.825.454 1.5
Para 22b 4L.289.392 5.3
Paraiba Filu] 2.127.839 1,9
Parana 172 6.007.799 2.9
Pemambuoco 197 5L,943. 748 &0
Piaui 36 1.718.885 2.1
Rio de Janeiro 289 9.030.956 3.2
Rio Grande do Morte 35 1.762.941 2,0
Rio Grande do Sul 143 5774114 ]
Ronddmnia 26 BB4.583 3.0
Ror@ama 13 I4H2.5TF7F 3.8
Santa Catarina 50 4.005.280 1,2
San Paulo 229 23.645.504 1.0
Sergipe 23 1.183.150 1,9
Tocankins 16 FI7.887F 2.1

Fonte: Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, Dados Nacionais de Seguranca Publica. IBGE, Projecido
da Populac¢io (revisao de 2024). Elaboragao: Ministério das Mulheres. Observatério Brasil da Igualdade
de Género. Notas: 1. Dados atualizados em fevereiro de 2025. 2. Dados sujeitos a revisGes e alteragoes.
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Em 2023, o quadro mostra 2.707 ocorréncias no Brasil de howicidio doloso e lesio corporal seguida de
morte de mulberes, com taxa de 2,5 por 100 mil mulheres; no Mato Grosso do Sul, foram 52
ocorréncias e taxade 3,6, indicando um patamar acima da média nacional e, portanto, maior risco relativo
no estado quando se ajusta pela populagdo feminina. No panorama por UF, destacam-se as maiores
taxas no Para (5,3), Ceara (4,7), Bahia (4,4) e Pernambuco (4,0), enquanto no Distrito Federal (0,9), Sdo
Paulo (1,0), Acre (1,1) e Santa Catarina (1,2) aparecem entre as menores. Para comparar com 2024, o
ponto chave é observar se houve alta/queda simultinea no fotal e na taxa por 100 mil (porque o total
sozinho pode enganar), verificando especialmente se o MS se aproximou da média do Brasil ou se
manteve a distancia observada em 2023. (Brasil-Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2025; Brasil-
Ministério das Mulheres, 2025; IBGE, 2024;)

As duas tabelas, lidas em conjunto, mostram um quadro de letalidade feminina preocupante e,
sobretudo, um posicionamento desfavoravel de Mato Grosso do Sul em relagiao ao Brasil, mas ¢ essencial
registrar que elas ndo medem a mesma coisa: em 2023, o quadro traz homicidio doloso e lesao corporal
seguida de morte de mulheres (um indicador mais amplo de mortes violentas), somando 2.707
ocorréncias no Brasil (taxa 2,5/100 mil), enquanto MS registra 52 (taxa 3,6), ou seja, acima da média
nacional; ja em 2024, o quadro recorta especificamente feminicidio, totalizando 2.485 no Brasil (taxa
2,3/100 mil) e 58 em MS (taxa 4,0), mantendo o estado bem acima da taxa brasileira e sugerindo que, no
territério sul-mato-grossense, a patcela de mortes reconhecidas/registradas como motivadas por género
permanece elevada (Brasil-Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2025; Brasil-Ministério das
Mulheres, 2025; IBGE, 2024).

No plano federativo, os dados também evidenciam forte desigualdade territorial: em 2023,
aparecem taxas altas em estados como Para (5,3), Ceara (4,7), Bahia (4,4) e Pernambuco (4,0), e em 2024
o quadro de feminicidio mostra picos ainda mais expressivos em Rondonia (7,7) e Ceara (5,7),
enquanto DF (0,6) e SP (0,7) ficam na parte inferior—o que refor¢a a necessidade de analisar tendéncias
por UF e ndo apenas totais brutos.

A conclusao analitica central, para fins de leitura “detida”, é que MS combina taxas acima da
média nacional nos dois recortes (letalidade geral de mulheres em 2023 e feminicidio em 2024), o que
aponta para prioridade de politicas integradas de prevencao, protecdo e responsabilizacao, além de
cuidado metodoldgico: qualquer “compara¢ao temporal” direta entre 2023 e 2024 deve ser apresentada
como comparacao de dois indicadores diferentes (morte violenta de mulheres vs. feminicidio), e nio
como “queda/aumento do mesmo fendémeno” sem qualificar o recorte (Brasil-Ministério da Justica e

Seguranga Publica, 2025; Brasil-Ministério das Mulheres, 2025; IBGE, 2024).
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3. DIAGNOSTICO DO FEMINICIDIO EM MATO GROSSO DO SUL

Ao trazer o debate para Mato Grosso do Sul, ¢ importante qualificar o que o diagnéstico local
efetivamente permite afirmar. O Mapa do Feminicidio 2021 (com dados consolidados de 2021, ultimo
relatério publicado) indica que, naquele ano, 18 das 34 mortes de mulheres (53%) ocorreram na
residéncia, proporgio inferior 2 média nacional (65,6%) — o que confirma a relevancia do espago
doméstico, mas também mostra que essa caracteristica nao deve ser tratada como exclusividade estadual,
e sim como um traco do fenémeno com variagdes territoriais que exigem comparagao sistematica
(idealmente em tabela e por série historica). Ainda assim, a combinagdo desse padrao relacional com os
indicadores recentes de letalidade reforca a gravidade do cenario: em 2023, MS registrou taxa de 3,6/100
mil mulheres em ocorréncias de homicidio doloso e lesao corporal seguida de morte de mulheres (acima
da taxa nacional de 2,5) e, em 2024, a taxa de feminicidio no estado foi de 4,0/100 mil (acima da taxa
nacional de 2,3), apontando para a necessidade de prevengao centrada em risco — reconhecer sinais de
escalada, intervir precocemente e reduzir a capacidade de aproximacio, vigilancia e coer¢ao do agressor
—, de modo que o diagnéstico nao se limite a descri¢do, mas oriente prioridades operacionais e
responsabiliza¢io institucional (Mato Grosso Do Sul, 2021; Segato, 2021).

Para Higa (2020), no que se refere ao feminicidio, observa-se um aumento expressivo ao longo
da série historica de 2015 a 2024, com variag¢ao de 133% (grafico 3). Esse resultado sugere, a0 mesmo
tempo, avangos nos processos de registro e na qualificagdo das ocorréncias e a continuidade de padroes
culturais associados a violéncia de género. A incidéncia do crime apresenta distribuigao relativamente
homogénea entre as trés regides, o que evidencia sua disseminacao territorial e reforca a necessidade de
politicas intersetoriais para seu enfrentamento.

Grafico 3 — Quantidade de ocorréncias de Feminicidios (2014-2025) no MS e por regiGes.
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Fonte: (Higa, 2026-integral) com dados da SEJUSP/MS (http://estatistica.sigo.ms.gov.br)
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3.1 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES NO MATO GROSSO DO SUL

A violéncia doméstica de todas as naturezas figura entre os crimes mais recorrentes em Mato
Grosso do Sul e, segundo dados do Sistema Integrado de Gestao Operacional-SIGO (grafico 4), registrou
aumento de 13,8% no periodo de 2015 a 2024. Essa eleva¢ao decorre, por um lado, da expansao dos
mecanismos de denuncia e do atendimento especializado e, por outro, da permanéncia de padroes
socioculturais marcados pela desigualdade de género, que seguem alimentando a violéncia no contexto
familiar (Higa, 2020).

A violéncia doméstica mantém-se entre os delitos mais recorrentes em Mato Grosso do Sul e
apresenta trajetoria de crescimento ao longo do periodo analisado, conforme registros do SIGO. Essa
elevagio pode refletir, simultaneamente, maior acesso a canais de denuncia e ampliacio do atendimento
especializado, além da persisténcia de padrdes socioculturais associados a desigualdade de género que
sustentam a violéncia no espago familiar. Para qualificar essa leitura, o grafico a seguir organiza as
ocorréncias por macrorregiao de analise — capital, fronteira e interior — e inclui uma linha de tendéncia
linear. O objetivo ¢ visualizar diferencas territoriais, identificar padroes de concentracao e observar a
dire¢do do fenémeno no tempo.

Grafico 04 — Quantidade de ocorréncia de violéncia doméstica por regido (capital, fronteira,
interior) no periodo de 2015-2024 e linha de tendéncia linear.
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Fonte: (HIGA, 2026-integral) com dados da SEJUSP/MS (http://estatistica.sigo.ms.gov.bt)

Higa (2026) argumenta que os maiores volumes de registros se concentram na faixa de fronteira
que, a0 se considerar o conjunto de seus municipios, supera a capital e o interior. Esse padrio expressa,
de um lado, a vulnerabilidade social tipica das localidades fronteiricas e, de outro, a intensificacio de

conflitos domésticos associada a fatores econémicos, migratorios e a criminalidade correlata. Ainda
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assim, quando analisada isoladamente, a capital (Campo Grande — MS) segue como o municipio com
maior nimero de registros, em razao de sua maior densidade populacional e de uma rede institucional de
acolhimento mais estruturada.

A distribuicdo territorial dessa violéncia aponta para a urgéncia de politicas de seguranga cidada
articuladas com a assisténcia social e a saude publica, com foco preventivo e orienta¢ao territorial. No
ambito do Corredor Bioceanico, a interiorizagao dos fluxos populacionais e a reconfiguragao urbana de
municipios estratégicos exigem atencido redobrada para a expansao de casas-abrigo, patrulhas
especializadas e centros de referéncia da mulher, assegurando que o avango economico e logistico venha
acompanhado do fortalecimento das estruturas de prote¢ao social.

No quadro de gestio de riscos apresentado, os “Feminicidios” sio incluidos na Matriz de
Analise de Risco com classifica¢do de risco moderado, o que, embora nio os situe como a ameaga mais
critica entre as analisadas, evidencia sua relevancia operacional e a necessidade de uma resposta
estruturada no planejamento da seguranca publica; nesse sentido, a dissertacdo analisada propoe um
conjunto de agdes voltadas a protecdo e a resposta especializada a violéncia de género, incluindo
o fortalecimento e a expansao de servigos especializados (como as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher- DEAMs), casas-abrigo, tecnologias de alerta (como o Botao do Panico) e a¢des
educativas, com foco em reduzir vulnerabilidades, aprimorar a prevencao e a protecao e, assim, contribuir
para a diminui¢ao de desfechos letais (Higas, 20206, p. 102; p. 110-111).

O diagnéstico citado registra ocorréncias em que vitimas estavam sem medida protetiva
vigente e também situa¢Oes de descumprimento quando a protegao existia, 0 que aponta para gargalos
de acesso e fragilidades no acompanhamento e na resposta (Higa, 2025, p. 5-7). Esse achado deve ser
interpretado junto do contexto mais amplo: mesmo com avangos legais, as ocorréncias policiais de
feminicidio no Brasil se mantém em patamar elevado e apresentaram crescimento na série 2015—
2024 (de 527 para 1.450), sinalizando que a existéncia da norma, isoladamente, ndo assegura protecao
concreta. Assim, mais do que “ter lei”, o problema central passa a ser garantir porta de entrada
efetiva, aplicacdo tempestiva das medidas e monitoramento real no momento em que o risco se
intensifica, reduzindo a distancia entre o direito previsto e a prote¢ao que de fato chega a mulher.
(Nascimento ez al., 2024).

Quanto ao perfil, a predominancia de vitimas na faixa de 30 a 49 anos refor¢a a conexdo com
ciclos de vida associados a relagoes estaveis, responsabilidades familiares e dependéncias economicas.
Além disso, a presenca relevante de arma de fogo como meio utilizado sinaliza aumento de letalidade e
necessidade de agdes especificas de gestio de risco, especialmente quando ha ameacga prévia. Esses
elementos sugerem que a protegao deve ser pensada como sistema continuo, e nao como ato isolado no

momento da dentncia.
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Esse quadro deve ser interpretado em didlogo com o padrio nacional, porque a ocorréncia de
feminicidios no interior da residéncia é um traco recorrente no Brasil e, portanto, ndo constitui uma
particularidade de Mato Grosso do Sul. A comparag¢io entre escalas ajuda a esclarecer o ponto central:
em MS, em 2021, 53% das mortes de mulheres ocorreram no domicilio (18 de 34), enquanto a média
nacional indicada para o periodo foi 65,6%, o que mostra que o “lugar-casa” ¢é relevante em ambos os
niveis, embora com intensidades diferentes. Assim, o argumento nao ¢ que MS seja “excepcional” por
registrar casos em casa, mas que a residéncia — em maior ou menor propor¢io — frequentemente
funciona como espago de isolamento, onde a violéncia intima e o controle coercitivo podem se
intensificar, dificultando o acesso a ajuda e exigindo uma rede de prote¢ao que chegue de modo continuo
e efetivo até o cotidiano das vitimas. Nessa perspectiva, a realidade sul-mato-grossense se insere em uma
dinamica mais ampla de violéncia relacional, a0 mesmo tempo em que reforc¢a a necessidade de analises
comparativas para identificar o que é padriao nacional e o que é vulnerabilidade especifica do territorio.
(Holanda; Sa, 2025; Pereira, 2007; Segato, 2021).

No plano nacional, dados indicam milhares de criangas 6rfas por feminicidio em periodos
recentes, evidenciando impacto que ultrapassa a vitima direta e produz efeitos prolongados sobre renda,
cuidado, escolaridade e saude mental. A magnitude da letalidade reforca a leitura do feminicidio como
crise de direitos humanos e como problema que exige reparagao e prote¢do social, e nao apenas resposta
penal. Portanto, o enfrentamento deve incorporar a dimensao familiar e intergeracional como parte da
politica publica (Nascimento ez a/, 2024). Ou seja, a violéncia doméstica nio afeta os direitos humanos
somente da vitima, mas um conjunto de pessoas (familiares e amigos) das vitimas.

Com base nos percentuais levantados, os dados nacionais reforcam que o feminicidio é
majoritariamente praticado por pessoas do circulo intimo da vitima: em 2021, 81,7% dos casos no Brasil
tiveram como autor parceiro ou ex-parceiro, e estimativas para 2019 apontam proporgao ainda mais alta,
de 89,9%. Esses numeros dao sustentagao empirica a ideia de escalada e relativa previsibilidade do risco
em relacOes afetivas, especialmente em contextos de controle, coer¢io e ruptura, indicando que
prevencao e prote¢ao tendem a ser mais eficazes quando focadas nas dinamicas relacionais e nos sinais
anteriores a letalidade (ex.: ameagas, perseguicdo e descumprimento de medidas protetivas). Além disso,
a sobrerrepresentacao de vitimas negras indica desigualdades interseccionais e demanda recortes raciais e
territoriais para evitar invisibilidades na preven¢io e no atendimento. Isso significa que politicas
universais, sem foco em vulnerabilidades especificas, tendem a falhar justamente onde o risco é maior e
a prote¢ao chega mais tarde (Holanda; Sa, 2025).

A persisténcia do feminicidio, mesmo apos marcos legais, pode refletir simultaneamente
intensificagdo da violéncia e melhoria de registros e classificagao. O crescimento expressivo de registros

em anos recentes sugere que a resposta precisa ser orientada por governanca de dados e medidas
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preventivas de alto alcance, sem depositar expectativa exclusiva no aumento de penas. Assim,

transparéncia e gestao da informagao tornam-se componentes estruturantes do enfrentamento, inclusive

para definir prioridades e avaliar impacto (CN]J, 2025; Holanda; Sa, 2025).

4. DA CULTURA A LETALIDADE: GARGALOS NA REDE DE PROTEGCAO, MEDIDAS
PROTETIVAS E GESTAO DE RISCO NO DOMICILIO E NO TERRITORIO

A andlise juridico-social mostra que a cultura machista perpetua representagdes que inferiorizam
mulheres e legitimam controle masculino, criando ambiente em que agressdes sio relativizadas e até
invertidas contra a vitima. A naturalizacdo se expressa em discursos que culpabilizam mulheres por
violéncia sofrida, o que reduz denuncia, enfraquece redes de apoio e desestimula intervencdes externas.
Assim, o enfrentamento precisa combinar mudanga cultural com capacidade institucional para acolher,
proteger e responsabilizar (Nascimento ez a/, 2024; Tiburi, 2021; Zanello, 2022).

Além da cultura, limitagdes do sistema de justica e desigualdades interseccionais operam como
obstaculos a erradicagao, produzindo seletividade de protegao. Mulheres pobres, negras e em territorios
com menos servicos enfrentam barreiras maiores para acessar medidas protetivas, abrigo, apoio
psicologico e defesa juridica, ampliando vulnerabilidades. Isso refor¢a a necessidade de politicas com
recorte territorial, fluxos simplificados e presenca estatal efetiva onde a violéncia se concentra (Holanda;
Sa, 2025; Machado, 2023; Saffioti, 2021).

O ambiente doméstico aparece como /cus central do feminicidio, porque é espago de poder
relacional, dependéncia e vigilancia cotidiana, no qual o agressor controla deslocamentos e redes sociais.
Se a maioria ocorre em casa, a preven¢ao deve alcangar o cotidiano por meio de vizinhanga, escolas,
servicos de saide e assisténcia social, além de canais acessiveis de dentncia e acolhimento. Assim, o
enfrentamento precisa sair do modelo “reativo” e ampliar a capacidade de reconhecer sinais e intervir
antes da ruptura final (Holanda; S4, 2025; Segato, 2021).

Nesse contexto, as medidas protetivas de urgéncia foram inovagao fundamental por permitirem
protecao imediata, alinhada a prevencio de dano irreparavel. Entretanto, evidéncias indicam que
feminicidios podem ocorrer mesmo apds concessio, mostrando falhas na fiscalizagdo e na resposta a
descumprimentos. Logo, nao basta deferir a medida: é necessario monitorar, responder rapidamente e
articular institui¢bes para garantir que a prote¢ao se mantenha ao longo do tempo (Campos; Carvalho,
2022; Nascimento ez al., 2024).

Em Mato Grosso do Sul, o alto percentual de vitimas conforme os dados policiais
do MJSP (elaboragio do Ministério das Mulheres/Observatério Brasil da Igualdade de Género;
atualizacio: fev/2025) que apontem para o crescimento expressivo nas ocorréncias de feminicidio no

Brasil: 2015: 527; 2016: 662; 2017: 960; 2018: 1.157; 2019: 1.318; 2020: 1.344; 2021: 1.351; 2022: 1.443;
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2023: 1.438, inclusive em muitos casos sem medida protetiva, como ja demonstrado acima, aponta duas
frentes simultaneas: ampliar acesso e qualificar efetividade. Isso implica fortalecer delegacias e canais
digitais, reduzir tempo de concessio, garantir acompanhamento e integrar informagao de risco entre

policia, Judiciario, Ministério Publico, satde e assisténcia.

Quando essas etapas ndo funcionam em cadeia, a rede perde capacidade de interromper a

escalada, e o risco permanece no ponto mais perigoso, conforme nos informa:

Infelizmente, os feminicidios consumados tiveram aumento de 33,33%, passando de 30 casos
em 2019 para 40 casos em 2020. A maior variac¢io foi na capital Campo Grande: mais de 120%,
a DEAM registrou 12 feminicidios em 2020, contra 5 em 2019. Dos 40 feminicidios analisados,
28 ocorreram nos municipios do interior, o que corresponde a 70%. Dos 79 municipios sul-
mato-grossenses, 56 ja registraram aos menos um feminicidio no petiodo de 2015 a 2020 (Mato
Grosso do Sul, 2021, p. 09)

As mulheres continuam morrendo naquele local em que deveriam estar mais seguras: suas
residéncias. Dos 40 feminicidios analisados, 31 foram cometidos nas residéncias, o que equivale
a77,5% dos casos. Outros 8 feminicidios foram em locais publicos e em 1 dos casos, nao temos
informagdo. 34 das mortes ocorreram em area urbana (82,9%); 3 foram em area rural ¢ 4 dos
feminicidios foram cometidos em dreas indigenas. [...] As mulheres continuam motrrendo de
forma cruel e sem chances de defesa. Em 19 dos 40 feminicidios analisados, o que cortesponde
a 47,5%, as armas brancas foram utilizadas para o cometimento dos crimes. Em 12 dos 40
feminicidios, as mulheres foram mortas com arma de fogo, o que corresponde a 30% dos casos
(Mato Grosso do Sul, 2021, p. 18)

A informagdo acima indica um agravamento expressivo do feminicidio no recorte analisado,
com aumento dos casos consumados e destaque para a elevagdao na capital, a0 mesmo tempo em que
evidencia a capilarizacdo do fenémeno no estado: a maioria das ocorréncias se concentra no interior, e
grande parte dos municipios ja registrou a0 menos um caso no periodo, indicando que nao se trata de
um problema restrito a poucos territorios.

Outro achado central ¢ a predominancia da residéncia como local do crime, o que reforca a
natureza doméstica e relacional da violéncia e expoe o limite de respostas que nao consigam alcangar o
espaco privado com rapidez e continuidade. A distribuicao por areas urbanas, rurais e indigenas também
sugere vulnerabilidades diferenciadas e a necessidade de estratégias territorializadas e culturalmente
sensiveis.

Por fim, o perfil dos meios empregados — com uso significativo de armas brancas e presenca
relevante de armas de fogo — aponta para a crueldade e a letalidade associadas a proximidade do
agressor, reforcando a importancia de prevencio, avaliagao de risco, retirada de meios letais e efetividade
das medidas protetivas

O aumento do uso de arma de fogo torna a violéncia muito mais letal e reduz drasticamente o
tempo de reaciao da vitima e da rede de protecdo. Por isso, a avaliagdo de risco precisa tratar esse fator
como prioritario, verificando de forma sistematica se o agressor possui ou tem acesso a armas € se
ha histérico de ameagas, pois essa combina¢ao costuma sinalizar risco elevado e possibilidade de escalada

rapida (Higa, 2025, p. 4-5).
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Sendo assim, medidas protetivas devem dialogar com politicas de controle de armas, busca e
apreensao quando cabivel e protocolos objetivos de risco, pois a capacidade letal do agressor altera o
nivel de urgéncia e exige resposta mais intensa. Tal fato pode ser corroborado pela seguinte assertiva: “a
presenca relevante de arma de fogo como meio utilizado sinaliza aumento de letalidade e necessidade de
acoes especificas de gestdo de risco, especialmente quando ha ameaga prévia” (Higa, 2026, p. 102-110).

Assim, a protecdo precisa ser graduada conforme o risco e nao padronizada como se todos os casos

tivessem a mesma gravidade (Meneghel; Portella, 2017).

5. POLITICAS E INTERVENCAO INTEGRADA EM MS: GOVERNANCA, PROTEGCAO E
DIREITOS HUMANOS

Iniciativas como plano estadual, mapa de monitoramento e campanhas de conscientiza¢ao
representam avangos, mas nao foram suficientes para reduzir significativamente indices, o que aponta
necessidade de revisio de estratégia, metas e avaliagdo de efetividade. Campanhas sio relevantes, porém
precisam estar acopladas a portas de entrada resolutivas, prote¢ao imediata e gestao de risco, para que a
conscientizagao se converta em seguranc¢a concreta. Assim, comunicagao publica deve andar junto com
capacidade operacional e fluxo de atendimento. (Meneghel; Portella, 2017).

O avango institucional recente inclui instrumentos de prevencdo em ambientes especificos,
como protocolos e selos de protegao, que reforcam a responsabilidade de estabelecimentos e a prevengao
situacional. Contudo, tais medidas exigem fiscalizagdo, treinamento e mecanismos de denuncia para nao
se tornarem certificagdes formais sem impacto real. Portanto, politicas de prevengdo precisam ser
acompanhadas por indicadores e mecanismos de controle social, garantindo que a promessa normativa
resulte em protecao. (Nascimento et al., 2024).

A dimensdo reparatoria também € central: a pensao especial a dependentes menores 6rfaos do
feminicidio reconhece a gravidade dos impactos e a necessidade de protecdo social. Ainda assim, sua
efetividade depende de fluxo administrativo simples, comunicagdo ativa com familias, atuagao articulada
e suporte psicossocial, para evitar abandono institucional. Tratar 6rfaos como prioridade é coerente com
a perspectiva de direitos humanos, pois responde ao dano ampliado que o feminicidio produz.
(Nascimento ez al., 2024).

Com base nesse diagnostico, as propostas de interven¢ao em MS devem operar como plano
integrado, em que prevenc¢ao cultural, protecao imediata e responsabilizagao se refor¢am mutuamente. A
mudanga cultural deve ser entendida como politica de longo prazo, com metas e avaliagao, incluindo
educacdo em direitos, foco em masculinidades e prevencdo do controle coercitivo, além de trilhas

formativas para escolas, saude, assisténcia e liderancas comunitarias. Essa prevencao deve priorizar
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janelas criticas, como separagdao e ameagas, pois sao momentos de maior escalada e, portanto, de maior
necessidade de intervencdo antecipada. (Meneghel; Portella, 2017; Nascimento et al., 2024; Segato, 2021).

No eixo protetivo-operacional, recomenda-se adotar protocolo estadual unificado de avaliagao
de risco, aplicado de forma obrigatoria e integrada por policia, Judiciario, Ministério Publico, saude e
assisténcia, com gatilhos automaticos de protecao. Para que isso funcione, ¢ indispensavel fortalecer
fiscalizagdo, resposta ao descumprimento e mecanismos como canais de emergéncia, patrulhas
especializadas e monitoramento quando cabivel, além de busca ativa em areas de maior incidéncia. Assim,
a rede deixa de atuar de modo episodico e passa a operar como sistema de protegao continua (Campos;
Carvalho, 2022; Nascimento ef al.,, 2024).

A gestdo de letalidade precisa estar incorporada ao protocolo de risco, com verificagdo de acesso
a arma de fogo, histérico de ameagas e episddios de violéncia severa, e com rotinas estaveis de troca de
informagoes entre justiga e seguranga para agoes restritivas e resposta rapida. Em paralelo, investigagao
e responsabiliza¢do exigem capacitagao continua para tipifica¢io correta e coleta de elementos de género,
além de comité de revisao de casos para identificar falhas da rede e oportunidades perdidas de protegao.
Essa abordagem transforma o evento em aprendizado institucional e refor¢a o dever de prevenir
violagoes de direitos humanos (Meneghel; Portella, 2017, Nascimento ef al, 2024; Pereira, 2007,
Rodrigues, 2022).

O argumento é consistente porque trata a letalidade ndo como surpresa do caso, mas
como desfecho previsivel de uma escalada de risco que pode (e deve) ser monitorada. Ao colocar no
protocolo itens como acesso a arma de fogo, ameagas anteriores e histérico de violéncia severa, ele
desloca a gestio do problema para variaveis concretas e verificaveis, aproximando a preven¢ao de uma
logica de intervencao orientada por evidéncias. O ponto mais forte, porém, é a énfase em rotinas estaveis
de troca de informagdes entre justica e seguranc¢a: sem interoperabilidade e fluxos claros, medidas
restritivas viram decisoes “no papel”, com baixa capacidade de produzir resposta rapida quando o risco
aumenta.

A segunda parte também ¢ crucial ao lembrar que investigacao e responsabilizacao dependem
de tipificagao correta e de coleta sistematica de elementos de género — nao apenas para punir, mas para
qualificar o entendimento do padrio e evitar subnotificagdo ou enquadramentos inadequados. Por fim,
o comité de revisao de casos (uma espécie de “auditoria de aprendizagem”) é uma estratégia madura:
transforma mortes em insumo institucional para corrigir falhas, identificar “janelas perdidas” de protegao
e reforcar o dever estatal de prevenir violagdes de direitos humanos, desde que produza recomendagdes
vinculadas a mudangas reais na rede e nao apenas relatérios bem escritos.

A sustentagao de todo o plano depende de governanga de dados, transparéncia e avaliagido, com

base interoperavel, indicadores minimos e relatorios periddicos que permitam priorizagao territorial e
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corregoes de rota. Nesse ponto, a persisténcia do feminicidio e o aumento de registros reforcam a
necessidade de politicas mensuraveis, evitando respostas apenas declarativas. Ao lado disso, a rede de
acolhimento deve ser ampliada e qualificada, com aten¢ao as familias e aos 6rfaos e com protocolos de
detec¢ido e encaminhamento na saude e na assisténcia, reconhecendo que a violéncia contra a mulher
também ¢ questao sanitaria e social (Azuaga; Sampaio, 2017; Holanda; Sa, 2025; CNJ, 2025; ONU, 2005;
Garcia-Moreno, 2013; Nascimento ef al., 2024).

Sob a ética dos direitos humanos, a violéncia deixa de ser tratada como assunto “do ambito
privado” e passa a ser compreendida como responsabilidade publica de prevenir, proteger e reparar, o
que implica cobranca por falhas, transparéncia e articulagao efetiva entre politicas e servigos. A queda
dos homicidios de mulheres observada apés a Lei Maria da Penha sinaliza que mecanismos protetivos
podem produzir resultados; contudo, a continuidade do feminicidio evidencia que desigualdades na
implementac¢ao, obstaculos de acesso e a naturalizagao da violéncia reduzem parte do impacto esperado.
Em Mato Grosso do Sul, a recorréncia de episddios no espago doméstico e em relagdes intimas, associada
a cobertura insuficiente de protecdo e a presenca de meios letais, refor¢a que a resposta precisa
ser orientada por avaliagdo de risco, agil e intersetorial, com monitoramento de resultados e capacidade
de corrigir falhas ao longo do tempo.

Por fim, as oscilagdes anuais — com periodos de aumento e de redu¢ao — nao sao, por si, uma
contradi¢do: elas costumam refletir a combinagdo de fatores que mudam ao longo do tempo,
como melhorias (ou pioras) na notificacio e na qualificagdo do registro, alteracGes na capacidade de
resposta da rede (policia, justica, saude e assisténcia), disponibilidade e efetividade de medidas protetivas,
e transformagdes nas dinamicas sociais que cercam a violéncia de género. No Brasil, por exemplo,
variagdes podem indicar tantos avancos de deteccdo (mais casos corretamente tipificados) quanto
periodos em que a violéncia se intensifica por contextos economicos, conflitos relacionais, circulagao de
armas ¢ padroes persistentes de desigualdade de género; por isso, a leitura mais robusta ¢ feita
por tendéncias em séries historicas, nao por um unico ano isolado.

Em Mato Grosso do Sul, as flutuagdes também podem expressar especificidades locais —
como a maior relevancia do ambiente residencial, a centralidade de autores préximos e a heterogeneidade
territorial da protecio — de modo que os numeros “sobem e descem” como resultado do encontro
entre risco social, capacidade institucional e qualifica¢ao do registro, revelando a evolugdao do fenémeno

e dos sistemas que o captam, e nao incoeréncia estatistica.

CONCLUSAO
Este estudo analisou o feminicidio em Mato Grosso do Sul a partir de evidéncias nacionais e

estaduais e de um marco teérico-normativo orientado por direitos humanos. O objetivo foi compreender

274



RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 Vicente Mota de Souza Lima
Maurinice Evaristo Wenceslau

como e por que a letalidade se concentra em certos contextos e quais respostas operacionais sao mais
adequadas para reduzir o risco. Em termos gerais, os achados apontam um padrio recorrente: a violéncia
letal contra mulheres se estrutura, em grande medida, no ambito doméstico e relacional, envolvendo
autores préximos e dinamicas de controle, coerc¢ao e ruptura de vinculos.

Esse padrio ¢ consistente com diagnosticos locais e também com registros de notificagdo em
saude. Nesses sistemas, a violéncia contra mulheres adultas aparece atravessada por desigualdades raciais,
com vitimizagao desproporcional de mulheres pretas e pardas, predominancia de agressores homens e
forte concentragao das ocorréncias no domicilio. Esse cenario enfraquece a nogao do “lar” como espago
seguro e reforca a centralidade da violéncia intrafamiliar na compreensao do fendémeno.

Sistematizagoes oficiais e dados de seguranca publica corroboram a gravidade do problema ao
indicarem que, com frequéncia, o estado apresenta niveis de risco acima do observado no conjunto do
pais. Isso sugere que o feminicidio deve ser entendido, simultaneamente, como fenémeno estrutural —
sustentado por padrdes sociais persistentes — e territorial, marcado por diferencas locais de risco, acesso
a servicos e capacidade de protegao.

A luz do problema de pesquisa — isto é, como explicar a continuidade do feminicidio apesar
de um arcabou¢o normativo avan¢ado e quais lacunas institucionais, culturais e de efetividade das
medidas protetivas dificultam a reducdo das mortes —, a sintese da literatura e dos indicadores aponta
para uma combinagao de fatores. Entre eles, destacam-se elementos estruturais, como a manutengao de
padrdes patriarcais e a naturalizagao da violéncia; fatores interseccionais, que modulam vulnerabilidades;
e fragilidades institucionais, associadas a falhas de implementacao, fiscalizagdo e resposta estatal.

O estudo teve como objetivo geral analisar a persisténcia do feminicidio no Brasil e, em
particular, em Mato Grosso do Sul, identificando fatores estruturais, legais e socioculturais que limitam a
eficacia das politicas de protegao. Como objetivos especificos, buscou examinar o arcabouco juridico,
caracterizar dimensoes da violéncia de género, avaliar séries estatisticas em recorte recente e verificar a
efetividade de politicas publicas, como delegacias especializadas, medidas protetivas e planos de
enfrentamento.

As hipéteses analisadas sustentam que a persisténcia do fenémeno se relaciona, de um lado, a
continuidade de estruturas patriarcais e a tolerancia social a violéncia e, de outro, a falhas na aplicagao
das medidas protetivas e na capacita¢ao e coordenacao institucional. Os resultados preliminares indicam
que os marcos legais ampliaram visibilidade e tipificagdo, mas a reducdo consistente exige estratégias que
superem o enfoque exclusivamente penal, com prevengao, transformagao cultural e fortalecimento da
rede de protegao.

Quanto a efetividade normativa, a evidéncia reunida indica que a Lei Maria da Penha esta

associada a redu¢ao de mortes de mulheres, ainda que as estimativas variem conforme métodos e recortes
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analiticos. Essa variagdo nao implica contradi¢ao: diferentes estratégias de avaliagao capturam dimensoes
distintas do fenémeno e produzem magnitudes diversas para um mesmo efeito. O ponto convergente ¢é
que arranjos protetivos tendem a funcionar melhor quando ha implementacao consistente, fiscalizacao e
rede ativa e articulada.

A persisténcia do feminicidio evidencia limites concretos: a violéncia extrema frequentemente é
o desfecho de uma trajetéria de agressoes; ha desigualdade regional na disponibilidade de servigos, no
acesso as medidas e na capacidade de resposta; e nem todo homicidio de mulher ¢ tipificado como
feminicidio, o que recomenda cautela na leitura de séries e comparagoes. Além disso, a dinamica
processual associada as medidas protetivas refor¢a que o desafio nao é apenas conceder prote¢ao, mas
sustenta-la, monitorar descumprimentos e responder com rapidez a escalada do risco.

Enfrentar o feminicidio em Mato Grosso do Sul requer atuagdo integrada entre seguranga
publica, justica, saude e assisténcia social, com ag¢des rapidas para casos de maior risco e monitoramento
continuo do que funciona e do que precisa ser ajustado. Isso envolve prevencgao por educacio e mudanga
cultural, protecao imediata para mulheres ameagadas, resposta agil quando ha sinais de agravamento,
garantia de cumprimento das medidas protetivas, investigacao qualificada para correta classificagao dos
crimes, integra¢ao de informagdes entre servigos para evitar “invisibilidade” na rede, aten¢ao as familias
e aos filhos impactados e fortalecimento da rede local de atendimento, como delegacias especializadas,
casas-abrigo e ferramentas de alerta. Também se mostra relevante instituir revisdes de casos para
identificar falhas, aprender com elas e evitar novas mortes.

Conclui-se que as leis sao fundamentais, mas produzem protecao efetiva apenas quando
aplicadas com regularidade, fiscalizadas e sustentadas por coopera¢ao entre institui¢des, tratando a
violéncia contra a mulher como questdo publica e de direitos humanos, e nao como assunto privado.
Responde-se, assim, ao problema de pesquisa a0 demonstrar que reduzir a letalidade é possivel quando
a norma se converte em prote¢io concreta, com metas, fluxos, monitoramento e responsabilizacdo
institucional, priorizando quem estd sob maior risco e transformando compromisso publico em vidas

preservadas.
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