O EQUIVOCADO ENFRENTAMENTO A INSEGURANCA
PUBLICA

Seguranca e Ordem Publicas: Ciéncias Policiais e
Sociedade




RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 Amauri Meireles

mEEE e ...
e e W w e E E

O EQUIVOCADO ENFRENTAMENTO A INSEGURANCA PUBLICA
THE MISTAKEN APPROACH TO PUBLIC INSECURITY

Amauri Meireles'
amauti.meireles.cel@gmail.com

RESUMO

Este Ensaio redne, discute e faz proje¢oes sobre assuntos que envolvem a Inseguranca Publica em nosso pafs,
em razdo de procedimentos que deverdo (deveriam?) ser adotados pela Cimara dos Deputados e pela nova
equipe do Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP). Na Camara Federal, esta para ser votada a PEC-
18/25, impropriamente denominada de PEC da Seguranca Publica, porque aborda, tio somente, um dos
vetores de Inseguranca —a criminalidade — e, neste, apresenta pequenas propostas para a repressao, descurando
de medidas preventivas. Por varias razoes deve receber votagio favoravel, dentre as quais se destaca a paradoxal
barganha (porque é vergonhosa, mas que pode ensejar reviravolta no tratamento desse angustiante problema)
proposta do senhor presidente: recria o Ministério da Seguranca, se a Camara aprovar a PEC “da seguranca”.
Ja, em relagdo as acGes no MJSP, exista uma acentuada e positiva expectativa, derivada do primeiro
pronunciamento, do novo ministro: de que a criminalidade nio é problema, apenas, de seu ministério. Poderia
ter sido melhor, se tivesse dito que “a inseguranca” é um problema do Estado brasileiro. Duas providéncias
urgentes haverdo de ser tomadas: uma € tirar o foco, das politicas publicas para essa area, da causalidade, ficando
diretrizes para mitigacdo de causas e de efeitos; outra é trabalhar terminologia e conceituacio. Vocé, caro leitor,
sabe o que € a tdo falada “Seguranca Publica”?
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ABSTRACT

This essay gathers, discusses, and makes projections about issues involving public insecurity in our country,
due to procedures that should (or ought to?) be adopted by the Chamber of Deputies and the new team at the
Ministry of Justice and Public Security (MJSP). In the Federal Chamber, PEC-18/25, impropetly called the
Public Security PEC, is about to be voted on because it addtresses only one vector of insecurity — ctime — and,
within this, presents only minor proposals for repression, neglecting preventive measures. For several reasons,
it should receive a favorable vote, among which the paradoxical bargain (because it is shameful, but which may
lead to a turnaround in the treatment of this distressing problem) proposed by the president stands out: he
recreates the Ministry of Secutity, if the Chamber approves the PEC “of security”. As for the actions in the
MJSP, there is a strong and positive expectation, derived from the first statement of the new minister: that
crime is not just a problem for his ministry. It could have been better if he had said that “insecurity” is a
problem for the Brazilian State. Two urgent measures must be taken: one is to shift the focus of public policies
in this area away from causality, leaving guidelines for mitigating causes and effects; the other is to work on
terminology and conceptualization. You, dear reader, do you know what the much-talked-about "Public
Security" is?

Keywords: Public safety, Crime, Public policies.

1. INTRODUCAO
Este Ensaio foi elaborado em atendimento a mais um gentil e generoso convite do senhor
editor da Revista Cientifica da Policia Militar de Mato Grosso do Sul — RevPMMS. Esta estruturado

em uma parte introdutdria, em um conteido constituido pela transcricdo (quase que integral) de 05
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(cinco) artigos sequenciados, gradual e sucessivamente, — elaborados ap6s o primeiro Ensaio — e uma
Conclusao (aproveitando artigo publicado bem recentemente). Sugiro que este Ensaio seja visto como
uma continua¢do de um outro, ja publicado em edi¢do anterior desta conceituada revista, versando
sobre o tratamento que, ha décadas, vem sendo dado a “Inseguranga Publica” em nosso pais. E,
complemente-se, de inicio: de forma equivocada! Por qué?

Por varias razOes, faticas e doutrinarias, que abordaremos brevemente, correndo o risco —
intencionalmente — de ser repetitivo para alguns leitores, que nos tém distinguido com a leitura de
varios artigos que temos escrito ha décadas. Numa abordagem fatica, vamos avangar no passado, indo
até o ano de 1972. Essa data assinala o significativo éxodo rural, que pegou de surpresa a “cidade-
grande”, a qual nao estava preparada para receber consideravel volume de pessoas, de uma hora para
outra. A partir de entdo, surgem sucessivas e graves crises de moradia, saneamento, emprego,
transporte, educagao, saide, etc.

Simultaneamente, a espiral da criminalidade se avoluma e apresenta novos matizes em
tipicidade, violéncia, ousadia, covardia, chegando aos dias atuais com o adjetivo de “organizada”, que,
inclusive, ja transpos as fronteiras estaduais e as nacionais. Alguns “pesquisadores”, na época,
chegaram a associar esse alarmante aumento de crimes a uma vulnerabilidade socioeconémica (em
razao da pobreza, da miséria, do desemprego que se abateram sobre os “outsiders”, segundo eles).
Esse posicionamento foi prontamente refutado, por policiais pesquisadores, baseados em estatisticas
e evidéncias: nem todo marginalizado é marginal, nem todo marginal é marginalizado, ou, no popular,
nem todo pobre ¢ bandido, nem todo bandido é pobre.

Vide os crimes do colarinho-branco.

A época, a imprensa criou a expressio “violéncia urbana”, referindo-se, apenas, a nova
roupagem da velha questdo criminal, dando pouco destaque as mazelas e contradigdes sociais, que
também se avolumavam, mas nao eram questionadas com a mesma intensidade. E, num crescendo,
varias fontes noticiavam que a incompeténcia, a debilidade, a fragilidade, a inépcia das Policias eram
as responsaveis pelo aumento da violéncia da criminalidade. Porém, as institui¢oes policiais, analisando
os resultados de varias pesquisas e com muita resiliéncia, demonstraram que a violéncia da
criminalidade era menos um problema policial que uma grave e complexa vulnerabilidade sociopolitica
decorrente de falhas institucionais (Estado, familia, igreja, escolas, etc.).

Hoje, é possivel reforcar essa tese, ao se constatar que tem havido uma originaria, duradoura
e persistente falha na aplicagdo da prevencao primaria, ou seja, falta de atuagao nos fatores geradores,
nas rafzes do problema (causas sociais, economicas e politicas), antes que o delito ocorra. Enquanto
as causas sociais e as politicas sio fatores determinantes, entende-se que causas economicas sao fatores

componentes. Essa desidia, ou, consoante a Policiologia, essa distopia estatal (inexisténcia ou mal
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funcionamento de outros 6rgaos publicos, principalmente da area social), aumenta a carga, a pressao
sobre as institui¢cOes policiais, encarregadas da prevencao secundaria.

E tem sido muito facil, muito comodo para determinados orgiaos terceirizar a culpa pela
explosdao da criminalidade (a violenta e a organizada) para as Policias, em lugar de cumprir, com
efetividade, suas tarefas legais. Constata-se que, enquanto documentos oficiais (politicas publicas,
diretrizes, planos de seguranca publica, etc.) se ocuparem, apenas, em fixar formas de comportamentos
e procedimentos na causalidade (vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos da inseguranca
publica), ou seja, focados apenas em “melhorar as agdes” das instituicdes policiais, continuaremos a
assistir a esses 0rgaos “correrem atras do vento” ou “pagando boleto de responsabilidade de outros
61gaos”.

Quanto a abordagem doutrinaria, entende-se que o problema da “inseguranca publica” sempre
foi mal formulado, mal estruturado e, consequentemente, ainda que tenham ocorrido manifestagoes
inteligentes, o resultado, o produto, sempre foi inadequado, deficiente, ineficiente, insuficiente. E ¢
possivel que esse desacerto tenha origem na auséncia de genuinas terminologia e conceituagao
uniformes ou préxima disso. A comunicagdo, as vezes, fica prejudicada pela diversificagao
terminoldgica e pela diversidade conceitual. Mirando a objetividade, é absolutamente necessario que
se compreenda e se entenda o conteudo de certos verbetes.

Nossa manifestacao relativa aos conceitos de “Seguranca, Seguranca Publica, Seguranca
Nacional, Inseguranca, Defesa, Defesa Nacional, Defesa Integral, Protecdo, Vulnerabilidades,
Ameacas, Ordem, Autoridade, Policia, Poder de Policia, Forca de Policia” e de outros termos
encontra-se em nosso ultimo livro “Seguranga Publica e Defesa Social — A emergente doutrina e a
PEC- 18/25”, disponivel, gratuitamente, em https://editoraparabellum.com.br/posts/.

Num voo de passaro, dirfamos que: - Seguranga nio ¢é sinonimo de protecao nem de defesa.
Sio trés conceitos distintos. - Seguranca é um ambiente em que, objetivamente, todas as
vulnerabilidades estao sob efetivo controle e todas as ameagas mitigadas e, subjetivamente, ha a cren¢a
de que todas estdo, efetivamente, controladas e mitigadas, sendo que o ambiente de seguranca se
instala quando ha concomitancia destes dois aspectos;

- Logo, em razao do inopinado e do imponderavel que cercam vulnerabilidades e ameagas a
preservacao da vida e a perpetuagao da espécie, é possivel afirmar que seguranca é uma utopia. -
Seguranga Publica é a fragao do Ambiente de Seguranca cuja responsabilidade de instalacdo é de
entidades estatais, responsaveis pelo Provimento da Protegao; - Vive-se e sempre se viveu em um
ambiente de inseguranga, no Brasil e em qualquer parte do mundo; - Nao se trabalha visando a
aumentar a Seguranga, mas, sim, visando a reduzir a Inseguranga; - E equivocado o entendimento de

que Seguranca Publica significa conten¢ao de uma das ameagas, apenas — a criminalidade — e, muito
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menos, se restringe a0 combate a criminalidade. Policia ¢ atividade predominantemente estatal de
Protecao Integral, realizada por instituicGes especificas, estruturadas em Poder e Forca de Policia,
encarregadas da efetivagio da Ordem no ecossistema policial, visando a tranquilidade publica.
Segurancga ¢é a utopia a ser perseguida, por ser dadivosa, ao passo que a grande vild ¢ a Inseguranca,
que deve ser reduzida, mitigada, controlada, tratada diuturnamente.

Enfim, concluindo esta parte introdutéria, dirfamos que, se a nossa grande preocupagao deve
ser com a Seguranga, certamente a incansavel ocupacio de todos nds deve ser com a Inseguranca,
assunto que o Art. 144, da CF, pretendeu dar forma, mas o fez equivocadamente. E, na esteira, um
erro crasso tem sido cometido ao nao se atuar sobre as causas (preven¢ao primaria), concentrando
procedimentos e comportamentos na causalidade (prevencao secundaria). A seguir, para dar forma a
este trabalho, os artigos a que me referi no inicio. Substitui certos trechos por (...) trés pontos,

significando que a parte omitida ja estd anotada em algum local deste Ensaio.

2. A ESPERANCA EM MEIO AO CAOS

Conforme a mitologia grega, Pandora, mulher dotada de muitos dons, recebeu uma caixa dos
deuses, com a recomenda¢ao de jamais abri-la. Se o fizesse, seriam liberados os tormentos, os
infortinios, os transtornos no mundo. Movida pela curiosidade, ela abriu o bau, soltando todos os
males e, a partir daquele momento, espalharam-se as adversidades, as desventuras e a vida passaram a
ser marcada por terriveis aflicoes e sofrimentos. Consta que no recipiente ficou somente a esperanga,
que podia ser vista de duas formas: a positiva, como um presente, que nos daria forgas para superar
obstaculos, ou a negativa, como o derradeiro mal, que nos ilude com promessas de um futuro melhor,
prolongando a angustia e a decepgao.

A partir dessa abertura, o incremento da inseguran¢a passou a compor nosso ambiente, em
razao da propagacio de ameagas a preservacao da vida e a protecdo da espécie humana. E cada
localidade passou a ter sua propria matriz de inseguranga: a fome ou a miséria, o terrorismo, os
desastres naturais, a guerra etc. No Brasil, a nossa matriz é a violéncia, bipartida em violéncia da
exclusio social e em violéncia da criminalidade escancarada: ora a organizada, com destaque para os
cibercrimes, o trafico e a corrupgao generalizada; ora a de rua, covarde, audaciosa, atemorizante.

Ha um portfélio com intimeras e variadas formas de enfrentamento que ja foram elaboradas
pelos sucessivos governos — na maioria das vezes com propositos eleitoreiros - sempre com resultados
insatisfatorios, porque preponderou, quase sempre, a face negativa da esperanga, a ilusao. Porém, de
repente, constata-se, através de pequenos acontecimentos, que a expressio positiva da esperanca,
“deitada eternamente no fundo do cesto” —ainda que nao muito resplandecente — ja comega a suscitar,

sinalizando, de varias formas, as corre¢oes a serem feitas e os rumos corretos a serem seguidos. E essa
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esperanga nos mostra que, fundamentalmente, a solidariedade é que nos dara forgas para lutar contra
— e vencer — as atribulagdes que nos tiram a paz, a serenidade, a harmonia, a confianga.

Estudos recentes demostram que o problema da criminalidade sempre foi estruturado de
forma equivocada, ensejando, persistentemente, solu¢oes inadequadas, paliativas. A grande
preocupagao sempre foi com a causalidade — vértice para onde fluem causas e refluem efeitos da
criminalidade ou o local onde trabalham as Policias — vale dizer, quase a totalidade do esforgo voltado
para “enxugar o piso”, descurando-se de minimizar ou até eliminar a origem da persistente “infiltracio
de agua”.

E como tratar sinais e sintomas em lugar de tratar da doenca. Enfim, a efetividade nunca esteve
presente na elaboragao de politicas, na elaboracio de planejamentos sobre essa matéria. Na verdade,
a grande ocupacido deveria ser com a mitigacdo, com o tratamento das causas ¢ efeitos das ameagas,
que geram a desordem, o que sempre foi relegado a segundo plano. Para realizar a contengao da
desordem, ha obviedades que, ha longo tempo, nao tém sido percebidas (ou nao tém sido praticadas),
onde se destaca que, antes de se privilegiar a repressao, ¢ necessario priotizar a prevenc¢ao primaria. E
como isso deve ser feitor Identificando fontes de vazamento, as vulnerabilidades, as goteiras que
enxarcam o piso.

O que sempre foi postergadol... Essa identificagdo nem sempre esta disponivel explicitamente,
sendo indicada através de certos sinais, que, quase na totalidade, foram ignorados, relegados.

Ha excegoes!... Por exemplo, recentemente, o senhor Ministro Luiz Fux proferiu um voto
salomonico e enigmatico, segundo o qual, as guardas municipais podem fazer Policiamento Ostensivo
Comunitario (neologismo), desde que respeitem as fung¢oes dos outros 6rgaos de seguranca publica.
Vale dizer, arbitragem sensata, concedendo espaco para ambas as institui¢oes policiais, as policias
militares (PMs) e as guardas municipais (GMs).

O enigma esta exatamente no “como’” operacionalizar a equilibrada decisio. Nao pela acdo
em si, mas pelo que ela pode refletir e ajudar na contengao da desordem (social, ética e humana), que,
destacadamente, vem aflorando com a desobediéncia as regras e com o desrespeito aos valores, sob a
perspectiva social e moral.

Indubitavelmente, o organismo social brasileiro esta doente! E nesse quadro biopsicossocial,
as Policias nada podem fazer em relagao as doengas bioldgicas, quase nada quanto as psicolégicas, um
pouco quanto as doengas emocionais, mas, muito, quando se instala uma situacao de anomia, como a
que estamos vivendo em nosso pais. E a origem estd na distopia estatal, presente na periferia e nas
comunidades, e, também, no mau-caratismo presente nas altas rodas refrigeradas a ar-condicionado.

A sinalizagdo muito forte hoje é que nido ¢é pertinente, apropriada, adequada a ampliagao,

equivocada e discriminadamente, de recursos e técnicas de policia robocop, de rambos, de caveirdes
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etc. para uso da policia ostensiva comunitaria. E que sua destinacio ndo exige redirecionamento de
fundos para a policia automatizada, o que ocorre de maneira distintiva com as for¢as publicas estaduais, que,
além de realizar operacoes de policiamento ostensivo fardado, realizam operagdes de choque, de
restauracao da Ordem, dentre outras. Desvendando o enigma: a guarda municipal veio para ajudar a
corrigir um erro de base: a desaten¢ao com as causas e efeitos, ocasionando aumento expressivo das
agoes e operagdes repressivas.

A Policia Ostensiva Comunitaria veio para somar, para ajudar a formar verdadeiros cidadaos,
através de exemplos de solidariedade, de apoio, de altruismo, de ética, de respeito, trabalhando em
parceria, prioritariamente, com 6rgaos de educagao, assisténcia social. Antes de correr atras de ladrao
e prender bandido, deve participar dos esforgos para reduzir a marginalidade, trabalhando para reduzir

os meios-cidadaos, os que pleiteiam direitos, mas nao respeitam a ordem instituida.

3. A OBSESSAO NADA SUBLIME

Tenho procurado, ao longo dos anos em que escrevo, manter a coeréncia em minhas
abordagens, visando a manter a referéncia de “independente”, que faco questdao de preservar. E, por
essa razao, quero crer que tenho autoridade para abordar fatos, venham de um lado, venham de outro.
Nesse ritmo, posso afirmar que ha “idedlogos” que precisam compreender e entender a Doutrina de
Defesa, para se manifestarem sobre elal...

Dentre os erros mais flagrantes, certamente ¢ a confusiao de ideias, quando abordam Defesa,
Seguranga e Prote¢do como se guardassem sinonimia. Exemplo imediato ¢ que, no dia 28 de
novembro, foi lancada, pela Fundacio Perseu Abramo, do Partido dos Trabalhadores, a cartilha
“BRASIL SEGURO, FAMILIA PROTEGIDA - subsidios para o debate de seguranca publica”.

De inicio, uma duvida: esse partido teria mudado a estratégia? Agora quer debater esse
importante, inquietante, preocupante tema? Nao mais quer “impor” politicas publicas, sob seu
acentuado viés ideoldgico? Ledo engano! Iniciando a leitura, constata-se que apenas mudou a capa, o
titulo, o invélucro de presente, colocando, dissimuladamente, uma intitulagao, um jogo de palavras
pretensamente afetuosa, acolhedora, objetiva, mas, totalmente equivocada.

E impossivel ter um Brasil (ou qualquer outro pafs) Seguro! Todo esforco, mundialmente, visa
a reduzir a Inseguranca, isto é, ndo ha como aumentar a Seguranca. A realidade fatica mostra que ¢
impossivel aumentar a seguranga, ou seja, todo e qualquer esfor¢o é voltado para reduzir a inseguranga.
Quanto a “Familia protegida”, lembra-se, mais uma vez, que nao se deve confundir Seguranga e
Protegao. Afinal, mesmo protegida, ndo significa que ela estara em seguranca.

Assim, logo se constata que a ala radical do partido continua “dando as cartas”. F que, mesmo

com muito mormago (muito calor e pouca luz), muitos aderegos, nao consegue esconder a nada
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sublime obsessao, o objetivo nuclear da publicagio: denegrir as Policias Militares, as Forcas Publicas
Estaduais, visando ao seu enfraquecimento, para criar uma pretoriana guarda bolivariana. Explico!

Os mecanismos de protecio do Estado Democratico de Direito sio as varias Defesas,
realizadas por instrumentos de prote¢ao, que sao as Instituicdes. Porque elas compdem o tecido que
reveste o organismo nacional, sao alvo de ataques que buscam minar ou identificar eventuais
vulnerabilidades, brechas por onde possam penetrar as ameagas ao Estado.

Significa que quanto mais fracas, desacreditadas, mancomunadas, comprometidas,
corrompidas, menos obstaculos para “dominar” o Estado, para impor uma ideologia, um projeto de
poder que — divulgam — visa a “realizar a defesa de direitos, o combate a pobreza, a promog¢ao da paz,
reduzindo desigualdades, resguardando a dignidade humana, construindo sociedades mais justas e
pacificas™?

E a velha histéria da conversa sem contetdo relevante, tipo “reduzir desigualdades”,
distribuindo pao com mortadela durante o dia, na periferia, e comendo lagosta e bebendo bons vinhos,
A noite, em restaurante “privé”. E o persistente engodo do “socialismo Penthouse”, praticado pela
“militancia black-tie” — ala recalcitrante, barulhenta — que ainda consegue iludir uma vulneravel,
manipulavel, enganavel, acritica e — o mais alarmante — consideravel massa de manobra. Por tudo isso,
pressupoe-se que o objetivo final é o locupletamento ilicito, a posse de dinheiro, de riqueza, a qualquer
preco. A corrupgao generalizada, em vigor, prova isso.

E a paradoxal hipocrisia do discurso igualitario e da pratica elitista. Felizmente, enquanto essa
situagdo mais se evidencia, mais cresce a lista dos sensatos que estao abandonando esse barco furado.

Niao ¢é a primeira vez que extremistas desse partido politico tentam isso! E nem deve ser a
ultimal A unica vantagem ¢ que permite a populagiao saber que (pasmem!) 14 existem progressistas
moderados, que, como nds, abominam extremismos, radicalismos. No inicio de 2015, foi distribuido
um caderno de teses (sete) produzidas por diferentes correntes do partido, visando a subsidiar os
debates ocorridos durante o 5° Congresso Nacional do PT, em junho daquele ano, em Salvador-BA.

Chamou a atengao, em uma delas, textos tipo “Um partido para tempos de guerra”, “o PT
defenderd a seguinte plataforma democrdtica e popular” (sic), integrada por 10 (dez) itens, sendo um deles “¢)
Reformas estruturais, com destague para a... desmilitarizagio das Policias Militares”. A época, escrevemos:
“Lendo-se a primeira tese, encontram-se as palavras “guerra” (umas vinte vezes), “znimigo, ataque, defesa,
estratégia, tdtica, aniquilar, luta, forcas, mobilizacdo, engajamento” e muitas outras, tipicas do jargao militar. O
proprio presidente do partido disse que “o PT estd sob forte ataque... a ofensiva contra a legenda é nma campanha
de cerco e aniquilamento”.

Ao ser invocado o “exérito do MST”, cujo chefe foi citado como “general”, assistimos a uma

clara manifestacio e a um forte estimulo ao caudilhismo tupiniquim. E querem desmilitarizar as
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PMsl...”. Observa-se que a tepercussio, dessas teses, foi a pior possivel, sem resultados praticos, com objetivas
criticas internas, um mea-culpa, conforme anotado no Caderno de Resolugoes e na Carta de Salvador, expedidos
ao final do referido congresso. Embora a resolucdo 73 fale em desmilitarizar as PMs e criar uma policia tnica,
ha admissdao explicita que cometeram erros, que nio avancaram em reformas estruturais, que falharam na
comunica¢do com a sociedade e que precisavam se renovar internamente, reforcando mecanismos de ética,
transparéncia e controle.

Opal Pelo visto, continual... Recentemente, essa vertente do partido (travestida de governo)
apresentou a PEC/18 que, subliminarmente, pretendia assumir o controle das acdes de seguranca
publica. Foi identificada como pifia, obtusa e pretensiosa. O fato é que ja aparelharam varias
institui¢des, algumas com maior, outras com menor intensidade, mas as Forcas Puablicas Estaduais
(denominadas policias militares) continuam sendo sua “pedra no sapato”, atuando coerentemente com
seu juramento de “dedicar-se inteiramente ao servico da Patria”.

No afi de impor propostas de interesses politico-partidarios sectarios, em detrimento de
projetos — menos para consolidar demandas sociais, mais para atender interesses grupais — siao
intransigentes, intolerantes, inflexiveis e ndo se vexam em atropelar leis, ferir a ética, ignorar valores
humanos e sociais e corromper instituigoes e conscieéncias.

Por certo, Maquiavel esta revirando-se em sua tumbal... Em relacio a proposta de criar a
"Guarda Nacional Permanente de Carater Civil", para atuar nas OperacOes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), em substituicio as Forcas Armadas, entende-se que o Ministério da Defesa deve
manifestar-se, repudiando essa inepta, disparatada proposta. Certamente, irda reiterar que o
compromisso das Forcas Publicas Federais (FFAA) e das Forgas Publicas Estaduais (PMs e CBMs) é
com a garantia da Ordem, atuando de forma tempestiva, na medida em que evolua, se acentue a
Desordem.

E que as operagdes de GLO sio atividades realizadas, em razao da intensificagao da desordem
publica, para impedir que se transforme em desordem nacional, a partir do momento em que o estagio
de Grave Perturbacao da Ordem (que se sucede ao quadro de Perturbagdo da Ordem, que se segue
ao quadro de Grave Alteracio da Ordem Publica, antecedido pela Alteragao da Ordem Publica) se
avizinhar. Em casos de desordem publica, atuam os 6rgaos que realizam atividade policial (inclusive
as PMs, que praticam a Policia Ostensiva); em casos de desordem nacional, atuam as Forgas Publicas:
inicialmente, as estaduais, e, na sequéncia, as federais.

Forca que pode ser vista sob dois aspectos: capacidade de o Estado impor sua vontade, para
atender interesses coletivos, em desfavor de interesses individuais ou grupais; Forga, instituicao militar

que operacionaliza essa capacidade.

4. O PRECO “TA BAO”, MAS ...
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Circula a noticia que o senhor presidente condicionou a recriagao do Ministério da Seguranca
Publica (desmembrando-o do Ministério da Justica) a aprovagao, pelo Congresso, da PEC-18/25,
batizada, erroneamente, de PEC da Seguran¢a Publica. Numa rapida divagacao, o fato me lembra os
idos tempos de infancia, quando o péssimo dono da bola condicionava: ou ele batia o pénalti ou levava
a bola para casa. Numa andlise do custo e, apods, do beneficio da recriagdo, constata-se,
preliminarmente, que o (ex:) Ministro da Justica ja se manifestou contrario a medida, pois, segundo
ele, o MJSP ficaria esvaziado.

Nio foi essa a percep¢io, em fev./18, do ministro Torquato Jardim, que ocupava aquela pasta,
nem de Raul Jungman, que deixou o Ministério da Defesa para ser Ministro Extraordinario da
Seguranca Publica, com 6timas iniciativas. P.ex. a criacio do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) através da Lei n°® 13.675, de 11Jun/18, que instituiu, também, o Conselho Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (CNSPDS) e a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
Social (PNSPDS).

Outro custo ¢ que muitos apaniguados ficardo desempregados (ou remanejados) se 0 novo
ministro da seguranca publica desfizer o atual aparelhamento e optar pelo preenchimento dos quadros
com pessoal efetivamente técnico (policial ou nio). Os beneficios contém clareza, fundamentagao,
coeréncia logica, pois, minimamente, pode ocorrer a efetiva operacionaliza¢ao da “coordenacao” do
sistema de salvaguarda integral (em lugar de equivocado sistema de seguranga publica), lembrando
que, pela primeira versio da PEC, o governo queria o “comando” do sistema.

Por falta de entendimento uniforme do que sdo, de fato, “defesa social, seguranga publica,
policia” e muitos outros termos, surge a oportunidade de ampla pesquisa, visando a implantagao de
genuina doutrina policial (terminologia, conceituagiao e legislagdao). Ainda, a revisao de atividades
desenvolvidas por 6rgaos especificos, visando a efetividade através interacao (ndo mais “integracao”)
ou esfor¢os combinados, decorrente de exame detalhado de causas e efeitos, que vém interferindo na
causalidade (local onde trabalham as policias), para cobranga da necessaria interven¢ao de outros
6rgaos do Executivo e dos demais poderes.

Enfim, um amplo estudo de situagdao (pode ser até compartimentado) que forneca elementos
para elaboracio de uma ampla e multiministerial Politica Pablica para a Salvaguarda Integral,
coordenada pela Casa Civil.

Quanto a moeda de troca (a PEC “da seguranca publica” — sz), com todo respeito aos que a
elaboraram e as autoridades, que a endossaram, diria que ela é pifia, obtusa e pretensiosa, conforme
escrevemos em um dos varios artigos em que abordamos essa tematica: “Enfrentar rinoceronte

furioso com estilingue”.
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Pifia, porque assunto dessa magnitude exige procedimentos robustos, consistentes,
abrangentes em extensao e profundidade. Obtusa, porque ¢ timida, restritiva e insuficiente, visto que
contempla, apenas, alguns mecanismos para contencao da criminalidade. Pretensiosa porque
ambiciona apresentar proposta de solu¢ao para uma questao que nio ¢é apenas daquela pasta, nem do
governo, mas do Estado brasileiro: a inseguranca e, em particular, a criminalidade, cuja elaboragao de
politicas, planos, programas e projetos, frise-se, exige participacao de inumeros 6rgaos de todos os
poderes, nos trés niveis.

O artigo 144 da CF/88, ainda que de forma embacada, sinaliza isso, estabelecendo que
seguranca publica é dever do Estado (ou seja, Unido, Estados e municipios) e responsabilidade de
todos. O préprio ministro disse para o presidente que é necessario pensar grande. Mas nao o fez! E,
para piorar, o presidente afirmou que nao considerou, até entao, a hipétese de recriacio do ministério
especifico, porque o problema da seguranca publica é dos Estados (dos Estados-membros?).

Evidentemente um equivoco (que ja fora cometido pelo presidente do Senado), pois o
Art.144/88 diz que: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ...”,
referindo-se aos entes federados anotados no Art.18/88: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Pressuposto incorreto, conclusao erradal

Assim, é possivel afirmar que esse problema sempre foi mal-entendido e, por conseguinte, mal
estruturado e volta a sé-lo, agora, pois somente ha poucas propostas para algumas das inumeras
questdes que se aglomeram na Causalidade (vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos).
Nao houve a minima sensibilidade de perceber que, antes de reprimir, convém nao deixar acontecer,
ou, antes de se instrumentalizar o dispositivo repressivo, ¢ fundamental identificar causas e mitiga-las.

O prioritario é atacar, sim, os fatores geradores de inseguranga, ou seja, priorizar a Prevenc¢ao
Primaria (prevengao social do crime) e, nao, a Prevenc¢ao Secundaria (prevengao situacional do crime).
Integragao (na verdade, é Interagdao) e maior relevancia as agoes de Inteligéncia sao importantes, mas
serdo pouco significativas, se se persistir em se priorizar, pesquisar e mitigar o “qué’” esta acontecendo
(ndmero de crimes, tipos, incidéncia, frequéncia etc.) em lugar do “por qué” esta acontecendo (quais
A0 as causas, quais sao os efeitos?).

A premissa, portanto, estd equivocada, quando se trata a criminalidade como sendo, tdo
somente, um problema de Policia, quando a realidade fatica nos mostra que esse grave fenémeno
social decorre de uma grave e complexa vulnerabilidade sociopolitica. A incipiéncia dessa PEC ja fora
levantada na reunido com os governadores, que, na ocasiao, se manifestaram contra o artigo que feria

a autonomia dos Estados-membros, retirado na segunda versio da PEC, apresentada pelo MJSP. O
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governo recuou e alterou a redagdao, mas persistem duvidas sobre centralizagdo excessiva, como a
atribuicao a PRF de patrulhar de hidrovias e ferrovias.

Essa medida contraria principios modernos de descentralizagdao e pode gerar sobreposicao de
fungoes. Por que nio reconhecer constitucionalmente a For¢a Nacional de Seguranca Puablica, com
estrutura e organizagao proprias, a exemplo das ja existentes Forcas Publicas Estaduais? Na CCJ, da
Camara dos Deputados, o relator votou pela admissibilidade da proposta, mas sugeriu duas
modifica¢es de destaque. Excluiu a competéncia exclusiva da Uniao para legislar sobre seguranca
publica e alterou texto que dava exclusividade a policia federal e as policias civis para realizar
investigagoes (excluindo o Ministério Pablico e as Comisses Parlamentares de Inquérito (CPIs).

Na comissdao especial, apos receber alguns suplementos para reduzir sua palidez facial, a
PEC/18 transformou-se em um substitutivo, apresentado pelo relator Mendonca Filho, cuja votagao
estava programada para 16Dez. Reconhega-se o esfor¢o hercileo do descritor para identificar e validar
pontos que, efetivamente, pudessem contribuir para reducio da inseguranca, pois, reitera-se, ¢
flagrante que o texto original ¢ raso e limitado, insistindo em oferecer respostas fragmentadas e
paliativas para esse gravissimo problema. O substitutivo pode melhorar a atuagdo policial, mas corre
o risco de reforcar a logica de “enxugar gelo™: instrumentalizar a conten¢ao da desordem sem se
ocupar com procedimentos que impec¢am (ou reduzam) que ela acontega.

A PEC 18/2025, ainda que constitucionalize o SUSP, as guardas municipais e sugira ampliacio
de competéncias da PF e da PRF (esta, uma involu¢io), é uma resposta timida diante da magnitude
do problema. Ao focar com intensidade na criminalidade de rua, ofusca o enfrentamento ao crime
organizado e deixa de propor fundamentais politicas preventivas.

Sem interagdo real, sem inteligéncia aplicada e sem politicas estruturais, a proposta sera mais
um capitulo de boas intengdes sem resultados concretos. O Brasil precisa de uma reforma de
“seguranca publica”, da salvaguarda integral que va além da repressio imediata, priorizando a
prevencdo primaria, contemplando, minimamente, estratégias comunitarias e sociais, visando a
tranquilidade publica.

Esse ministério corretamente estruturado, instrumentalizado, pode oferecer propostas
técnicas, na acepgao da palavra, que, de fato, contribuirdo para redu¢ao da inseguranga, com destaque
para a inquietante, angustiante, preocupante criminalidade. Entao, vale a pena aprovar essa PEC, em
troca da recriagio do Ministério da Seguranca Publica? Pode ser que sim, pode ser que nao! O
ministério é primordial para um tratamento holistico desse problema. Porém, talvez por ser mineiro,

ando meio desconfiado! O prego “ta bao”, mas, se, apos o pagamento, o negocio for cancelado?

5. FALTA TRATAMENTO HOLISTICO
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Durante os anos 2024 e 2025, escrevemos varios artigos sobre a PEC-18/25, iniciando logo
que o senhor Ministro Lewandowski assumiu o Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP) e
finalizando logo apds o relator, na CCJ, prolatar seu voto. Denominei esse conjunto de “Saga da
PEC18/25”, que tresultou na publicacio de um Ensaio, publicado em ‘“RevPMMS, Vol. 2, n° 2,
Ago/2025”. A época, em razao “do andar da carruagem”, ja manifestavamos nosso entendimento de
que “a saga” estava afastando-se, cada vez mais, de uma “epopeia”.

Embora a votagao dessa PEC, na Camara dos Deputados, esteja marcada para quando do
retorno aos trabalhos legislativos, ja se observam claros sinais de graves e sintomaticos
chamuscamentos, embora haja, em paralelo, visiveis sinais de sobrevivéncia, ainda. Ou seja, essa
peregrinacio esta mais proxima de uma odisseia. A razoavel reverberagdo do material produzido, até
entdo, levou-me a publicagio de outro livro: “Seguranca Publica e Defesa Social — A emergente
doutrina e a PEC- 18/25”.

Assim como ja ocofrera no primeiro ensaio, reproduzimos aqui, propositalmente,
manifestagoes — ja expressas em varios outros documentos, elaborados por nés — com a finalidade de
garantir a retencao, a fixagao, transpondo o saber da memoria provisoria para a memoria estavel. Em
meados de dez/25, escrevi o artigo “O preco ‘ta bao’, mas...”. Sua repercussio trouxe no bojo alguns
pedidos de esclarecimentos (seriam mais a0 MJSP do que a mim), e resolvi amplia-lo para este “ensaio”,
que submeto a qualificada apreciagio dos leitores.

Pesou, também, a noticia, em circulagao, que o senhor presidente condicionou a recriagao do
Ministério da Seguranca Publica — MSP — (desmembrando-o do Ministério da Justi¢a) a aprovagao,
pelo Congresso, da PEC-18/25, batizada, erroneamente, de PEC da Seguranca Publica, conforme
manifestagao no Ensaio anterior. ... Consta que o senhor MJSP, inicialmente, colocou-se contra citada
criacao. Contudo, logo apds conversar com o senhor Presidente, teria mudado de opinido e agora é favoravel
a recriagao, exatamente quando circulam noticias que “teria pedido as contas”, digo, teria solicitado
seu afastamento do MJSP.

A época escrevi: Por certo, “tem carogo debaixo desse angu”, pois os fortes nao “pedem para
sair” em plena batalha. Hoje, abro parénteses para comentar a “coincidéncia” de o ex-ministro ter
oficializado sua saida do MJSP e, em seguida, a midia comegar a noticiar fatos que ligariam aquela
autoridade a procedimentos nada éticos de determinada instituicdo financeira, que teria provocado
“um rombo” de bilhoes, prejudicando, em grande parte, aposentados do INSS. Consta, ainda, que
estaria havendo muita pressio interna por parte de apaniguados que ficarao desempregados
(ou remanejados), se 0 novo ministro da seguranga publica desfizer o atual aparelhamento e optar pelo
preenchimento dos quadros com pessoal efetivamente técnico (policial ou nao).

Se essa PEC for aprovada, os poucos beneficios, ainda que anotados com pouca clareza,
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ensejarao:

- providéncias para uma efetiva pratica da “coordenacao” do sistema de seguranga publica
(melhor seria “sistema de salvaguarda integral”, conforme explicou no citado livro). E incontestavel
que esse valioso instrumento da administragao nao existe ou ¢ ineficiente ou € insuficiente, quando de
realizagdo de operagdes policiais interagéncias, seja em um determinado nivel de governo, seja
multinivel. Lembrando que, pela primeira versao da PEC, o governo queria o “comando” do sistema,
mas cedeu, frente as vozes dos governadores. Bem se sabe que coordenar ndo ¢ comandarl...

- a oportunidade de ampla pesquisa, visando a implantacao de genuina doutrina policial
(terminologia, conceituagao e legislacdo) por falta de entendimento uniforme do que sio, de fato,
“defesa social, seguranc¢a publica, policia” e muitos outros termos;

- revisdo de atividades desenvolvidas por 6rgaos especificos, visando a efetividade, através
interacao (nao mais “integracao”) ou esforcos combinados, interatividade, nao cabendo a expressio
integralidade;

- o despertar para um exame detalhado de causas e efeitos que vém interferindo na causalidade
(local onde trabalham as policias), para cobranca da necessaria intervencao de outros 6rgaos do
Executivo e dos demais poderes, principalmente daqueles que tém a responsabilidade de executar a
Prevencao Primaria (cuja desatencdo, cuja insuficiéncia, cuja ineficiéncia tornaram-se preocupantes
fatores geradores de inseguranca publica, com destaque para a criminalidade).

E necessario que a sociedade saiba e entenda que a inseguranga, em geral, e a criminalidade, em
particular, ndo sdo problemas sé da Policia. Sio um problema da Policia, também! E a demanda por
Policia é diretamente proporcional a Distopia Estatal (inexisténcia ou funcionamento anomalo de
outros 6rgaos publicos, com destaque para os de Assisténcia Social, Saide e Educagao, hoje,
desprestigiados).

- um amplo estudo de situagao (pode ser até compartimentado, por blocos) que forneca
elementos para elaboragio de uma ampla, multiministerial, multipoderes Politica Publica para a
Salvaguarda Integral, coordenada pela Casa Civil.

Quanto a hipétese de a PEC “da seguranga publica” — sic — constituir-se em moeda de troca,
com todo respeito aos que a elaboraram e as autoridades, que a endossaram, reitero meu ponto de
vista de que ela é pifia, obtusa e pretensiosa, conforme escrevemos em um dos varios artigos em que
abordamos essa tematica: “Enfrentar rinoceronte furioso com estilingue”.

Pifia, porque assunto dessa magnitude (seja a inquietante inseguranga, seja um de seus principais
componentes, a angustiante criminalidade) exige procedimentos robustos, consistentes, abrangentes
em extensao e profundidade. Obtusa, porque ¢ timida, restritiva e insuficiente, visto que contempla,

apenas, alguns poucos mecanismos para contengao da criminalidade. Pretensiosa porque ambiciona
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apresentar proposta de solu¢iao para uma questao que nao ¢é apenas daquela pasta, nem do governo,
mas do Estado brasileiro. Reiterando, a inseguranca e, especificamente a criminalidade exigem, frise-
se, participacao de inimeros 6rgaos, de todos os poderes e dos trés niveis, na elaboragao de politicas,
planos, programas e projetos. O artigo 144 da CF/88, ainda que de forma embacada, sinaliza isso,
estabelecendo que seguranca publica ¢ dever do Estado (ou seja, Unido, Estados e municipios) e
responsabilidade de todos. O préprio ministro disse para o presidente que é necessario pensar grande.
Mas nio o fez!

E, para piorar, o presidente afirmou que nao considerara, até entdo, a hipétese de recriagao do
ministério especifico, porque o problema da seguranca publica ¢ dos Estados (dos Estados-membros?).
Evidentemente um equivoco (ja cometido pelo presidente do Senado), pois o Art.144/88 diz que “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ...”; referindo-se aos entes
federados anotados no Art.18/88: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Pressuposto errado,
conclusao incorretal

Portanto, é possivel identificar e afirmar que esse problema sempre foi mal entendido e mal
estruturado e volta a sé-lo, agora, pois somente ha poucas propostas para algumas das inameras
questoes que se aglomeram na Causalidade (vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos).
Nao houve a minima sensibilidade de perceber que, antes de reprimir, convém niao deixar acontecer.
Vale dizer, antes de se instrumentalizar o dispositivo repressivo, é fundamental identificar causas da
inseguranc¢a e mitiga-las, ou seja, atacar, em primeiro plano, seus fatores geradores, priorizando a
Prevencao Primaria (prevencao social do crime) e, ndo, a Prevenc¢ao Secundaria (prevencao situacional
do crime).

E mais, a Integracdo (na verdade, ¢ Interacdo) e maior relevancia as agoes de Inteligéncia sio
importantes, mas serao pouco significativas, se se persistir em se priorizar, pesquisar e mitigar o “quée”
esta acontecendo (numero de crimes, tipos, incidéncia, frequéncia, etc.) em lugar do “por qué” esta
acontecendo (quais sdo as causas, quais sao os efeitos?).

A premissa, portanto, esta equivocada, quando se trata a criminalidade como sendo, tao somente,
um problema de Policia, quando a realidade fatica nos mostra que esse grave fendémeno social ¢é
decorrente de uma grave e complexa vulnerabilidade sociopolitica, tratada frivolamente.

Vulnerabilidade gerada em duas vertentes: a da meia cidadania (quando ha exigéncia de direitos,
mas nao ha obediéncia aos deveres), desencadeada por fatores culturais, sociais, educacionais, morais,
psicologicos, éticos, econdémicos, politicos e até institucionais, que nao serao aqui discutidos; a outra
pode ser vista em desvios mentais (transtornos mentais, comportamentos disruptivos). A
desconfianga, em relagdo a essa PEC, ja havia sido observada na reuniao com os governadores, que,

na ocasido, se manifestaram contra o artigo que feria a autonomia dos Estados-membros, o qual foi
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retirado na segunda versao da PEC, oferecida pelo MJSP.

O governo recuou e alterou a redagdo, mas persistem davidas sobre centralizacao excessiva,
como, por exemplo, a atribuicio a PRF de patrulhar as hidrovias e ferrovias, visando a que ela se
constitua na Policia Ostensiva da Unido. Oras, ela ja o ¢é, ao lado de outros 6rgaos que realizam
atividades de Policia Ostensiva: a Policia Penal Federal, a For¢a Nacional, o Batalhdo de Infantaria da
Aeronautica (BINFA) em Aeroportos hangares, agentes do IBAMA, da ANTAQ), etc.

Essa proposta contraria principios modernos de administracao, que sugere descentralizagao,
especializacdo e especificagoes, e pode gerar sobreposicao de fungoes. Alias, na CCJ, foi apresentado
relevante destaque, propondo desvinculagio da Policia Técnico-Cientifica das Policias Judiciarias
Estaduais (Policias Civis). Ainda, endossando a descentralizacao, talvez seja a hora de retirar, também,
alguns poucos Corpos de Bombeiros Militares (CBM) que ainda estao na estrutura das PMs, dando-
lhes autonomia administrativa e operacional.

Em Minas Gerais, com o desmembramento, o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) passou de um
6rgio sucateado para ser a fénix mineira, cuja recuperagao a transformou na instituigao mais admirada,
respeitada, mais bem avaliada pelo povo mineiro, sendo referéncia nacional e internacional. Na CCJ,
da Camara dos Deputados, o relator votou pela admissibilidade da proposta, mas realizou duas
modifica¢oes de destaque: excluiu a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre seguranca
publica e alterou texto que dava exclusividade a policia federal e as policias civis para realizar
investigacoes (excluindo o Ministério Pablico e as Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPlIs).

Na comissao especial, apos receber alguns suplementos para reduzir sua palidez facial, a
PEC/18 transformou-se em um substitutivo, apresentado pelo relator Mendonca Filho, cuja votacao
estava programada para 16Dez, transferida para 2020, para que as liderancas examinem melhor as
sugestoes e, quem sabe, apresentem alguma (s) de indiscutivel efetividade, principalmente relativas a
reducio dos fatores geradores. Reconhega-se o esfor¢o herctleo do descritor para identificar e validar
pontos que, de fato, pudessem contribuir para redugdo da inseguranca, além de apresentar sugestoes
complementares, endossando nosso entendimento de ser flagrante que o texto original é raso e
limitado ao insistir em oferecer respostas fragmentadas e paliativas para somente um trecho desse
gravissimo problema. As propostas contidas no substitutivo podem melhorar a atuagao policial, mas
corre o risco de reforgar a logica de “enxugar gelo™: instrumentalizar a conten¢ao da desordem sem se
ocupar com procedimentos que impecam (ou reduzam) que ela acontega.

A PEC 18/2025 é uma resposta timida diante da magnitude do problema, ainda que
constitucionalize o SUSP, as guardas municipais e, equivocadamente, sugira ampliagdo de
competéncias da PF e da PRF. Se o governo deseja uma Forga Publica, em simetria com uma das

forgas publicas estaduais (as PMs), por que ndo reconhecer constitucionalmente a For¢a Nacional de
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Seguranga Publica, com estrutura e organizagao proprias (a exemplo do que ocorreu recentemente
com a Policia Penal) e experiéncia acumulada?

Certamente evitaria o desgastante emprego das FFAA em operac¢oes de GLO, ou impediria o
desastroso desvio de efetivo da Policia Federal, da investigacao (que faz muito bem, cuja demanda
deve aumentar em razao do crescimento do crime organizado e, dentro dele, o tsunami denominado
“crime cibernético”) para cumprir missdes de Policia Ostensiva?

Ainda, se a Policia Ferroviaria Federal ja estd inserida na CF/88, por que ndo a reestruturat?
Por que nao criar a Policia Hidroviaria, para a qual seriam transferidas as atividades policiais da
ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios)? E, fechando o ciclo “terra, mar e ar”, por
que nao criar a Policia Aeroviaria? Em verdade, o que se vé é o abandono da assertividade, quando a
proposta do MJSP opta pelo simplismo e pela descaracterizacio da “PREF”, marca nominada
“patrimonio intangfvel de credibilidade social” pelo senhor Deputado relator. Obviamente, quando
endossamos a existéncia de For¢a Pablica Federal, nao nos referimos a mirabolante ideia (langada por
determinado partido politico) de criar uma Guarda Nacional Civil, para atuagdo em casos de
perturba¢ao da Ordem ou situagoes mais graves.

Porque, nesses contextos, ha predominancia da utilizagao da forg¢a de Policia sobre o emprego
do poder de Policia, lembrando que “a For¢a” — capacidade de impor a vontade do Estado — é um
recurso proprio, inerente, tipico de institui¢oes militares, utilizado quando se exaure “o Poder” —
capacidade de o Estado atender ou alterar a vontade das pessoas — instrumento utilizado, com
predominancia, por instituicdes civis, mas que também pode ser usado por instituicdes militares,
preliminarmente.

Fala do senhor relator, Dep. Mendonca Filho, que necessita ser discutida, esta contida em trecho

13

de sua manifestagao: “... destaca-se a possibilidade de cria¢do, consolidagiao e profissionalizacao de
policias municipals comunitarias e a reorganiza¢ao dos guardas municipais, ambas sujeitas a
acreditacdo, a padroes minimos nacionais de formagao e a controle externo pelo Ministério Publico...”

Sob nossa otica, ndo existe “ambas”, visto que as “guardas municipais” (substantivo comum,
conforme a grafia na CF/88) sao uma das varias policias municipais, sao as policias municipais
comunitarias (com o nome — substantivo proprio — que o municipio quiser dar, exceto ‘“Policia

2

Municipal” que é um género, do qual “guarda municipal” é uma de suas espécies). O substitutivo
apresentado por aquela autoridade, certamente, deu mais contetido ao texto da PEC-18/25. Contudo,
de passagem, constata-se que carece de alguns ajustes técnicos, visando a dar clareza ao texto,
evitando-se dubiedades e interpretagdes equivocadas.

Por exemplo, a inovagio contida em “SECAO I DAS DISPOSICOES GERAIS Art. 144. A

seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida em regime de
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cooperagao federativa, para a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, por meio da atuagao integrada e descentralizada dos seguintes 6rgaos: VII - policias
municipais comunitarias”

diverge do §8° do Art. 144 (que foi mantido): “§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas
municipais destinadas a prote¢ao de seus bens, servicos e instalaces, conforme dispuser a lei”

e se choca com o “§ 8°-B As guardas e as policias municipais estdo sujeitas ao controle externo
pelo Ministério Publico” constante do substitutivo, além da inexata citacio no Art. 4°, do substitutivo,
onde “Guardas Municipais” esta grafado com iniciais maidsculas (substantivo proprio), sendo que, no
texto constitucional, que deveria ser obedecido, esta em letras mindsculas (substantivo comum).

Enfim, entende-se, ainda que o substitutivo seja uma excelente contribui¢ao, convém um pente-
fino, visando a lhe dar mais nitidez, para que nao fiquem duvidas, no geral e no particular, quanto a:

- A atividade do guarda municipal ¢ uma atividade policial; a guarda municipal nao é “a policia
municipal”, mas, sim, uma das varias policias municipais; a guarda municipal (substantivo comum)
pode ter a denominagao (substantivo proprio) que o municipio quiser, exceto “Policia Municipal”; a
guarda municipal se destina a realizar o Policiamento Ostensivo Comunitario (policiamento ostensivo
basilar, de proximidade), sendo-lhe vedada realizar outras operagoes de Policia Ostensiva.

A constitucionaliza¢ao do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) deve ser bem acolhida, se ndo houver imposi¢ao de contrapartidas, assim como a
criagdo de Ouvidorias e Corregedorias. O MJSP, ao focar com intensidade na criminalidade de rua,
ofusca o enfrentamento ao crime organizado e, o mais grave, deixa de propor fundamentais politicas
preventivas, visando a redugdo da inseguranca.

E oportuno reiterar que a Policia, com a Prevencio Secundaria, inibe vontades e obstaculiza
oportunidades de delinquir, impedindo surgimento do Crime, ao passo que outros 6rgaos publicos, se
fizessem adequadamente a Prevencdo Primaria, impediriam o surgimento do Criminoso. Sem
interacao real, sem inteligéncia aplicada e sem politicas estruturais, a proposta sera mais um capitulo de
boas inten¢oes sem resultados concretos. O Brasil precisa de uma reforma de “seguranca publica” (da
salvaguarda integral) que va além da repressio imediata, priorizando estratégias comunitarias e sociais,
visando a tranquilidade publica. Esse ministério corretamente estruturado, instrumentalizado, pode
oferecer propostas técnicas, na acep¢ao da palavra, que, de fato, contribuirio para reducao da
inseguranca, com destaque para a inquietante, angustiante, preocupante criminalidade.

Entdo, vale a pena aprovar essa PEC, em troca da recriacio do Ministério da Seguranga Publica?
Pode ser que sim, pode ser que nao! O ministério é primordial para irradiar a ideia de um tratamento
holistico desse problema e o pre¢o esta bem atrativo, vantajoso, sedutor. Porém, talvez por ser

mineiro, fico meio desconfiado com benesses! Sera que, depois do pagamento, esse pessoal, que nem
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sabe direito o que é “seguranga publica e defesa social”, vai entregar a mercadoria?

6. (IN)SEGURANCA PUBLICA SOB NOVO OLHAR?

Tomou posse, em 15Jan26, o novo Ministro da Justica e Seguranca Publica, senhor Wellington
César Lima e Silva. De inicio, uma homenagem a um homem que deixou uma zona de conforto, na
Petrobras, para, no Executivo, empreender esforcos direcionados a mitigacao de uma das maiores
inquietagbes e preocupagoes da populagao brasileira: a inseguranca publica. Com rarissimas e
longinquas excegdes, os que o antecederam nao tiveram €xito, porque, pelo simples fato de terem tido
razoavel destaque como pivos de “basquete”, foram alocados como centroavantes de exigente “time
de futebol”.

Por incompatibilidade, nao podia dar certo. E niao deu! Pelo pouco que se sabe, o novo
ministro nunca atuou nas quatro linhas (no front da seguranca publica) mas, em razio de sua
experiéncia como “analista de desempenho” (no ministério publico), pode ter passagem exitosa a
frente do MJSP.

Ressalte-se, aqui, sua coragem em fazer um “investimento pessoal” em uma “empresa quase
falida”, anuindo ao convite, que, alids, traz, em seu rastro, um fato curioso e paradoxal. Consta que
teria sido indicado pelo triunvirato baiano (Rui Costa, Sidonio Palmeira, Jacques Wagner), de forte
influéncia no executivo federal. Ainda que, regionalmente, esse trio nao tenha tido éxito na missao de
auxiliar na reducao da “inseguranca publica”, particularmente da criminalidade, no estado da Bahia —
considerado o segundo mais violento de nosso pais — seu indicado podera fazé-lo, no nivel nacional?

Quero crer que sim! Basta, de uma vez por todas, tratar esse problema técnico de forma técnica
e, ndo politica, ideoldgica, como fizeram inimeros antecessores. Suas manifestagoes, antes e depois
da posse, me fizeram “avancar no passado” distante, quando meu neto ainda era uma crianga. Sua
afeicdo por sua avé era tdo intensa que criou uma interessante expressao, para nio a desagradar,
quando ela lhe oferecia um manjar e perguntava se estava de seu agrado: “esta um pouco bom e um
pouco ruim”. Lembrei-me dessa antitese, ouvindo as recentes declaragdes do senhor Ministro, recém-
empossado. Claro que seria, minimamente, uma descortesia — para nio se dizer uma afronta — emitir-
se um juizo de valor sobre a¢oes de uma autoridade que nem se ajeitou em sua cadeira. E é exatamente
minha independéncia que nao me permite fazé-lo.

Ocorreu-me “um pouco bom”, quando o senhor Ministro disse que o “combate ao crime
organizado sera uma agdo de Estado em sua gestao”. Vale dizer que, final e felizmente, surge um
administrador publico com a sensibilidade de perceber que o combate ao crime organizado nao é uma
questao exclusiva de seu oficio, nem do governo, porque é um problema de Estado. Alids, sobre esse

assunto, logo que o senhor Lewandowski “pediu para sair”, escrevemos o artigo “Falta tratamento
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holistico”, aqui inserido. “Um pouco ruim”, quando, ao que parece, vai dar prioridade a esse
procedimento, apenas, que ¢ muito importante, mas é restritivo.

De fato, o crescimento de organizagdes criminosas (orcrims) tem desafiado a autoridade estatal
e, para que haja efetividade em seu combate, ¢ absolutamente necessaria a intervengao em seus varios
eixos operacionais e logisticos, pelo que ¢ extremamente importante o trabalho interativo (e nao
trabalho integrado, como exaustiva e equivocadamente vem sendo chamado), pois as duas areas que
mais se ressentem de ag¢des das orcrims sio a Economia e o Desenvolvimento Social, exigindo
interven¢ao de inumeros 6rgaos de outros ministérios e de outros poderes.

Entretanto, no mesmo nivel de inquietacao esta a denominada “criminalidade de rua”, que

vem pesando bastante na “seguranca subjetiva”, aumentando a sensaciao de inseguranca. Assim, a

>
prioridade, quero crer, deve ser a “criminalidade”, sem adjetivagao. E, na oportunidade, convém
lembrar que a criminalidade ¢ uma dentre varias ameacas (exclusio social, criminalidade, desastres,
conturbag¢des e comogdes sociais) que compoem o espectro da inseguranca publica em nosso
ambiente, as quais, apos ouvir a perspectiva do novo ministro, acredita-se, serdo objeto de politicas
publicas de Estado, ou seja, decorrentes de um trabalho interministerial e interpoderes. Enfim, parece,
surge alguém que entende a “inseguranca publica” como um problema a ser tratado holisticamente,
cujo tratamento deve ser coordenado pela Casa Civil, que ¢é a gestora governamental, conforme
atribuicio constitucional.

Ocorreu-me, também, “um pouco ruim”, quando aquele dirigente ndo abordou (ou nio teve
oportunidade de fazé-lo) um fator extremamente grave que vem sendo relegado, postergado: o
combate as causas, aos fatores geradores da insegurancga publica. Nao adiante instrumentalizar as
Policias (que fazem a prevencao secundaria), melhorar as condi¢des de trabalho na causalidade (vértice
para onde fluem causas e refluem os efeitos) se a prevengao primaria (realizada fora do MJSP) nao for
efetiva, como tem ocotrrido.

Essa distopia estatal, esse funcionamento anomalo tem ensejado que a elevagao da espiral da
inseguranca publica, ha tempos, seja lancada na conta das Policias. Equivocadamente! Sabe-se que um
problema bem estruturado é um problema quase solucionado. O novo MJSP sinalizou que tem a percepgio de
que “inseguranca publica” ndo ¢é problema de seu ministério, apenas. Entdo, digo eu: a responsabilidade maior
esta na Casa Civil, dirigida por um de seus padrinhos, que faz a coordenaciio, “integragdo”, monitoramento ¢
avaliagdo das agGes governamentais.

Ao que tudo indica, o senhor MJSP vai “arregacar as mangas” na tarefa de auxilid-lo na
coordenagao de oportunas (convenientes e necessarias) politicas publicas de Estado para controle e
mitigacao da inseguranca publica. Antes, tera que enfrentar uma situagao bem delicada, da qual nio
pode esquivar-se, sob o risco de retornarmos a mesmice: tera de mostrar ao seu patrono que o

verdadeiro calcanhar de Aquiles esta na falta de coordenacio politica e interministerial, que a Casa
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Civil deveria fazer.

7. CONCLUSAO
Uma grande expectativa cerca as proximas decisoes que visem, em tese, mitigar a Inseguranca
Publica. Elas virao da Camara dos Deputados e do renovado MJSP. E, como Conclusio, optamos por

transcrever o mais recente artigo que escrevemos sobre essa chaga que corrdi o tecido social:

DIAS DECISIVOS PARA A INSEGURANCA PUBLICA

As vésperas de um torneio ou de um campeonato, a ansiedade e o entusiasmo dominam atletas,
dirigentes e espectadores. Creio que estes sao (ou deveriam ser), também, os sentimentos de
deputados, na Camara dos Deputados (com o retorno aos trabalhos legislativos), de integrantes do
M]JSP (com a designacao do novo treinador da equipe) e da populagao (na expectativa de vitoria
inédita), quando estamos proximos do reinicio de duas lutas decisivas para reduzir a inseguranca
publica em nosso pafs.

Na arena da Camara dos Deputados, o confronto sera entre os parlamentares que apoiam a
PEC-18/25, a “PEC da Seguranca Publica” [si] ¢ os que ndo a apoiam. Alguns aspectos me levam a
acreditar que sera aprovada e me apresso a aborda-los. Embora a PEC seja pifia, obtusa e pretensiosa,
¢ de se admitir que, embora seja uma gota d’agua no oceano, representa um esforco (ainda que
minimo) para conter a criminalidade, uma vigorosa vertente da Inseguranca que nos aflige.

Ainda nessa linha, ao assinalar a tibieza, a insuficiéncia da proposta (que teve um reforco
significativo com o parecer do relator), o Legislativo se fortalecera para cobrar do Executivo
proposituras robustas, proativas, abrangentes e, sobretudo, efetivas, cuja decorréncia seja a redugao
da inseguranca em nosso ambiente.

Assinale-se que o intenso e proficuo debate, que por certo ocorrera, deve deixar a descoberto
o incrivel e duradouro erro que vem sendo cometido: o descomprometimento com a Prevengio
Primaria, porque, sem duvida, grande volume da insegurancga publica é decorrente de vulnerabilidade
sociopolitica, cuja corre¢ao ocorre (deveria ocorrer) antes da atuagao policial. Entao, a partir do dia
em que, de fato, tivermos cidadaos legais (com reconhecimento juridico, possuidores de direitos —
pleiteados com intensidade — e deveres — nem sempre obedecidos), e, também, cidadios ativos
(participagdo social consistente, respeitadores dos valores sociais) estaremos nos aproximando do
civilizado estagio da tranquilidade publica.

Outro aspecto é que pode ser o despertar para um tratamento técnico, até pragmatico, que
nao se restrinja, apenas, a fortalecer os instrumentos de repressao policial (qualifica¢ao de pessoal,

melhoria nos armamentos e nos equipamentos, tecnologia, etc.). E importante, mas nio ¢é suficiente,
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porque antes de reprimir é fundamental nao deixar acontecer!...

Por ultimo, deve pesar a fala do senhor Presidente, condicionando a recriagao do Ministério
da Seguranca, a aprovacdo da citada PEC. Ainda que seja uma deploravel barganha, antiética, no
caso, deve ser aceita, visto o enorme interesse publico na recriacio do ministério. Numa rapida
analise, a relagao custo-beneficio ¢ bastante favoravel a aprovacao. O preco cobrado ¢ irrisério! Ja
no Ministério da Justica e Seguranga Publica o embate serd entre a equipe local e os pesquisadores
da matéria “inseguranca publica”. Ao assumir, 0 novo ministro mostrou uma incomum visio
estratégica, ao dizer que o problema “criminalidade” nao ¢ apenas de seu Ministério.

Entretanto, em seguida, pesquisadores afirmaram que “criminalidade” (embora seja um
problema inquietante, angustiante) ¢ uma das cinco ameagas-tronco que dao origem a inseguranca
publica. Exceto a exclusao social, as demais ameagas (criminalidade, desastres, conturbacdes e
comogoes sociais) devem ser mitigadas através agOes federais, estaduais, distritais e municipais,
planejadas e coordenadas localmente, com a coordenacgao geral realizada pelo MJSP.

Em razao de vacancia de alguns cargos, naquele 6rgio, os pesquisadores aguardam “a proxima
jogada”; sendo que estdo torcendo para que seja o reconhecimento de que ¢ fundamental investir-se
na prevengao primaria, trabalho que incumbe a outros Ministérios. Esse trabalho, se bem-feito, reduz
as ameagas ¢, via de consequéncia, aumenta a sensa¢ao de inseguranga, visto que desvia o foco do
problema: da “causalidade” para as “causas ¢ efeitos”.

As varias areas do saber (engenharia, medicina, psicologia, direito etc.) tém terminologia e
conceituagao proprias. As Ciéncias Policiais foram reconhecidas pelo MEC como integrante da area
do conhecimento, mas ainda nao tém uma genuina doutrina. Dai, nao haver entendimento uniforme
do que seja, pasmem, dentre outros termos, Seguranca Publica. Absurdamente, vigora a
compreensio de que isso seria “contencao da criminalidade”, “correr atras de ladrio e prender
bandido”, “reprimir crimes”, etc.

Enfim, a reducdo da inseguranca nio ¢é tarefa facil, pois exige tempo e competéncia.
Competéncia que é extremamente importante na fase de estruturagio — como um todo — e na
concepgao de alternativas. Parece simplismo, mas foram essas faltas que, se nao inviabilizaram
planos, projetos e programas, totalmente, acabaram por reduzi-los significativamente.

Que esteja presente nos procedimentos oriundos da Camara e do novo MJSP.
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