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RESUMO

A Patrulha Indigena, iniciativa pioneira da Policia Militar da Parafba, atua na protecio das 32 aldeias do povo
Potiguara localizadas nos municipios de Bafa da Traicao, Rio Tinto e Marcagio. Instituida como politica piblica
pelo Governo do Estado, busca promover a inclusio social dos povos indigenas, enfrentar sua invisibilidade
institucional e assegurar a prote¢io de seus direitos, fortalecendo a relacdo entre as forgas de seguranca publica
e as comunidades indigenas por meio de uma atuagdo preventiva, dialdgica e pautada na confianga mutua. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, bibliografica e documental, com anélise de fontes primarias, como a
Constituicao Federal, a legislacao, tratados internacionais e documentos oficiais, além de fontes secundarias,
incluindo livros, artigos cientificos e noticias. O estudo objetiva analisar criticamente os fundamentos juridicos
e a cfetividade da Patrulha Indigena, propondo estratégias para aprimorar as respostas institucionais as
demandas especificas dessas comunidades. Examina sua inser¢do no ordenamento juridico brasileiro, com
enfoque na autonomia dos povos indigenas e nos direitos territoriais assegurados pela Constituicdo Federal e
por instrumentos internacionais de direitos humanos. Também analisa a compatibilidade da atuagio policial
com as praticas tradicionais indigenas, destacando o papel da Patrulha Indigena na prevencao de conflitos, na
protecio dos direitos indigenas e no fortalecimento de um modelo de seguranca publica orientado pelos direitos
humanos. Conclui refletindo sobre os desafios, os limites e as potencialidades dessa politica publica, bem como
sobre as possibilidades de integracio entre as institui¢oes de seguranca publica e os povos indigenas no Estado
da Paraiba e sua conformidade juridica.
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ABSTRACT

The Indigenous Patrol, a pioneering initiative of the Military Police of the State of Paraiba, is responsible for
protecting the 32 Potiguara Indigenous villages located in the municipalities of Bafa da Trai¢ao, Rio Tinto, and
Marcagio. Established as a public policy by the State Government, it seeks to promote the social inclusion of
Indigenous peoples, address their institutional invisibility, and ensure the protection of their rights while
strengthening the relationship between public security institutions and Indigenous communities through
preventive, dialogue-based, and trust-oriented policing. This study adopts a qualitative approach based on
bibliographic and documentary research, drawing on primary sources, including the Federal Constitution,
statutory legislation, international treaties, and official documents, as well as secondary sources such as books,
scholarly articles, and news reports. The research critically examines the legal foundations and effectiveness of
the Indigenous Patrol and proposes strategies to improve institutional responses to the specific needs of
Indigenous communities. It analyzes the initiative within the Brazilian legal system, focusing on Indigenous
autonomy and territorial rights guaranteed by the Federal Constitution and international human rights
instruments. The study also examines the compatibility of police action with Indigenous traditional practices,
highlighting the role of the Indigenous Patrol in conflict prevention, the protection of Indigenous rights, and
the strengthening of a human rights-oriented public security model. Finally, it reflects on the challenges,
limitations, and potential of this public policy, as well as on the possibilities for integrating public security
institutions and Indigenous peoples in the State of Parafba, Brazil, in accordance with the legal framework.

Keywords: Indigenous Patrol; Indigenous rights; public security; community protection; conflict prevention.

1INTRODUCAO

O presente trabalho realiza uma analise critica da atuagdo das forcas policiais nas terras
indigenas potiguaras, com foco no estado da Paraiba (PB). O objetivo da pesquisa ¢é avaliar se essa
atuagio esta em conformidade com a Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988 (Brasil, 1988), as
legislacOes infraconstitucionais, as normas internacionais de direitos humanos e a interagao local com
as comunidades indigenas. A presen¢a policial nesses territorios, seja de forma preventiva ou
repressiva, deve ser analisada a partir de uma reflexdo académica, considerando o arcabouco
constitucional, legal e os tratados internacionais que definem as atribui¢des das forcas de seguranca
no Brasil (Ramos, 2019, p. 4). Nesse sentido, ¢ fundamental nao apenas garantir o respeito as normas
legais e internacionais que protegem os povos indigenas e seus territérios, mas também reconhecer os
desafios e eventuais conflitos na aplicacao dessas normas.

O contexto indigena apresenta especificidades culturais, sociais e historicas que devem ser
levadas em consideracao na formulacao e implementacao das agoes policiais. A atuagao policial, assim
como todas as politicas publicas, deve respeitar a condi¢ao propria do indigena, sua cultura, terras e
tradi¢oes protegidas por este ordenamento juridico.

Além de compreender e aplicar normas, a atuagao policial em terras indigenas exige a plena
compreensao da cultura, tradi¢des e modos de vida proprios da comunidade indigena, com o fim de
resguardar tais particularidades nas comunidades amerindias (Ramos, 2019). Assim, torna-se essencial
buscar um equilibrio entre a protecio dos direitos indigenas e o cumprimento das fungdes

institucionais de seguranca publica, garantindo que as praticas adotadas respeitem as particularidades
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dessas comunidades e promovam a efetiva defesa de seus direitos.

A atuagao policial em territério indigena deve ser pautada pela segurancga juridica, ou seja,
dentro dos limites estabelecidos pelas normas juridicas, respeitando a cultura e as tradi¢oes dos povos
indigenas. Isso significa que as forcas de seguranca nao possuem total liberdade de ag¢do nesses
territérios, uma vez que, além da normal obediéncia aos principios dos direitos humanos, deve-se
seguir as diretrizes estabelecidas pelas ciéncias sociais e antropoldgicas.

E fundamental ter cautela quanto ao modus operandi da atuacio policial, pois nao se trata de um
atendimento convencional, mas sim de uma demanda diferenciada, muitas vezes coletiva, na qual a
principal beneficiaria ¢ a comunidade indigena. Nesse contexto, a atuagao policial deve garantir a
protecao dessas comunidades, respeitando sua autonomia e suas especificidades culturais. No entanto,
delimitar com precisao o papel de cada 6rgio policial nesses territorios representa um grande desafio,
devido a sobreposi¢iao de competéncias e as diferentes interpretagoes sobre a melhor forma de aplicar
a lei. Essa complexidade reforca a necessidade de equilibrar a atuagdo estatal com o respeito aos
direitos indigenas, garantindo que a seguranga publica seja exercida de forma compativel com as
particularidades dessas comunidades.

Nesse contexto, destaca-se a criagao, em 2012, da Patrulha Indigena da Policia Militar, uma
iniciativa pioneira destinada a atender as necessidades especificas das comunidades Potiguaras no
litoral norte da Paraiba. Sua principal finalidade é refor¢ar a seguranga e proteger essas comunidades,
com énfase na preservacao ambiental e cultural. Entretanto, apesar dos objetivos estabelecidos para a
Patrulha Indigena, a integracdo entre as for¢as de seguranca publica e as comunidades indigenas ainda
enfrenta desafios.

A colabora¢ao com os lideres indigenas na resolucao de conflitos mais complexos, como
crimes contra a vida, trafico de drogas, invasdes de terras e garimpo ilegal, demonstra a necessidade
de uma maior cooperagio. Isso sugere que, embora a Patrulha tenha um papel importante, é preciso
aprimorar a sua atuacao de acordo com os ditames legais e fortalecer a relagaio com as comunidades
para obter melhores resultados.

A metodologia adotada na pesquisa de abordagem qualidatativa, bibliografica e documental,
com a anadlise de fontes primarias, como a Constitui¢ao Federal, legislacoes, tratados internacionais e
documentos oficiais, além de fontes secundarias, como livros, artigos académicos e noticias. O estudo
busca, por meio da analise critica, avaliar a efetividade e a competéncia da Patrulha Indigena e propor

estratégias que aprimorem as respostas as demandas especificas das comunidades indigenas.

2 POVOS INDIGENAS ASSISTIDOS PELA PATRULHA-PMPA

Os povos Potiguara da Paraiba estdo distribuidos em 32 aldeias localizadas nos municipios de
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Baia da Trai¢ao, Marcag¢iao e Rio Tinto. Essas aldeias integram trés Terras Indigenas contiguas:
Potiguara, Jacaré de Sao Domingos e Potiguara Monte-Mor, com um processo de identificag¢ao
iniciado em 2005 para a terra Mundo Novo/Vira¢io. A presenca dos Potiguara nesses territérios esta
intimamente ligada a histéria da colonizacdo, especialmente aos aldeamentos missionarios de Sio
Miguel de Baia da Traicao e Monte-Moér, criados nos séculos XVIII e XIX. Com a expulsio das ordens
missionarias pelo diretério pombalino, essas aldeias foram elevadas a categoria de vilas de indios,
consolidando a presenca indigena na regiao (Isa, 2021).

Atualmente, os Potiguara de Bafa da Trai¢do, oficialmente reconhecidos na década de 1930,
tém sua identidade fortalecida pelas politicas indigenistas nacionais. Em contrapartida, os Potiguara
de Monte-Mo6r foram reconhecidos apenas no século XXI e ainda enfrentam conflitos e ameagas
devido a disputa por seus territorios. A Terra Indigena Potiguara de Monte-Moér, localizada nos
municipios de Marcag¢do e Rio Tinto, esta em fase de homologacio. Esse processo envolve a
publicacio oficial dos limites georreferenciados da area por meio de decreto presidencial, assegurando
sua constitui¢ao como terra indigena e a posse permanente ao povo potiguara (FUNAI, 2024).

A inser¢iao do direito das comunidades indigenas ainda ¢ algo incipiente. O conceito de
"comunidades tradicionais" trouxe a necessidade de reconhecer direitos especificos para esses grupos,
incluindo direitos coletivos. Isso vai além da ideia tradicional de direitos individuais, que surgiu com
as revolugoes burguesas dos séculos XVII e XVIII (Rocha; Serra, 2015, p. 13).

E importante destacar que na Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) surgem politicas
sociais diferenciadas voltadas aos povos indigenas e a0 meio ambiente. A partir da inclusao de um
titulo constitucional (Titulo VIII — Da Ordem Social), com atengdo especial a0 meio ambiente
(Capitulo VI) e aos povos indigenas (Capitulo VIII), percebeu-se uma maior preocupagao em garantir
esses direitos, incluindo a implantagdo de uma seguranga publica diferenciada na preservagao
ambiental e na prote¢do aos povos tradicionais. Esta inclusdo trouxe uma nova perspectiva juridica,
mas a simples existéncia desses dispositivos nao ¢ suficiente para garantir a efetividade de seus direitos
¢ da preservacdo ambiental, sendo necessaria mais do que a forca dos artigos 225, 231 e 232 da

Constitui¢ao. (Antunes; Paulo de Bessa, 2020, p. 873).

2.1 Principios Fundamentais aara a Prote¢do dos Direitos Indigenas em Relagdo ao Meio
Ambiente

A Constitui¢ao Federal de 1988, por meio de seu artigo 225 (Brasil, 1988), estabelece que todos
tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do poder publico e da
coletividade sua preservagdo e prote¢ao para as presentes e futuras geragdes. No contexto das
comunidades indigenas, essa prote¢io assume um carater ainda mais relevante, pois suas praticas

culturais e modos de vida estao diretamente ligados a manutencao dos ecossistemas. A partir desse
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dispositivo constitucional e fazendo um paralelo entre os incisos do artigo supramencionado com a
tematica indigena, ¢ possivel identificar principios fundamentais que orientam a prote¢ao dos direitos
indigenas em relagdo ao meio ambiente:

Principio da Sustentabilidade: Os povos indigenas tradicionalmente utilizam seus territorios
de maneira sustentavel, respeitando o equilibrio ecolégico e assegurando a preserva¢ao dos recursos
naturais para as geragOes futuras. Essa pratica esta alinhada ao principio constitucional da
sustentabilidade, garantindo a continuidade da biodiversidade e dos meios de subsisténcia dessas
comunidades.

Principio da Protegio dos Territérios Indigenas: A preservacio ambiental prevista na
Constitui¢ao reforca a necessidade de resguardar as terras indigenas contra a degradagdao ambiental. A
destrui¢ao de biomas nesses territorios nao apenas compromete a biodiversidade, mas também ameaca
a cultura, os costumes e o modo de vida dessas populagées, violando seus direitos fundamentais.

Principio da Participagio Comunitaria: A gestio ambiental naio deve ocorrer sem a
participagao ativa das comunidades indigenas, que possuem conhecimentos tradicionais valiosos sobre
a preservagao dos ecossistemas. O artigo 225 (Brasil, 1988) refor¢a o dever coletivo de proteger o
meio ambiente, incluindo a necessidade de reconhecer e integrar as praticas indigenas na formulacao
e implementa¢ao de politicas ambientais.

Principio da Prevengio e Precaugio: O Estado tem o dever de adotar medidas preventivas
para evitar atividades predatorias que possam comprometer os ecossistemas indigenas. Praticas como
desmatamento, contaminacio de rios e exploracao ilegal de recursos naturais deve ser rigorosamente
controladas para evitar impactos irreversiveis as terras indigenas.

Principio da Reparagido dos Danos Ambientais: Caso ocorra degradagdo ambiental em
terras indigenas, ¢ fundamental que haja agles reparatérias. A Constituicdo prevé que danos
ambientais devem ser restaurados, garantindo nao apenas a recuperacdo dos recursos naturais
afetados, mas também a continuidade dos modos de vida indigenas que dependem desses ambientes.

Esses principios evidenciam a relagao indissociavel entre os direitos indigenas e a preservagao
ambiental, ressaltando a importancia de politicas publicas eficazes que assegurem a prote¢ao desses
territérios e respeitem os saberes tradicionais das comunidades indigenas. Dessa forma, o artigo 225
da Constituicio Federal (Brasil, 1988) nao apenas estabelece o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, mas também reforga a protegao dos territorios indigenas, assegurando que seus modos
de vida sejam respeitados e preservados em conformidade com os principios ambientais e culturais.

Os povos indigenas possuem uma relagdo profunda e ancestral com a natureza, sendo os
principais guardides do meio ambiente e da ecologia. A Constituicdo Federal reconhece tanto a

importancia dos indigenas na conservacao ambiental quanto a necessidade de preservacao dos
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ecossistemas para a sobrevivéncia dessas comunidades (Antunes; Paulo de Bessa, 2020, p. 873).

Para que essa relagio entre os povos indigenas e a natureza seja mantida, ¢ fundamental unir
esforcos, combinando o conhecimento tradicional indigena com o envolvimento direto da
comunidade em agoes de preservacdo e conservagao. Além disso, € essencial o trabalho conjunto com
equipes multidisciplinares e a participagao ativa de 6rgaos de seguranga publica, garantindo a protec¢ao
territorial e o respeito aos direitos indigenas.

E fundamental que os povos indigenas tenham garantido o direito de preservar suas
identidades e peculiaridades, uma vez que fazem parte da riqueza e diversidade cultural brasileira
(Antunes; Paulo de Bessa, 2020, p. 873). Nesse contexto, destaca-se que a Republica Federativa do
Brasil ¢ signataria da Convencao n® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata
dos direitos dos povos indigenas e tribais em paises independentes, refor¢ando a importancia da

protecdo e valorizacdo dessas comunidades.

De acordo com a Convencio n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
o artigo 4.1 estabelece que: "Deverio ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as institui¢oes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados” (Otganizacio Internacional do Trabalho, 1989).

Existe uma ampla discussdao sobre os sujeitos de direito dessa norma no Brasil, dentre esses,
estao incluidos os povos indigenas, reconhecidos como minoria étnica do Estado brasileiro na mesma
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), que reconhece os direitos dos povos indigenas sobre suas
terras tradicionais, assegurando sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, além de
garantir o usufruto exclusivo das riquezas naturais dessas areas. O artigo também estabelece que a
Unido tem a responsabilidade de demarcar e proteger essas terras, evitando agdes que possam

comprometer sua integridade.

2.2 A Atuagido da Patrulha Indigena-PMPB e a Protegdo aos Povos Indigenas

A protecao dos povos indigenas no Brasil, embora amplamente assegurada pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e por diversos instrumentos internacionais de direitos humanos, ainda enfrenta
desafios significativos em sua concretizagao pratica. Durante muitos anos, prevaleceu uma abordagem
predominantemente principiolégica, baseada no reconhecimento formal de direitos fundamentais,
mas frequentemente insuficiente para responder as demandas especificas das comunidades indigenas
diante de conflitos territoriais, crimes ambientais, violacGes de direitos e situacdes de vulnerabilidade.
Nesse contexto, a criagio de um policiamento especializado representa uma iniciativa voltada a
superacao dessa lacuna, ao estabelecer uma estrutura policial orientada por principios de respeito a
diversidade cultural, protegao dos direitos humanos e atuagao preventiva.

A especializa¢do da atividade policial busca aproximar o Estado das comunidades indigenas,
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promovendo uma atua¢ao mais qualificada, sensivel as especificidades étnico-culturais e alinhada ao
dever constitucional de prote¢do e garantia dos direitos dos povos originarios. Diante do contexto da
crescente preocupagao com a prote¢ao desses povos, foi criada pela Policia Militar da Paraiba, no ano
de 2012, a Patrulha para a Protecdo Indigena (Prolnd), que foi regulamentada no ambito institucional
apenas no ano de 2021, por meio da Resolu¢io n° 011 GCG-CG, de 22/11/2021 (Paraiba, 2025).

A Patrulha Indigena, nome pela qual ficou conhecida no ambito da Policia Militar da Paraiba,
¢ uma modalidade pioneira no Brasil, desde a época da sua implementagdo. Devido as solicitagdes por
liderancas indigenas, a Patrulha surgiu para suprir problemas no ambito da seguranga publica nas terras
indigenas.

Em contrapartida, a ampliacao das fun¢oes da policia nas areas indigenas pode gerar desafios
institucionais, uma vez que a corpora¢ao, além de atuar na seguranca publica convencional, muitas
vezes assume papéis relacionados a politicas sociais, resolu¢ao de conflitos e até mesmo prote¢ao de
grupos vulneraveis, como no caso da Patrulha Indigena, cuja fungdo esta vinculada a protecio
indigena, além de outras demandas. Esse acimulo de fung¢des pode desviar a policia de seu papel
original, comprometendo sua eficiéncia e gerando questionamentos sobre sua real capacidade de
atender a todas essas demandas sem comprometer o direito a todos indigenas.

Foucault (2015, apud Abrahdo; Ramos, 2018, p. 111) discute que o Estado mantém o
monopolio legitimo da for¢a ao marginalizar iniciativas concorrentes dentro de seu territorio. Bailey
(2017, apud Abrahao; Ramos, 2018, p. 111) aponta que a principal caracteristica da policia é o uso
autorizado da forga fisica para regular as relagdes sociais, mas que, na pratica, essa institui¢ao acumula
diversas outras responsabilidades.

A analise da legalidade da atuacao das institui¢cGes de seguranc¢a publica em terras indigenas
ainda apresenta um cenario de confusio e sobreposi¢aio de competéncias por diversas forgas de
seguranga publica, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar,

Corpo de Bombeiros Militar, Policia Penal e Guarda Municipal.

A atuagdo de multiplas instituigbes pode gerar prejuizos as comunidades indigenas,
especialmente pela inseguranca e incerteza sobre qual 6rgio é responsavel por atuar nas areas
de terras indigenas, dificultando a identificacdo de a quem recorrer ou a quem cobrar a
presenca estatal (Abrahio; Ramos, 2018, p. 111).

O artigo 231 da Constitui¢ao de 1988 garante aos povos indigenas direitos sobre suas terras,
cabendo a Unido, por meio da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), a demarcagio e
protecdo dessas areas. Segundo a Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), cabe a Policia Federal a apuracao
de infragdes penais contra os bens da Unido. Dessa forma, diante da exposta atribui¢ao da Policia
Federal, leva-se a crer que toda infragao penal ocorrida em territério indigena, que atinja os bens,

servicos e interesses da Unido, é de competéncia do citado 6rgao.

125




Paulo César Gomes da Silva Janior

RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Lindomar Gomes de Sousa

Henrique José Andrade Rodrigues

A atuagao de 6rgaos como o Exército, a Policia Militar, a Policia Civil e a Guarda Municipal
deve ser limitada a situagdes especificas, a exemplo do que apresenta o Decreto Federal n® 4.412, de
07/10/2002 (Brasil, 2002), que dispde sobre a atuacao das For¢as Armadas e da Policia Federal em
terras indigenas e impoe limites nas atuagoes desses o6rgaos. A falta de coordenagao pela Unido e
entidades responsaveis pelos direitos indigenas nas atribuicdes de cada 6rgao pode resultar em
prejuizos as comunidades indigenas, que frequentemente ficam desassistidas em relagdo a seguranca
publica. Segundo Abraao e Ramos (2018, p. 111), o maior desafio para a prote¢ao dos direitos das
comunidades indigenas ocorre quando nenhum 6rgao policial se considera responsavel por prevenir
ou investigar crimes dentro de terras indigenas.

As Policias Militares tém previsio de sua atua¢do na Constituicao Federal, mais
especificamente no art. 144, V, que dispoe sobre a seguranga publica como um direito fundamental e
um dever do Estado, estabelecendo a organizacdo e as competéncias dos 6rgaos responsaveis por sua

execucio. O texto constitucional define:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos: I - Policia Federal; 1T - Policia Rodoviaria Federal; I1T - Policia Ferroviaria
Federal; IV - Policias Civis; V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Brasil,
1988, art. 144).

A Policia Militar exerce o papel de policia ostensiva e preserva¢ao da ordem publica. A
regulamentagao infraconstitucional das Policias Militares no Brasil foi instituida pelo Decreto-lei n®
667, de 02/07/1969 (Brasil, 1969), que apesar de permanecer em vigot, foi quase que integralmente
substituido pela Lei Federal n® 14.751 de 12/12/2023 (Brasil, 2023), mas que nio modifica as
atribui¢oes ja previstas para a Policia Militar. Essas normas estabelecem a estrutura e as competéncias
dessas forgas de seguranga, definindo seu papel dentro do sistema de seguranca publica. O paragrafo
1° do artigo 2° desse dispositivo normativo mais recente dispde sobre as atribui¢des da Policia Militar,

conforme transcrito abaixo:

§ 1° As policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, integrantes do
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), cabe a protecio dos direitos fundamentais no
ambito da preservacio da ordem publica, da policia ostensiva e da policia judiciaria militar
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios, com a finalidade de preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, além de outras atribuicbes previstas
em lei.

A Policia Militar desempenha um papel fundamental na seguranca publica, especialmente por
meio de sua atuagdo ostensiva na preservacao da ordem. Sua presenca visivel exerce uma func¢io
estratégica na dissuasao de delitos e na mitigagao de situagdes que possam comprometer a paz social,
promovendo estabilidade e reforcando a sensa¢dao de seguranca. Na figura 1, podemos observar a
presenca da Patrulha Indigena em um Toré (ritual sagrado), na aldeia Tracoeira localizada no

municipio de Bafa da Trai¢ao.
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Figura 1 - Patrulha Indigena participa do Toré

BN T AR A

Fonte: Arquivo pessoal da Tenente Vit6ria

No que tange a sua atua¢do em terras indigenas, a competéncia do Poder de Policia pertence
a FUNAI, como normatizado pelo Decreto Federal n°® 12.373, de 31/01/2025 (Brasil, 2025), que
regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas, contudo,
nao existe uma proibi¢ao da atua¢ao de 6rgaos de seguranga publica nessas localidades, pelo contrario,
o proprio decreto regulamenta essa atuagao.

Historicamente, a FUNAI tem desempenhado um papel central na protecio dos direitos e
territorios indigenas. Contudo, a efetividade dessa prote¢ao sempre suscitou discussoes, especialmente
no que tange a necessidade de intermediacio da FUNAI para que as forcas de seguranca publica
possam atuar em terras indigenas. O argumento de que tal intermediagdo nao seria necessaria
fundamenta-se na interpretacio de que a Constitui¢ado Federal de 1988 nio recepcionou a tutela
indigena anteriormente prevista, reconhecendo a autonomia dos povos indigenas.

A regulamenta¢do do poder de policia da FUNAI por meio desse decreto atende a uma
determinacao do Supremo Tribunal Federal (STF), decorrente da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 709, ajuizada pela Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) (Antunes, 2025, s.p.).

De acordo com o Decreto Federal n® 12.373, de 31/01/2025, no exercicio de suas atribuicoes,
a FUNALI pode solicitar aos 6rgaos de seguranga publica, especialmente a Policia Federal, as Forgas
Armadas e as forgas auxiliares, a coopera¢ao necessaria a prote¢ao das comunidades indigenas, da sua

integridade fisica e moral e do seu patrimoénio, quando as atividades necessarias a essa prote¢ao forem
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proprias da competéncia dos 6rgaos de seguranga publica.

Dessa forma, a Policia Militar e outros 6rgaos de seguranca ou até mesmo as Forcas Armadas
poderio atuar em cooperacao com a FUNAIL O Decreto-Lei n° 667, de 02/07/1969 (Brasil, 1969),
atualizado pela Lei n° 14.751 de 12/12/2023 (Brasil, 2023), refor¢a a importancia da Policia Militar
como institui¢ao essencial a seguranga publica, definindo suas atribuigdes no policiamento ostensivo
e sua relagdo com as demais forgas de seguranga. No entanto, em terras indigenas, essa atuagao deve
ser solicitada pelo 6rgao federal responsavel (Fundaciao Nacional dos Povos Indigenas), garantindo
que o principio da autodeterminagido indigena seja respeitado e que nao ocorram excessos ou conflitos
de competéncia.

Neste artigo, destaca-se a relevancia do papel desempenhado pela Policia Militar na seguranga
publica, especialmente por meio de sua atuagdo ostensiva na preservacao da ordem. Hssa presenca
visivel da corporagao exerce uma funcio estratégica na dissuasao de delitos e na mitigagao de situagoes
que possam comprometer a paz social, reforcando a sensacdo de seguranga e promovendo a
estabilidade e a ordem social.

No entanto, ha esse impedimento infraconstitucional, com base constitucional, para a atuagao
da Policia Militar em terras ou comunidades indigenas. Em areas demarcadas como terras indigenas,
o papel da Policia Militar, quando devidamente solicitada, nao se limita a manutenc¢ido da ordem
publica comum, mas sim a preservacao de uma ordem publica especifica, juridicamente protegida, que
respeite a cultura, os valores, os costumes e as tradi¢oes dessas comunidades.

Segundo Ramos (2019, p. 5), a atuagio policial em terras indigenas nao pode e nio deve ser
exercida da mesma forma que nos grandes centros urbanos, pois isso significaria tratar igualmente os
desiguais, o que afronta a Constitui¢do Federal de 1988 e sua protegao especial a cultura e as tradi¢oes
indigenas.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece os povos e comunidades tradicionais como grupos
culturalmente diferenciados que ocupam e usam territérios de forma coletiva, conforme seus
costumes e tradigoes. No entanto, a relacao desses povos com a seguranga publica, conforme descrita
no artigo 144, apresenta desafios estruturais, principalmente no que se refere a prote¢ao territorial, a

violéncia no campo e a criminalizacdo de liderancas indigenas.

2.3 Atuagao da Patrulha Indigena da PMPB em Aldeias Potiguaras

As terras indigenas Potiguaras estao localizadas no estado da Paraiba, abrangendo os
municipios de Bafa da Trai¢ao, Marcagio e Rio Tinto. Essa regido é habitada por aproximadamente
25 mil indigenas distribuidos em diversas aldeias (Paraiba, 2018). Diante desse contexto, a atuagao da

Policia Militar da Parafba nessas areas busca conciliar a preservacao da ordem publica com o respeito
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as especificidades culturais e sociais do povo Potiguara.

A presenca da PMPB em terras Potiguaras ¢ frequentemente objeto de debate, sobretudo no
que diz respeito a necessidade de compatibilizar suas a¢des com os principios constitucionais que
asseguram a autonomia dos povos indigenas. A Constituicao Federal (Brasil, 1988) garante aos
indigenas o direito a autodeterminagao e ao uso exclusivo de seus territorios tradicionais, o que exige
que qualquer intervengao estatal nessas areas seja pautada pelo respeito aos direitos e tradi¢oes dessas
comunidades.

Nesse sentido, a atuagdo da PMPB deve ser conduzida de maneira criteriosa, assegurando que a
preservaciao da ordem publica ocorra sem comprometer a identidade cultural e os direitos territoriais
dos Potiguaras. O desafio consiste em equilibrar a presen¢a do Estado, por meio da forg¢a policial,
com a garantia da autodeterminagio indigena, promovendo uma relagdo de cooperagdo e respeito
entre as instituicdes de seguranca e as comunidades indigenas. Na figura 2, podemos verificar a
presenca do policiamento local em um importante evento para a comunidade, a abertura dos jogos
indigenas na aldeia Monte-Mor, localizada no municipio de Rio Tinto.

Figura 2 - PMPB na abertura dos jogos indigenas de 2025

Fonte: Arquivo pessoal da Tenente Vitoria

Em 19 de abril de 2012, atendendo a uma solicitagao dos povos potiguaras, o governo do
estado da Paraiba, por intermédio da Policia Militar, instituiu a Patrulha Rural Indigena (Paraiba, 2015).
A Patrulha Rural Indigena, que mais tarde ficou conhecida como Patrulha Indigena, foi instituida com
o objetivo de fortalecer a seguran¢a das 32 aldeias situadas no Litoral Norte da Paraiba. Implementada
pelo Governo do Estado em parceria com a Policia Militar, a iniciativa responde a uma demanda

histérica dos indigenas potiguaras residentes nos municipios de Bafa da Trai¢ao, Rio Tinto e Marcagao
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(Paraiba, 2012).

A relevancia historica da PMPB no contexto estadual ¢ marcada pela expansao de sua atuagao
a regides com caracteristicas especificas, como as terras indigenas Potiguaras, situadas no litoral norte
da Paraiba. Nessas dreas, a atuacio da PMPB transcende a simples preservagao da ordem publica,
incluindo um enfoque em mediagao de conflitos, prote¢ao dos direitos das comunidades e cooperagao
com 6rgaos federais.

O Estatuto do Indio, Lei Federal n® 6.001, de 19/12/1973 (Brasil, 1973) e a Convengio 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, reforgam a necessidade de
proteger os direitos das populacoes indigenas. Essas normativas estabelecem que as comunidades
indigenas tém direito a segurancga, a prote¢ao de seus territorios e a mediagao de conflitos, o que
justifica a colaboragao entre a PMPB e outros 6rgaos na defesa desses direitos.

Com isso, em uma reuniao na sede da 2° Companhia Independente de Policia Militar em
Mamanguape/PB, (atual 17° Batalhdo de Policia Militar), representantes das aldeias indigenas, o entdo
comandante da Companhia Independente de Policia Militar, o capitao Alberto Filho, e o representante
da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), Edvaldo Bento de Azevedo definiram a criacio do
Patrulhamento Rural Indigena (Paraiba, 2012).

Neste sentido, a criagdo da patrulha rural indigena da Paraiba ¢ de grande relevancia, uma vez
que exercia, a época, a exegese do artigo 144 da Carta Magna, na combinacio do caput com seu
paragrafo quinto, que deixava claro que na preservagao da ordem publica, a competéncia residual de
exercicio de toda atividade policial de seguran¢a publica, nao atribuida aos demais 6rgaos, cabe a
Policia Militar (Lazzarini, 1999).

Conforme Sandro Gomes, cacique-geral das aldeias, a melhoria na seguranca era uma
solicitagao antiga e o policiamento nas aldeias havia ajudado a restaurar a tranquilidade entre os
indigenas. “A patrulha rural indigena trouxe paz a nossa comunidade. Antes, viviamos com medo,
sem poder deixar as portas abertas, enfrentando roubos e o trafico de drogas. Agora, podemos estar
em frente as nossas casas com tranquilidade” (Parafba, 2014).

Nesse contexto, atuar em dreas indigenas apresenta desafios significativos. O respeito a
Cultura e a Organizacdo Social ¢ um deles. As comunidades indigenas possuem culturas e estruturas
sociais proprias. A abordagem policial precisa ser sensivel a essas particularidades. Ha desconfianca
mutua, em alguns casos, as comunidades indigenas podem encarar as forgas policiais com
desconfianga, devido a histéricos de repressao ou intervengdes inadequadas. Outro fator é o conflito
de competéncias. A sobreposi¢ao de responsabilidades entre 6rgaos estaduais e federais pode gerar
dificuldades na resolucio de conflitos.

Em 2014, a Patrulha Rural Indigena da Paraiba operava com duas viaturas realizando rondas
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24 horas por dia nas 32 aldeias potiguaras localizadas nos municipios de Bafa da Trai¢ao, Rio Tinto e
Marcagao. Em 2018, foram inauguradas duas Unidades Integradas de Policia nas cidades de Rio Tinto
e Baia da Traicio, que serviam como bases para o Patrulhamento em Areas Indigenas, colaborando
com o atendimento nas aldeias locais.

Em 2023, a Patrulha Indigena da Paraiba contava com 39 policiais militares, entre homens e
mulheres em diferentes faixas etarias, atuantes nos municipios de Rio Tinto, Marcagdao e Baia da
Traicao. Em 2025, em entrevista com a Tenente Vitéria, foi informado que o 17° Batalhdo de Policia
Militar (antiga 2° CIPM), contava com 27 policiais lotados na Patrulha Indigena, sendo 4 (quatro)
viaturas. Cada uma das cidades possufa uma viatura operando diariamente e a quarta viatura apoiando
as outras tres, dessa forma, cobrindo os trés municipios.

De acordo com o capitio indigena José Ciriaco, articulador de politicas publicas voltadas para
os povos indigenas, a Parafba tornou-se um exemplo nacional com a criagdo de um policiamento
especifico para atender as comunidades indigenas. “Atualmente, nossa tribo potiguara é vista como
referéncia em todo o Brasil, pois somos pioneiros em contar com um policiamento dedicado a garantir
a seguranc¢a dos povos indigenas. Essa iniciativa trouxe mais respeito a0 n0sso povo, que agora conta
com a presenca constante da Policia Militar, assegurando protecao e prevenindo os problemas
causados por a¢oes humanas”, ressaltou o capitao (Paraiba, 2014).

Dolce (2021) chama a aten¢ao para o fato de que, ao longo dos ultimos anos, ainda que alguns
estados brasileiros tenham criado patrulhas rurais com atuacao de policiais militares, como é o caso
dos estados do Tocantins, Goids, Bahia, Maranhio, Piaui e Mato Grosso, nao existem dados
especificos que indiquem se esse patrulhamento preventivo abrange as comunidades indigenas
brasileiras.

Sendo assim, o Patrulhamento em Areas Indigenas realizado pela Patrulha Rural Indigena da
Paraiba foi langado no més de abril de 2012, de forma pioneira pela PMPB. Aldeias indigenas tem
contato direto, por meio de uma linha telefonica, com o comando local da Policia Militar. “Essa
parceria entre comunidade indigena, Policia Militar, Policia Civil e governo do Estado tem colaborado
para o reconhecimento de nosso povo”, declarou o cacique-geral do Povo Potiguara, Sandro Gomes
(Paraiba, 2018). Como exemplo efetivo da atuagdo nas areas indigenas na regiao de Bafa da Traicao,
operacoes de seguranca realizadas pela PMPB impediram invasdes territoriais por fazendeiros e
promoveram a pacificagio de areas disputadas, protegendo o direito originario dos povos indigenas
sobre suas terras.

Existe um arcabougo normativo que tem por objetivo alinhar as a¢bes dos orgaos de
seguranca, a exemplo das leis: Lei Federal n® 12.850 de 02/08/2013; Dectreto Federal n® 1.775 de
08/01/1996; Lei Federal n°® 11.343 de 23/08/20006; que embasaram e deram suporte a varias acoes
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policiais da Patrulha Indigena. Nessa época ja existia todo o acompanhamento das agoes pela FUNAI,
haja vista que a Fundagio participou de todo esse processo de implementacao da Patrulha Indigena.

Dada essa preocupacao quanto a atuagao, a PMPB apoiou processos de demarcagao de terra
em Marcagdo, garantindo a seguranga de técnicos e representantes indigenas durante as medi¢oes
territoriais (Brasil, 2023). Ainda em Marca¢ao, a PMPB mediou conflitos entre indigenas e produtores
rurais relacionados a demarcagao de terras, garantindo que a legislagao fosse respeitada e prevenindo
confrontos diretos; em outro momento, o policiamento interrompeu atividades ilegais de caca e pesca
predatoria em territorio indigena, promovendo a conservagao ambiental (Paraiba, 2013).

Em Bafa da Traigao, opera¢Ses conjuntas desarticularam redes de trafico que impactavam
diretamente as aldeias, reduzindo os indices de violéncia local (Parafba, 2021), ainda em Baia da
Traicao, a Policia Militar investigou e prendeu responsaveis por crimes de trafico de drogas que
ameacavam a seguranca das aldeias Potiguaras (Boletins de Ocorréncia da 2* CIPM, 2023). Em Rio
Tinto, a Patrulha Indigena participou de ag¢les coordenadas entre a PMPB e o6rgaos federais
desarticulando grupos criminosos envolvidos no trafico de drogas que utilizavam as terras indigenas

como rota no municipio de Rio Tinto (ClickPB, 2024).

2.4 Analise Juridica da Atuagao da Patrulha Indigena

Os povos que primeiro viviam no Brasil sofreram uma invasao do seu territério no ano de
1500, fato este que ficou mais conhecido como: “Descobrimento do Brasil”. Daf em diante uma série
de abusos foram impostos pelos invasores europeus que levaram muitas comunidades a extingao,
devido a assassinatos e expulsoes dos seus territorios. A invenc¢ao de uma data, do grande dia do
“descobrimento” como se tudo nos levasse 2 um modelo ideal de sociedade, de modo de vida,
caracterfsticas que marcam o mundo eurocéntrico, tudo isso tende, apenas, a mascarar as relacdes de
opressio e violéncia que construfram o sistema colonial no Brasil (Milanez e Santos, 2021).

Diante disso, ao longo dos anos, varias legislacoes foram criadas com objetivos encobertos de
possiveis beneficios, um deles era o de “integrar” esses povos a0 modo de vida europeu, tentando
modificar suas crengas, por meio da catequizagao, da desconstrucao das relacdes de poder existentes
nas comunidades e da mudanc¢a na forma de comunicagao (linguas), entre outras modificacdes dos
seus costumes. Em 1755, a Lei Pombalina reiterou o Alvara de 1680, que foi a primeira manifestacao
legal sobre a posse das terras indigenas, essa lei, redigida por D. José I e implementada em 1757 por
seu ministro, Marqués de Pombal, qual passava os aldeamentos indigenas a condigao de vilas ou
aldeias, sendo administrados por agentes publicos e nao mais por religiosos (Matsuura, s.d.).

Segundo Matsuura, os indigenas aldeados foram emancipados e equiparados aos outros

habitantes do Brasil. O objetivo de Pombal era incorporar o indigena a sociedade dos brancos e
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transforma-lo em um trabalhador nos moldes europeu. O uso das linguas indigenas foi proibido. A
cultura indigena teria de ser extinta e a mistura entre brancos e indigenas foi estimulada para diluir a
heranca indigena.

Nesse contexto, apos mais de dois séculos dessas primeiras movimentagoes acerca dos direitos
indigenas, um grande passo foi dado em 19 de dezembro de 1973, quando passou a vigorar a Lei
Federal n° 6.001/1973 que dispe sobre o Estatuto do Indio. Esta legislacio apresenta grandes
avancos em relacao a protegao dos direitos indigenas, mas ao longo de sua leitura ndo se demora para
perceber a perpetuagao da tentativa de integragao dos indigenas ao modo de vida dos brancos, logo
no artigo primeiro: “Esta Lei regula a situagao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, 2 comunhio nacional” (Brasil, 1973, grifo nosso).

De acordo com Valente (Carta Capital, 2019), o modo de vida indigena esta intimamente
ligado a terra, e ser integrado ou assimilado significa deixar de ser indigena, se baseando no que a
sociedade brasileira entende por ser indigena. O discurso subsequente ¢ que deixaram de ser indigenas
pois estdo circulando na cidade e “usam calga jeans e celular”, ou seja, perderam sua identidade,
contudo continuam sendo tratados como diferentes, na primeira oportunidade de se atribuir
caracterfsticas negativas a essas comunidades.

O Decreto Federal n° 10.088, de 05/11/2019 (Brasil, 2019) em seu artigo 2°, lista as
convengodes e recomendacoes da OIT, ratificadas pelo Congresso Nacional, em seu inciso LXXII,
apresenta o anexo com a Conven¢ao n° 169 da Organizacio Mundial do Trabalho (OIT), que
substituiu a Convengao n° 107, onde estava prevista a assimilagdo de minorias étnicas a sociedade
nacional. A Convengao n° 169 evidencia uma quebra com o modelo anterior quando a nova normativa
reconhece o direito dos povos indigenas de assumir o controle das suas formas de vida, fortalecendo
suas identidades, linguas e religioes.

No que diz respeito ao tema deste trabalho, que é a atuacdo de um 6rgio de seguranga puiblica
em 4rea indigena, pode-se buscar amparo no inciso primeiro do artigo segundo da legislagao a seguir

(Estatuto do Indio):

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das respectivas
administra¢ées indiretas, nos limites de sua competéncia, para a prote¢ao das comunidades
indigenas e a preservagdo dos seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislacio comum, sempre que possivel a sua aplicagio

(Brasil, 1973).
Sendo também um direito dos indigenas, uma vez que a segurang¢a publica ¢ um direito social
previsto na Carta Magna, na qual todos os cidadaos brasileiros sao sujeitos de direito. O inciso terceiro
do citado artigo: “respeitar, a0 proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as

peculiaridades inerentes a sua condigao”, suscita uma necessidade em relagao ao cuidado que o Estado
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deve ter com essas populagbes, sendo a seguranca publica indispensavel para a protegao das
comunidades indigenas e preservacdo dos seus direitos. Na década seguinte ao advento do Estatuto
do indio, tivemos a promulgacdo da Constituicao Federal Brasileira, que trouxe um capitulo especifico
sobre os indigenas.

Esses dispositivos constitucionais prevéem o reconhecimento por parte do Estado, da
organizag¢ao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes dos indigenas, assim como afirmam que os
indigenas sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Pode-se
vislumbrar as lacunas inerentes a defesa dessas caracteristicas, que perpassa a seguranca publica, apesar
da Constitui¢ao nao discorrer sobre o tema de maneira direta. Como pode-se observar, a preocupagio
majoritaria dos constituintes em relagao aos indigenas ¢ sobre os direitos das terras originalmente
ocupadas, assunto muito em voga na época e que perdura até os dias atuais.

Estreitando os levantamentos no que diz respeito ao quesito seguranga publica aos povos
indigenas, observa-se no Estatuto do Indio uma possivel colaboragio das Forgas Armadas e
Auxiliares, assim como da Policia Federal, para garantir a prote¢ado das terras ocupadas pelas
comunidades indigenas, necessitando da solicitagao formal do 6rgao federal de assisténcia ao indigena,
representado hoje pela FUNAI (Brasil, 1973).

No Estatuto do Indio, observa-se a responsabilidade da Fundacio Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) para a defesa judicial e extrajudicial dos direitos dos indigenas e das comunidades,
assim como coloca o Ministério Publico Federal como 6rgao de assisténcia, sendo as comunidades
indigenas partes legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo.

Além do capitulo dedicado a tematica na Constituicao Federal (Brasil, 1988), o inciso XIV do
artigo 22 apresenta que compete privativamente a Unido legislar sobre popula¢oes indigenas. Sendo
mais um dispositivo legal que mantém a prote¢ao dos indigenas e de suas comunidades sempre no
ambito federal, reforcando essa esfera como a responsavel pelas agbes relativas a esses povos e
comunidades.

Publicada em janeiro de 2025, a mais recente legislacio sobre a tematica é o Decreto Federal
n°12.373 de 31/01/2025 (Brasil, 2025), que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundacio
Nacional dos Povos Indigenas, deixando oficializado o que ja se percebia nas legislagoes anteriores,
quando a atuagao de 6rgaos de seguranga publica dependia da solicitagio do o6rgao federal de
assisténcia ao indigena, representado pela FUNAL

Um importante avango deste Decreto é uma das finalidades do Poder de Policia executado
pela FUNAI que é a execugao do consentimento de policia, que permite ao 6rgao consinta de maneira
legal, com amparo na legislagao, levando em consideragio as peculiaridades antropolégicas de cada

comunidade. Decreto Federal n° de 31/01/2025:

134




Paulo César Gomes da Silva Janior

RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Lindomar Gomes de Sousa

Henrique José Andrade Rodrigues

Art. 2° As a¢des do poder de policia executadas pela Funai tém como finalidade:

I - a prevencdo e a dissuasdo da violagdo ou da ameaca de violacdo a direitos dos povos
indigenas;

IT - a prevencido e a dissuasdo da ocupacio ilegal de terceiros em terras indigenas; e

III - a execugdo do consentimento de policia, nos casos previstos em lei (Brasil, 2025,
grifo nosso).

Outros avangos apresentados no Decreto sdo as a¢des que constituem infragdes aos direitos
dos povos indigenas, que estdao elencadas nos artigos 3° e 4°, as medidas cautelares que poderao ser
adotadas pela FUNAI, nos casos de risco iminente aos direitos dos povos indigenas, fato este que

norteia as agoes voltadas para a seguranca dessas comunidades, pelo 6rgio responsavel.

Art. 3° Constituem infragdes aos direitos dos povos indigenas, entre outras previstas em
lei:

I - o ingresso de nao indigenas em terras indigenas, em desacordo com o disposto em lei;
II - as praticas que atentem contra o patrimonio cultural, material e imaterial dos povos
indigenas;

I1II - as praticas que atentem contra o conhecimento tradicional dos povos indigenas;

IV - as edificacoes ilegais ¢ as atividades agrossilvipastoris ou turisticas promovidas por
terceiros em terras indigenas em desacordo com o disposto em lei;

V - a remocio de grupos indigenas de suas tertas;

VI - a violacdo ao usufruto exclusivo das riquezas naturais, conforme disposto na
Constituicao;

VII - a utilizagdo imprépria da imagem dos indigenas ou de suas comunidades sem a devida
autorizacio, inclusive para fins comerciais, promocionais ou lucrativos; e

VIII - a dilapidacdo dos bens ou a descaracterizacdo dos limites das terras indigenas, e os
danos as placas e aos marcos delimitadores de terras indigenas ou a sua remogao.

Paragrafo unico. As condutas e as atividades consideradas lesivas aos direitos dos povos
indigenas sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangoes cabiveis,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

Art. 4° Em caso de risco iminente aos direitos dos povos indigenas, a Funai podera adotar,
motivadamente, entre outras, na forma do disposto em lei, as seguintes medidas
cautelares:

I - interditar ou restringir o acesso de terceiros a terras indigenas, por prazo determinado e
prorrogavel;

IT - expedir notificacio de medida cautelar a infratores, para lhes cientificar a respeito da
infracdo cometida e estabelecer, se for o caso, prazo para sua cessa¢do ou retirada voluntarias,
sob pena da adog¢io subsequente de medidas administrativas ou judiciais coercitivas;

IIT - determinar a retirada compulséria de tetceiros das terras indigenas quando houver
evideéncia de prejuizo ou risco iminente para os povos ou para as terras indigenas;

IV - restringir o acesso e o transito de terceiros nas terras indigenas e nas areas em que se
constate a presenca de indigenas isolados, nos termos do disposto no art. 7° do Decreto n®
1.775, de 8 de janeiro de 1996;

V - solicitar a colaboragao de autoridades de outros 6rgaos ou de entidades puiblicas
de controle e repressdo, respeitadas as respectivas competéncias legais;

VI - apreender bens ou lacrar instalagdes de particulares empregados na pratica de infracio;
e

VII - realizar, excepcionalmente, a destrui¢do, a inutilizacdo ou a destinacio de bens
utilizados na pratica de infracdo (Brasil, 2025, grifo nosso).

Segundo uma matéria da Secretaria de Comunicac¢ao do Estado da Parafba, a Patrulha Indigena
foi criada no dia 19 de abril de 2012, inicialmente com o intuito de coibir o trafico de drogas, o
comandante da area na qual a Patrulha iria ser criada, informou que o assunto foi tratado em reuniao
com representantes das aldeias indigenas e com a FUNAI Também foi entregue um documento ao
Ministério Pablico Federal, solicitando a presenga da PM para garantir a seguranga da area e coibir o

trafico de drogas na regiao.
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Outro documento apresentado anterior a criagao foi elaborado pelo representante da FUNAI,
Edvaldo Bento de Azevedo, no qual consta um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que foi
enviado ao Ministério Publico Federal, solicitando ajustamento no intuito de amparar e dar
legitimidade as ag¢Oes que seriam desenvolvidas pela Policia Militar nas aldeias indigenas (Paraiba,
2012).

Em uma outra matéria, do ano de 2014, o cacique-geral das aldeias, Sandro Gomes, afirma
que o refor¢co na seguranga era uma reivindicagdo antiga e que a Patrulha Indigena devolveu a
tranquilidade a comunidade, segundo o cacique: “A patrulha rural indigena veio trazer sossego para
nossa populacdo, pois antes nao podiamos ficar com as portas abertas, conviviamos com roubos e
trafico de drogas e hoje ja podemos ficar na frente de casa de forma tranquila”. Segundo José Ciriaco,
articulador de politicas publicas para os indigenas, a Parafba virou referéncia no pafs com a
implementa¢ao do policiamento para atender as populacées das aldeias, sendo a regido onde vivem
os Potiguaras, os primeiros a ter um policiamento voltado para garantir a seguranca dos indigenas
(Paraiba, 2014).

Em relacdo a regulamenta¢ao no ambito institucional da Patrulha Indigena, esta s6 ocorreu no
ano de 2021, ap6s nove anos da sua criacao, por meio da Resolucio n® 011 GCG-CG, de 22/11/2021
(Paraiba, 2025), que institui a Patrulha para a Protecdo Indigena (Prolnd) no ambito da Policia Militar
da Paraiba, podendo ser analisada sob diferentes perspectivas juridicas e institucionais:

A Resolugao demonstra um esfor¢o institucional para reconhecer e tratar as especificidades
dos povos indigenas na Paraiba. Ao estabelecer a Patrulha para Prote¢ao Indigena (Prolnd) dentro do
Grupamento Especializado em Ag¢des Preventivas (GESAP), a Policia Militar admite a necessidade de
uma abordagem diferenciada para lidar com ocorréncias em terras indigenas, o que esta alinhado com
o reconhecimento da autonomia e dos direitos dos povos indigenas previsto no art. 231,
demonstrando um alinhamento com o que prevé a Constituicao Federal.

Apesar do alinhamento com a Carta Magna, a criagdo da Patrulha Indigena levanta algumas
questdes juridicas e operacionais sobre a interferéncia na autonomia indigena. A Constituicao Federal
garante que os povos indigenas tenham autonomia sobre suas terras e modos de vida. A presenca da
Policia Militar nessas areas, mesmo que com o objetivo de prote¢dao, uma vez que essas localidades se
encontram na circunscri¢ao do Estado da Paraiba, e a Seguranca Publica é responsabilidade do Estado,
deve ser conduzida com respeito as liderangas e as tradigoes indigenas, evitando qualquer forma de
intervencao indevida.

A presencga da Policia Militar por meio da Patrulha Indigena é um mecanismo de legitimagao
da agdo policial nesses territorios indigenas, demonstrando a existéncia de uma preocupagiao da

instituicdo quanto a atuagao nos territérios indigenas. De toda forma, seria recomendavel um
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detalhamento maior sobre os limites da atuacao da Policia Militar, baseando-se nas normativas
existentes, o que ratificaria a preocupag¢ao da PMPB em atuar sem gerar conflitos de competéncia ou
até mesmo agdes que possam ser interpretadas como desrespeitosas as peculiaridades dos povos
indigenas. A exemplo, em contextos de conflitos fundiarios ou disputas por terras indigenas, ha um
risco de que a Patrulha Indigena seja acionada por grupos externos (fazendeiros, empresas, politicos
locais) com interesses contrarios aos povos indigenas.

Para evitar esse cenario, seria necessario estabelecer critérios rigorosos de atuagio, garantindo
que a patrulha funcione exclusivamente como um mecanismo de prote¢ao as comunidades indigenas
¢ nao como um instrumento de repressao ou pressao contra elas. Para garantir, dessa maneira, que a
Patrulha Indigena cumpra sua funcdo sem violar os direitos indigenas previstos nas normas que
protegem essas comunidades.

Nio menos importante, é o treinamento especializado para os policiais membros da Patrulha
Indigena, no intuito de assegurar que passem por formagao especifica sobre direitos indigenas, culturas
tradicionais e mediac¢ao de conflitos, podendo ser desenvolvido por meio da criacio de um curso
militar no ambito da institui¢do com o intuito de melhorar cada vez mais a atuacdo dos policiais em
relacdo as peculiaridades dos povos indigenas. Isto faz com que os militares que precisem atuar nessa
area entendam melhor suas atribui¢oes, reforcando a missao principal de apoio e prote¢ao. Além disso,
o acompanhamento e participagio da FUNAI e demais institui¢des de protecdo aos indigenas,
também figura como essencial para a atuagao da Patrulha.

Em resumo, a Resolucio n° 011 GCG-CG, de 22/11/2021 (Paraiba, 2021), representa um
avango na institucionalizagao de politicas de protecao indigena dentro da Policia Militar da Paraiba.
Ao reconhecer a necessidade de uma abordagem especializada, a PM demonstra sensibilidade as
particularidades juridicas e culturais dos povos indigenas. Contudo, a atuagao da Patrulha Indigena
precisa ser atualizada de acordo com o Decreto Federal n® 12.373, de 31/01/2025, haja vista que a
FUNAI ¢é quem detém essa responsabilidade, podendo executar o consentimento de policia, nos casos
previstos em lei.

A resolugao supracitada que institui a Patrulha na Policia Militar foi disponibilizada pela ex-
comandante da Patrulha Indigena (Tenente Vitéria). A FUNAI (Coordenacao Regional de Jodo
Pessoa) respondeu que a questdo da regularizacio do pedido de policiamento esta em tratativa ha
alguns anos e que seria assinado um documento no ano de 2024 em uma solenidade com a presenca
do comandante do policiamento local e a presidéncia da FUNAI, no entanto, algumas
inconformidades que estavam presentes no termo e precisavam de corre¢des impediram a
formaliza¢ao desse apoio que ja acontece ha mais de uma década.

De qualquer forma, foi afirmado por funcionarios da FUNAI em uma visita técnica, que as
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tratativas continuam para que ocorra a formalizagao em conformidade com o novo decreto. Também
foi repassado que, até entdo, nio existiam registros de problemas com o policiamento, que era uma
antiga solicitagio da populaciao indigena como constatado ao longo do trabalho, por meio das
declaracoes de lideres indigenas.

Portanto, pode-se observar que a atuac¢ao da Patrulha Indigena nas terras Potiguaras carece
apenas de uma atualizagao por parte da FUNAI para se adequar a normas mais recentes, uma vez que
desde a implementagao da Patrulha nos territérios indigenas houve uma preocupagao e alinhamento
entre Policia Militar, FUNAI e Ministério Publico Federal para o inicio dos trabalhos dessa modalidade
de policiamento, como exige o decreto supracitado em vigor, que regulamenta o exercicio do poder
de policia por meio da FUNAL

De acordo com as reportagens da época da criagdo, publicadas nos sites governamentais,
tendo sido o apoio solicitado pelos préprios indigenas, por meio de suas liderangas como ja relatado,
houve o firmamento de termos, junto ao Ministério Publico Federal. Esses documentos denotam uma
preocupagao com as particularidades para a atuagao em terras indigenas, no entanto, nenhum desses
documentos foi remetido, apesar das solicitagdes para o desenvolvimento do presente trabalho.

Para que haja a atuagao da Patrulha Indigena sem quaisquer davidas juridicas, devem-se seguir
as prescricoes do Decreto Federal n® 12.373, de 31/01/2025, que nao existia a época da cria¢ao da
Patrulha, em consonincia com o Estatuto do Indio e com a Constituicio Federal, é necessaria a
solicitacao pela FUNAI, para a cooperagao da Policia Militar (for¢a auxiliar) nas terras indigenas. Essa
cooperac¢ao pode ser regulamentada por meio da celebra¢io de um Termo de Cooperagao Técnica ou
até mesmo um convénio entre a Policia Militar e o 6rgao federal responsavel, contando que exista o

pedido formal da FUNALI direcionado a Policia Militar da Paraiba.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da atuagao da Patrulha Indigena da Policia Militar da Paraiba (PMPB) revela uma
experiéncia pioneira e bem-sucedida de aproximacao entre as forgas estaduais de seguranga publica e
as comunidades indigenas Potiguara. Nascida de uma demanda histérica das proprias liderangas locais
diante de vulnerabilidades territoriais, ambientais e criminais, a iniciativa demonstrou eficicia na
reducido de conflitos, na dissuasio de ilicitos a exemplo do trafico de drogas, além da promocao da
paz social nas 32 aldeias distribuidas entre Baia da Trai¢ao, Marcacio e Rio Tinto.

Sob a 6tica juridica, o estudo evidencia que o policiamento em terras indigenas nao pode ser
exercido nos moldes operacionais urbanos convencionais. A atua¢io ostensiva deve obrigatoriamente

se pautar pelo respeito absoluto aos ditames dos artigos 225 e 231 da Constituicao Federal de 1988 e
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da Convencao n® 169 da OIT, superando antigas visdes assimilacionistas e garantindo o respeito a
autonomia, a cultura e as tradigdes dos povos indigenas.

Observa-se que o recente marco regulatorio estabelecido pelo Decreto Federal n°
12.373/2025, ao disciplinar o Poder de Policia da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI),
trouxe balizas mais claras para a coopera¢ao institucional. Embora a PMPB tenha agido com respaldos
locais e alinhamentos prévios junto ao Ministério Publico Federal e a comunidade, a plena
conformidade juridica da Patrulha Indigena exige a continua atualiza¢ao e formaliza¢io de um Termo
de Cooperagao Técnica entre a Policia Militar e a FUNAI Tal medida garante a seguranca juridica do
efetivo militar, consolida o consentimento de policia e impede eventuais conflitos de competéncia
com os 6rgaos federais.

Por fim, conclui-se que o sucesso sustentavel dessa politica piblica depende do fortalecimento
de estratégias continuadas, tais como a capacitacao continuada com a criagao de cursos e qualificacdes
especificas na corporacdo militar voltados aos Direitos Humanos, Antropologia Juridica e mediacao
intercultural de conflitos; além do didlogo permanente com os caciques e liderancas indigenas,
assegurando que o policiamento atue estritamente como vetor de prote¢ao da comunidade.

Dessa forma, a Patrulha Indigena da Parafba consolida-se nao apenas como um modelo de
seguran¢a comunitaria e inclusdo social, mas também como um referencial nacional de como a
integracao institucional e a sensibilidade sociocultural podem harmonizar o dever de segurancga publica

do Estado com a prote¢io constitucional dos povos originarios.
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