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PREFACIO

E com grande satisfacdo que apresentamos esta edicéo da Revista Cientifica da
Policia Militar de Mato Grosso do Sul (RevPMMS), dedicada ao tema "Seguranca e
Ordem Publicas, Ciéncias Policiais e Sociedade". Um importante veiculo de
disseminagéo de conhecimento, que visa promover a reflexdo e o debate sobre os

desafios e as inovagdes no campo da seguranca publica.

A seguranca publica € um dos pilares fundamentais para a construcdo de uma
sociedade justa e pacifica. Neste contexto, a atuacdo das instituicdes policiais deve ser
constantemente aprimorada, embasada em pesquisas e evidéncias que orientem
praticas eficazes e respeitosas aos direitos humanos. Os artigos aqui reunidos abordam
uma variedade de temas que vao desde a analise de politicas publicas até a importancia
da formacéo e capacitacao dos profissionais de seguranca, sempre com um olhar atento

as necessidades da sociedade.

A interacdo entre a policia e a comunidade é um aspecto central na promocéao
da seguranca. A participacdo ativa dos cidaddos na construcdo de estratégias de
seguranca € essencial para fortalecer a confianca muatua e garantir que as acdes
policiais sejam efetivas e legitimas. Assim, esta revista busca ndo apenas apresentar
pesquisas académicas, mas também fomentar um dialogo entre a academia, as forcas

de seguranca e a sociedade civil.

Parabenizamos a todos os autores que contribuiram com seus conhecimentos e
experiéncias, enriquecendo este volume com suas pesquisas e reflexdes. Assim,
esperamos que os leitores encontrem aqui ndo apenas informacfes valiosas, mas
também inspiracdo para novas investigacdes e praticas que possam contribuir para a

melhoria da seguranca publica em nosso estado e além.

Prof. Dr. Laércio Alves de Carvalho
Reitor da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Vi



EDITORIAL

A Revista Cientifica da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (RevPMMS) é um
espaco dedicado a disseminacdo de conhecimento e a reflexdo sobre temas relevantes
nas areas de seguranca e ordem publica, ciéncias policiais e sua intersec¢do com a
sociedade. Neste editorial, destacamos a importancia de promover um dialogo continuo
entre a academia e as instituicbes de seguranca publica, visando a construcdo de

praticas mais eficazes e embasadas em evidéncias.

Os artigos publicados nesta edicdo abordam questdes cruciais que impactam
diretamente a seguranca publica, como a prevencdo da criminalidade, a formacédo e
capacitacao dos profissionais de seguranca e a analise das politicas publicas voltadas
para a promoc¢ao da ordem e da paz social. A pesquisa e a producao de conhecimento
sao fundamentais para entender os desafios contemporaneos enfrentados pelas forgcas
de seguranca e para desenvolver solu¢des inovadoras que atendam as necessidades da

populacao.

Além disso, é essencial reconhecer o papel da sociedade civil na construcao de
um ambiente seguro. A colaboracao entre a policia e a comunidade é vital para o sucesso
das iniciativas de seguranca, promovendo a confianga mutua e a participacao ativa dos

cidaddos na formulagéo de politicas publicas.

Convidamos a todos os leitores a se engajarem com 0s contetdos apresentados,
refletindo sobre as propostas e desafios que emergem das pesquisas. Juntos, podemos
contribuir para um futuro mais seguro e justo, onde a seguranca publica seja um direito
garantido a todos. Agradecemos a todos os autores e colaboradores que tornaram esta
edicdo possivel e esperamos que os artigos aqui publicados inspirem novas pesquisas
e praticas no campo da seguranca e da ordem publica.

Prof. Dr. Rogério Turella
Procurador Juridico da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Vil
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PREFACIO

E com grande satisfagdo que apresentamos esta edi¢éo da Revista Cientifica da
Policia Militar de Mato Grosso do Sul (RevPMMS), dedicada ao tema "Seguranca e
Ordem Publicas, Ciéncias Policiais e Sociedade”. Um importante veiculo de
disseminacdo de conhecimento, que visa promover a reflexdo e o debate sobre os

desafios e as inovagfes no campo da segurancga publica.

A segurancga publica € um dos pilares fundamentais para a construgdo de uma
sociedade justa e pacifica. Neste contexto, a atuagao das instituicées policiais deve ser
constantemente aprimorada, embasada em pesquisas e evidéncias que orientem
praticas eficazes e respeitosas aos direitos humanos. Os artigos aqui reunidos abordam
uma variedade de temas que vao desde a analise de politicas publicas até a importancia
da formacéo e capacitagao dos profissionais de seguranga, sempre com um olhar atento

as necessidades da sociedade.

A interacdo entre a policia e a comunidade é um aspecto central na promog¢ao
da seguranca. A participacdo ativa dos cidaddos na construcdo de estratégias de
seguranca € essencial para fortalecer a confianca muatua e garantir que as acfes
policiais sejam efetivas e legitimas. Assim, esta revista busca ndo apenas apresentar
pesquisas académicas, mas também fomentar um didlogo entre a academia, as forcas

de seguranca e a sociedade civil.

Parabenizamos a todos os autores que contribuiram com seus conhecimentos e
experiéncias, enriquecendo este volume com suas pesquisas e reflexdes. Assim,
esperamos que os leitores encontrem aqui ndo apenas informacdes valiosas, mas
também inspiracdo para novas investigacfes e praticas que possam contribuir para a
melhoria da seguranca publica em nosso estado e além.

Prof. Dr. Laércio Alves de Carvalho
Reitor da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)



EDITORIAL

A Revista Cientifica da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (RevPMMS) € um
espaco dedicado a disseminagdo de conhecimento e a reflexdo sobre temas relevantes
nas areas de seguranca e ordem publica, ciéncias policiais e sua intersec¢cdo com a
sociedade. Neste editorial, destacamos a importancia de promover um dialogo continuo
entre a academia e as instituicbes de seguranca publica, visando a construcado de

praticas mais eficazes e embasadas em evidéncias.

Os artigos publicados nesta edicdo abordam questbes cruciais que impactam
diretamente a seguranca publica, como a prevencao da criminalidade, a formacéo e
capacitacao dos profissionais de seguranca e a analise das politicas publicas voltadas
para a promoc¢ao da ordem e da paz social. A pesquisa e a producao de conhecimento
sao fundamentais para entender os desafios contemporaneos enfrentados pelas forgcas
de seguranca e para desenvolver solucdes inovadoras que atendam as necessidades

da populacéo.

Além disso, é essencial reconhecer o papel da sociedade civil na construcédo de
um ambiente seguro. A colaboracao entre a policia e a comunidade € vital para o0 sucesso
das iniciativas de seguranca, promovendo a confianca matua e a participacéo ativa dos

cidadaos na formulagéo de politicas publicas.

Convidamos a todos os leitores a se engajarem com 0s conteudos apresentados,
refletindo sobre as propostas e desafios que emergem das pesquisas. Juntos, podemos
contribuir para um futuro mais seguro e justo, onde a seguranca publica seja um direito
garantido a todos. Agradecemos a todos os autores e colaboradores que tornaram esta
edicdo possivel e esperamos que 0s artigos aqui publicados inspirem novas pesquisas
e praticas no campo da seguranca e da ordem publica.

Prof. Dr. Rogério Turella
Procurador Juridico da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
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O FENOMENO DO SUICIDIO DECORRENTE DE
INTERVENCAO LETAL POLICIAL PELA APLICACAO DA LEI:
O POLICIAL COMO METODO DE SUICIDIO

THE PHENOMENON OF SUICIDE RESULTING FROM LETHAL
POLICE INTERVENTION BY LAW ENFORCEMENT: THE
POLICE OFFICER AS A METHOD OF SUICIDE
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O FENOMENO DO SU~ICiDIO DECORRENTE DE INTER\{ENQAO LETAL POLICIAL
PELA APLICACAOQO DA LEI: O POLICIAL COMO METODO DE SUICIDIO

THE PHENOMENON OF SUICIDE RESULTING FROM LETHAL POLICE
INTERVENTION BY LAW ENFORCEMENT: THE POLICE OFFICER AS A METHOD
OF SUICIDE

Getulio Felipe de Souza Barros?
getulio.barros@pm.ba.gov.br

RESUMO

Este artigo tem a finalidade de abordar o fenbmeno do suicidio decorrente de intervencao letal policial pela
aplicagéo da lei, conhecido na literatura como “suicide by cop”. Tal fenbmeno é considerado um método
de suicidio em que um individuo suicida comporta-se deliberadamente de maneira ameacadora, com
intencdo de provocar uma resposta letal de um agente da lei para acabar com sua prépria vida. O tema
ainda € pouco explorado pelas autoridades de seguranga publica, portanto torna imperioso tratar sobre o
assunto e dirimir se o suicidio por policial pode ser considerado uma forma real de suicidio. Tendo como
cerne os servidores de seguranca publica, foi realizada a pesquisa qualitativa e andlise de contetdo
surgida de uma revisdo bibliografica, tomando como base principal teses, livros, artigos e dissertagfes
sobre o tema em andlise. Esta pesquisa bibliografica contém um carater teérico contextualizada por uma
revisdo de literatura na &rea do conhecimento da seguranca publica, do direito e da psicologia, seguindo
vérias etapas como: sele¢do de material preliminar, busca do material referenciado, realizagéo da anélise
dos dados, leitura, traducdes e comparacdes dos textos, seguida de fichamento do material encontrado; e
finalmente, analise final das informac¢@es levantadas para a elaboracdo do presente artigo. Foi conclusivo
que o fenémeno do suicidio por policial € uma forma real de suicidio.

Palavras-chave: Suicidio por Policial; Intervencgéo Letal Policial; Fendmeno do Suicidio; Suicidio Assistido;
Metodologia do Suicidio.

ABSTRACT

This article aims to address the phenomenon of suicide resulting from lethal police intervention by law
enforcement, known in the literature as “suicide by cop”. This phenomenon is considered a method of
suicide in which a suicidal individual deliberately behaves in a threatening manner, with the intention of
provoking a lethal response from a law enforcement officer to end his or her own life. The topic is still little
explored in public security chairs, therefore it is imperative to address the issue and decide whether suicide
by police officer can be considered a real form of suicide. With public security employees at its core,
qualitative research and content analysis were carried out resulting from a bibliographical review, taking as
main basis theses, books, articles and dissertations on the topic under analysis. This bibliographical
research contains a theoretical character contextualized by a literature review in the area of knowledge of
public security, law and forensic psychology, following several steps such as: selection of preliminary
material, search for referenced material, carrying out data analysis, reading, translations and comparisons
of texts, followed by recording of the material found; and finally, final analysis of the information collected
to prepare this article. It was conclusive that the phenomenon of suicide by cop is a real form of suicide.

Keywords: Suicide by Cop; Lethal Police Intervention; Suicide Phenomenon; Assisted Suicide; Suicide
Methodology.
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INTRODUGCAO

A Ultima pesquisa realizada no Brasil pelo 18° Forum Brasileiro de Seguranca
Puablica (2024), mostra que os indices de mortes em decorréncia de intervencao letais
policiais foram de 6.393 pessoas para o ano de 2023, produzindo, em média, 17 mortes
por dia. No entanto, essa pesquisa e outras relacionadas ao tema, muitas vezes, néo
consideram todas as variaveis que possam impactar nesses resultados, transmitindo a
ideia de que a morte em decorréncia de intervencdo letal policial é causada,
simplesmente, pelo uso desmesurado da forca policial.

Uma dessas variaveis € a qual o psicélogo e policial norte americano Karl Harris
(1983) denominou pela primeira vez como “Suicide by cop”, em portugués “Suicidio por
policial”’, o qual este autor denomina de suicidio decorrente de intervengao letal policial
pela aplicacdo da lei. De maneira geral, pode-se dizer que esse fenbmeno é um método
de suicidio em que um sujeito com ideacao suicida, consciente e propositadamente,
envolve-se em um comportamento criminoso e com uma arma letal ou o que parega ser
uma arma letal confronta um policial na medida em que o obriga a responder com forca
letal em legitima defesa ou para proteger civis.

Casos de suicidio decorrente de intervencao letal policial pela aplicacédo da lei ja
foram observados e catalogados em cidades dos Estados Unidos da América, conforme
a pesquisa de Patton e Fremouw (2016, p. 107-120), pesquisa a qual traz dados de que,
dos anos de 2015 a 2018, houve aproximadamente 900 a 1000 tiroteios fatais nos
Estados Unidos da América e, que desses confrontos, aproximadamente 10 a 29% ou
mais dos tiroteios envolvidos por agentes da lei, foram relacionados ao suicidio por
policial.

Na Europa também ha estudos sobre o tema, como a importante obra inglesa
“Suicide By Cop” de Lindsay e Lester (2009). Da mesma forma na Inglaterra, no Tribunal
de Hornsey, ocorreu a primeira decisao judicial por suicidio por policial no ano de 2003,
referente a um caso ocorrido em 2001, quando Michael Malsbury, de 62 anos, foi morto
por um atirador da policia apés um cerco armado de 10 horas de duracdo em sua
residéncia em Harrow, Middlesex.

No Brasil, ha casos como o que ocorreu na capital baiana no ano de 2021, quando
o policial militar da Bahia, Wesley Gbées, de 38 anos, portava um fuzil com cinco
cartuchos de munigdes e um revolver com 33 muni¢cdes quando comecou a atirar para o

alto no Farol da Barra. Policiais do Batalh&o de Operagdes Policiais Especiais (BOPE)
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realizaram intensa negociagdo, por mais de 3 horas, no entanto, atiraram nele apo6s
serem alvo dos disparos.

Em Sao Paulo, uma pesquisa de Racorti (2021) analisaram que, das ocorréncias
atendidas pelo Grupamento de Acbes Taticas Especiais (GATE) da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo no ano de 2018, 14% estiveram envolvidos em casos de suicidio
decorrentes de intervencgao letal policial pela empregabilidade da lei.

Essa metodologia de suicidio, a qual utiliza a forca letal do agente da lei, torna o
problema praticamente invisivel aos olhos do poder publico e da sociedade brasileira,
em decorréncia das poucas pesquisas relacionadas ao tema e ao desconhecimento
sobre o0 assunto no Brasil. Tal fenbmeno ja € descrito em revistas cientificas dos Estados
Unidos da América e do Canada desde 1985, no entanto, no Brasil, o fenbmeno surgiu
no meio jornalistico em 2008 e no meio cientifico apenas em meados de 2015.

O objetivo principal dessa pesquisa foi desenvolver uma revisdo bibliografica
sobre o fendmeno do suicidio decorrente de intervencao letal policial pela aplicacédo da
lei. O problema pesquisado envolveu resultados e conclusbes que destacaram a
existéncia do fendmeno do suicidio por policial, podendo ser considerado uma forma real
de suicidio.

Foram realizados cinco estagios para desenvolver esse trabalho: a) selecao de
material preliminar, b) busca do material referenciado, c) realizacdo da anélise dos
dados, leitura, traducdes e comparacdes dos textos, d) fichamento do material
encontrado, e) analise final das informacdes levantadas para a elaboracdo do artigo.

Este trabalho € dividido em cinco capitulos. O primeiro, a introdu¢éo do artigo. No
segundo capitulo, abordar-se-do questdes sobre o suicidio e 0s novos conhecimentos
existentes sobre o assunto. Ja no terceiro capitulo tratar-se-a do suicidio decorrente da
intervencao letal policial pela aplicacdo da lei, discutindo sobre suas diferentes
nomenclaturas e caracteristicas gerais. No quarto capitulo, argumentar-se-4 sobre os
estudos cientificos em conformidade com o tema no Brasil. Por fim, no quinto capitulo,
encerrar-se-a com as consideracgdes finais.

Este estudo impactara no entendimento do suicidio decorrente de intervencgéo
letal policial pela aplicagéo da lei no Brasil e no discernimento dos gestores publicos
sobre vérias instancias e também da sociedade, buscando em conjunto esforgos em
estudos e pesquisas para a melhor compreensdo numa abordagem eficaz aos agentes

da lei, profissionais que lidam diretamente com situagbes que envolvam tomada de
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decisdes rapidas e diretivas, promovendo melhor qualidade de vida mental a estes diante
das acdes que a profissao lhes exigem.

SUICIDIO: FATORES HISTORICOS E O CONTEXTO NORTEADOR.

Apesar de encontrarem-se relatos de suicidio nas escrituras sagradas, desde os
tempos do Rei de Siquém, Abimeleque (Juizes 9:50-56), até o mais famoso de todos, o
de Judas Iscariotes (Mateus 27:3-10) que traiu Jesus Cristo, 0 suicidio ainda € um tema
gue envolve muitos tabus na sociedade brasileira. Relacionam-se etiologicamente com
fatores de diversas naturezas (religiosa, cultural, politica, sociolégica, econémica),
tornando-se um grande problema de salde publica a qual se devem empenhar,
objetivando a prevencao, o tratamento e a posvencao, no cuidado da saude mental das
pessoas que se enquadra o contexto do suicidio.

No Dicionario Priberam (2020) encontra-se a seguinte definicdo para suicidio: “Ato
ou efeito de se suicidar ou de tirar a prépria vida.”. Para Netto (2013, apud Galvéo, 2017,
p. 7), a palavra “suicidio viria do latim, mas classicamente falando “sui” ndo significaria
de “si” e sim suino, entdo na Roma antiga o termo significaria porco no cardapio”. Na
visdo de Kaplan e Cols (1997, apud Galvao, 2017, p. 8), “trata-se de ato pensado com
um proposito consciente de exterminio de si proprio sendo a Unica saida”. Ja para o
fildsofo Camus (1955), o suicidio € o “Unico problema filosdéfico realmente sério”.

Em entrevista concedida no Brasil para a Camara Federal dos Deputados, o
meédico psiquiatra Humberto Mduller (2021) explicou que a cada ano mais de 700 mil
pessoas cometem suicidio no mundo e que no Brasil a cada 45 minutos acontece uma
morte por suicidio, tendo contabilizado, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca
Pulblica (2024), 16.025 registros no Brasil no ano de 2023, ocupando o oitavo lugar entre
0S paises com os maiores indices de suicidio.

Em pesquisa recente publicada pela revista cientifica The Lancet, Alves et al.
(2024) apontam, que no periodo entre 2011 e 2022, as taxas de notificacdo por
autolesdes aumentaram de forma consistente em todas as regides do Brasil e que isso
também aconteceu com o registro geral de suicidios, que teve um crescimento médio de
3,7% ao ano. Na mesma pesquisa foi observado, para 0 mesmo periodo, que a taxa de
suicidio entre jovens cresceu 6% ao ano no Brasil.

Os estudos referentes ao suicidio englobam as mais variadas vertentes da acao

do sujeito suicida perante a motivagao, com cada cultura apresentando particularidades
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e maneiras diferentes de observar este fen6meno, tornando-o multideterminado e
multifacetado.

Devido a essas caracteristicas multideterminadas e multifacetadas, torna-se
importante haver pesquisas relacionadas ao tema que abranjam as mais diversas areas
de estudos, para que cada area com sua forma de epistemologia possa contribuir para
a producéo cientifica relacionada ao fendbmeno estudado e busque alternativas para a
prevencdo do fendmeno, o tratamento do sujeito com ideacdo suicida e o
acompanhamento dos agentes que por ventura venham a adquirir problemas

psicoldgicos apos participarem de ocorréncias de suicidio por policial.

ESTUDOS SOBRE SUICIDIO

Uma das obras que produziu conhecimentos cientificos sobre essa temética foi a
do antropdlogo e sociélogo Emile Durkheim (2000), o qual em 1897 caracterizou os tipos
de suicidio em quatro (egoista, altruista, anédmico e fatalista). Conforme Oliveira Neto
(2002), Emile Durkheim, emérito socidlogo do final do século passado, em seu estudo
classico sobre o suicidio, objetivou a compreensédo de um fendbmeno que era visto até
entdo como disperso e aleatério.

O suicidio segundo Durkheim (2000) € intencional e é conceituado como “qualquer
caso de morte que resulte direta ou indiretamente de um ato positivo ou negativo
cometido pela prépria vitima e que ela sabe dos resultados que a aguardam”.

Coutinho (2010, p. 62 e 63) contribui sobre este assunto descrevendo os quatro

tipos de suicidio segundo Durkheim:

(...) Podemos definir os quatro tipos de suicidio da seguinte forma: suicidio
egoista, no qual acontece quando as pessoas se sentem isoladas e
desconectadas da sociedade. A falta de integragdo em grupos sociais, como
familia e amigos, leva a um sentimento de soliddo; suicidio altruista, sucede
guando os individuos estdo tdo fortemente integrados em um grupo que se
sentem compelidos a sacrificar suas vidas pelo bem do grupo; suicidio andmico,
€ observado em tempos de grande desregulacdo social, como durante crises
econdmicas ou mudancas sociais rapidas.

(...) A auséncia de normas claras e a instabilidade resultante fazem com que as
pessoas se sintam desorientadas e desesperadas. Por fim, suicidio fatalista, este
tipo ocorre quando as pessoas se sentem que suas vidas estdo excessivamente
controladas por regras opressivas, sem esperanca de mudanca.

Podem-se relacionar os tipos de suicidio com exemplos da seguinte forma:
suicidio egoista seria o suicidio do individuo deprimido; suicidio anémico seria o suicidio
decorrente de divércio, viuvez, crises ou faléncias de cunho financeiro; suicidio altruista

seria a acado de homens bombas suicidas, pilotos kamikazes, samurais em pratica do
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seppuku e soldados que morrem nas guerras e, por fim, suicidio fatalista que seria a
forma prética das minorias em ambientes totalitarios e suicidios de escravos.

Emile Durkheim (2000) concluiu que o suicidio ndo é apenas um ato individual,
mas também um fendmeno social influenciado por fatores externos, em que as taxas de
suicidio variam de acordo com o nivel de integracéo e regulacéo social. Em sociedades
onde os lagos sociais sao fracos ou onde h& muita desregulagéo, as taxas de suicidio
tendem a ser mais altas. Ele acrescenta a importancia das estruturas sociais e das
normas na prevencao do suicidio, sugerindo que uma maior coesao social pode reduzir
a incidéncia desse comportamento.

E bastante 6bvio que a teoria de Durkheim, apesar da indiscutibilidade 6bvia das
suas disposicfes fundamentais, explica apenas um aspecto, embora muito amplo, das
ideacdes suicidas, ao mesmo tempo, o0 socidlogo francés descobriu e tentou explicar
uma série inédita de padrdes importantes, cujo estudo foi continuado por muitos
seguidores.

O suicidio leva também os sonhos, as expectativas, os vinculos afetivos que foram
abruptamente interrompidos e, por esse motivo, pode-se considerar que, no trabalho de
acolhimento ao sofrimento provocado pela morte repentina e violenta, o estar junto no
torpor, tristeza, falta de respostas, raiva, culpa e arrependimentos faz total diferenca.

Segundo Nouwen (2007) é preciso viver com compaixao, o que significa “entrar
nos momentos sombrios do outro”. Poder adentrar em lugares onde ha dor, acolhendo o

individuo quando este se encontra em sofrimento profundo.

CONHECIMENTOS SOBRE SUICIDIO

No Brasil, em estudos mais recentes, Moura e Reis (2019) publicaram
conhecimentos sobre o suicidio em comunidades indigenas, da tribo Sorowaha
localizados no Estado do Amazonas, trazendo o fenbmeno do suicidio como ato
simbdlico ritualistico, em que integrantes com idades entre 14 e 28 anos, em pleno rigor
fisico, ingerem a planta Konoha (timbo) para a ilacao do suicidio, acreditando que a morte
os faz reencontrar com seus entes queridos e os transformam em peixes.

Esses autores trataram desse tema indicando que a cultura indigena de alguma

forma influéncia nas ocorréncias de suicidio da tribo Sorowaha.

Um dos grandes fatores que pode ser considerado como influenciador na tribo
deste estudo € a forma que acreditam que a melhor forma de se morrer € morrer
jovem. A partir desse acreditar os mesmos se veem na necessidade de
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autoexterminio jovem, tendo em mente que estdo agindo de forma correta.
Outros fatores influenciadores podem estar relacionados em como a velhice ndo
€ vista com bons olhos pela tribo, havendo até pelos demais da tribo uma certa
indiferenca ao se relacionarem com os indios que se encontram nessa fase da
vida. Os jovens indios partindo da ideia de ndo quererem passar pela realidade
da velhice Sorowaha escolhem se recusar-se a vida (Moura; Reis, 2019, p. 4).

Para essa tribo denominada Sorowaha ha trés caminhos distintos posteriores a
morte. O primeiro € o caminho da morte (mazaro agi), o0 segundo € o caminho do timbo
(konoha agi) e o terceiro € o caminho da cobra (koiri agiri). O primeiro faz referéncia ao
sol e é percorrido por aqueles que falecem devido a velhice; o segundo descreve a lua,
visto por aqueles que cometem suicidio pela ingestdo da planta (timbd) e o ultimo
caminho faz alusdo ao arco-iris, sendo o trajeto daqueles que falecem devido a picada
de serpente.

Cada escolha dentre os trés caminhos resulta em destinos distintos, o primeiro
caminho resulta em terem suas almas residindo na morada de um ancestral antigo
chamado Tiwijo, 0 segundo caminho deriva em terem suas almas reencontrando seus
entes queridos e tendo uma po6s-vida baseada na crenca do povo do timbé, os auténticos
Konahamady e, o terceiro caminho, procede em terem suas almas repousando em um
espaco intermediario.

O caminho que leva ao Tiwijo é tido pelos Sorowaha como dificil, ndo tem paz
nem sentido, a velhice é vista pelos mesmos como algo que apodrece, visdo que
influencia diretamente os membros escolherem o caminho da juventude, o qual
segundo Fank e Porta (1996), citado por Vaz (2008), é uma escolha que
possibilita uma vida tranquila, positiva, sem precisar de esfor¢cos. Para esta
populagao o caminho de timbé é “Um mundo tomado pelas aguas, segundo eles,
onde as almas comem apenas raizes de timbo, e se transformam em peixes, seu
destino final” (p. 12) (Moura; Reis, 2019, p.10).

Segundo a crenca que norteia a cultura da tribo indigena, o caminho mais
adequado seria o caminho do timbd, mesmo que seja o trajeto da morte precoce de um
jovem, explicando o grande numero de suicidios recursivos em busca de um caminho
melhor ap6s a morte.

Pode-se observar no estudo de Moura e Reis (2019) mais um tipo de suicidio
existente na literatura, em que se denomina suicidio cultural, sendo nesse caso
decorrente da crenca existente da tribo Sorowaba sobre o pos-vida apés o ritual suicida
com ingestao de timbé.

Mas, esse tipo de suicidio ndo vem ocorrendo apenas em populacdes indigenas,

também foi percebido em populacdes do sul do Brasil. Os gauchos do cometem suicidios
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duas vezes mais que a média nacional e, muitas dessas motivagdes, sdo relacionadas
a cultura regional (Hartmann, 2022).

Conforme preleciona Leal (2019, apud Tonel, 2021, p. 6):

(...) Sob o viés da antropologia, apds analisar o suicidio campeiro nos Pampas,
na figura do galcho, homem solteiro, que esta sempre vestindo sua pilcha, tem
o cavalo como principal meio de transporte e, que vive e trabalha na zona rural
— normalmente com a pecuaria - e que, quando a idade avancada chega, se
enforca e abrevia sua existéncia.

O suicidio, no contexto cultural do gaucho, era traduzido como uma forma de
preservar a honra e, também, motivado por conta da idade avancada e do
cansaco, o qual dificultava a realizagdo do trabalho. Para os gauchos o suicidio
pode ser considerado uma agédo aceitavel, podendo ser considerada até mesmo
um direito, na medida em que o individuo tem o direito de fazer o que bem
entender com sua vida, mesmo que o seu desejo seja 0 de cessa-la. Uma
cultura, em casos assim, celebra o individualismo.

A coordenadora do Comité Estadual de Promocdo da Vida e Prevencdo do
Suicidio do Rio Grande do Sul, Andréia Volkmer (2022, apud Hartmann, 2022), também
acredita que ha uma questdo cultural envolvida nesse aumento de suicidio entre

gauchos:

A gente acredita que ha uma questao cultural, talvez de o gadcho achar que
consegue resolver as questdes de forma mais pratica, de ndo querer mostrar
fraqgueza. Sabemos de casos de homens que nunca mostraram sinal de
sofrimento, por ter vergonha de que isso viria a tona, mas chega uma hora que
ele ndo aguenta mais e, com uma dor psiquica insuportavel, acha que sair da
vida é a melhor coisa (np, grifo do autor).

O suicidio cultural também é observado em outros paises, como no Japao,
segundo o pesquisador da Universidade de Temple, Toquio, Wataru Nishida (2015, apud
Hayes, 2015):

A ansiedade causada por problemas financeiros e a instabilidade no trabalho é
reforcada pela cultura japonesa de néo reclamar. Ndo ha muitas formas de
expressar raiva ou frustacdo no Japao. Esta é uma sociedade muito orientada
por regras. Jovens sao moldados para se encaixar em nichos existentes. Nao ha
como alguém expressar seus sentimentos verdadeiros. Se sdo pressionados por
seu chefe ou se deprimem, alguns acham a unica saida é morrer. (np, grifo
Nosso).

O suicidio cultural ndo € um fendmeno inovador, pode-se observa-lo nos escritos
da Biblia Sagrada, nas passagens no livro de Juizes 9:50-56, em que Abimeleque, apos
ser ferido na cabeca por uma mulher, pediu para um dos seus soldados mata-lo, para
que ele ndo morresse abatido pelas maos dela, tornando o fato indigno para a época.
Em 1 Samuel 31:1-6, a historia do Rei Saul foi descrita por sua fuga contra os Filisteus,
atirando-se sobre sua prépria espada para que nao fosse morto por eles; ainda em 1Reis
16:18-19, Zinri que, quando viu sua cidade sido dominada por inimigos, entrou na

cidadela do palacio real e incendiou o palacio em torno de si. Em 2 Samuel 17:23), Aitofel
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vendo que seu conselho de perseguir Davi ndo havia sido aceito, cometeu suicidio por
enforcamento. Por fim, no livro de Mateus 27:3-10, a mais conhecida delas, Judas
Iscariotes, por sentir-se arrependido em trair Jesus Cristo cometeu o0 mesmo ato de
enforcar-se.

Analisando o historico da civilizacdo da sociedade, pode-se esclarecer que o
suicidio pode ser apresentado como a agao de tirar a propria vida, estando relacionada
a diversos fatores, ambientais, socioculturais e existenciais, desencadeando transtornos
mentais no decorrer do quadro psiquico. Além disso, traumas emocionais, sdo outras
situacbes que também podem causar sofrimento intenso, levando ao pensamento
suicida e o ato de suicidio, em determinados casos.

Os fatores culturais desempenham um papel crucial na compreenséao do suicidio,
pois influenciam as normas, valores e comportamentos de uma sociedade, estes, podem
incluir a religido e crengas espirituais, em que diferentes religides e sistemas de crengas
tém visdes variadas sobre o suicidio, alterando suas taxas e as a¢cfes em relacdo a
prevencdo. Normas sociais, as expectativas e pressdes sociais podem influenciar o
comportamento suicida.

Sociedades com normas rigidas ou expectativas irrealistas podem incluir taxas
mais altas de suicidio. Estigma e tabus podem ser associados ao suicidio e aos
problemas de saude mental por impedir os individuos a buscar apoio profissional.
Historia e tradi¢cdes vinculam-se a eventos histdricos e tradi¢cdes culturais, moldando as
atitudes em relacéo ao suicidio e a saude mental e a midia e representacdo, sendo a
forma como o suicidio é retratado nos veiculos de comunicacdo e redes sociais,
ocasionando influéncia no comportamento suicida.

Enquanto profissionais voltados ao trabalho mental, as representacées
responsaveis e sensiveis sdo importantes para a prevencao e promocéao a vida. Para
desenvolver politicas publicas eficazes de prevencado e posvencdo ao suicidio, é
essencial considerar-se inumeros fatores.

As politicas devem ser adaptadas as necessidades e contextos especificos de
cada comunidade, promovendo a integragéo social, 0 apoio a saude mental e a reducéo
do estigma. Aléem disso, é importante envolver lideres comunitarios e religiosos,
profissionais de saude, Organizacbes das Sociedades Civis — OSC’s, orgaos do
judiciario e os meios de comunicacdo na criagdo de estratégias de prevencéo

abrangentes e culturalmente humanos.
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SUICIDIO DECORRENTE DE INTERVENCAO LETAL POLICIAL PELA APLICACAO
DA LEI

Segundo Gibbon (1993), no Norte da Africa do século IV, os seguidores do
donatismo, culto religioso cristdo, considerado cismatico e herético pelo catolicismo
romano, definiu que o conceito de sacrificio era copioso sagrado. Devido a essa
conceituacdo, sempre que possivel, os seguidores deste grupo atacavam legionarios
romanos ou viajantes armados com porretes de madeira, a fim de provoca-los a um
ataque retaliatério e serem mortos por eles. Outros interrompiam o julgamento e
provocavam verbalmente o juiz para ordenar a sua execucgdo imediata, uma punicéo
comum por desrespeito ao tribunal na época.

Embora este tipo de suicidio tenha sido publicitado em jornais norte-americanos
desde 1981 e formalmente estudado desde 1983, o conceito de suicidio decorrente de
intervencado letal policial pela aplicacdo da lei € conhecido desde o fim do Império
Romano, como descrito acima. Apesar de terem ocorrido casos anteriores ao surgimento
da conceituacdo desse fendbmeno, este comecgou a ser discutido cientificamente, em
1983 com o psicologo e policial norte americano Karl Harris. Segundo Miller (2006, p.
165):

(...) Harris em sua pesquisa observou um padrdo em confrontos entre sujeitos e
policiais, reconhecendo que muitos confrontos pareciam incluir um sujeito
querendo morrer e fazendo tentativas perigosas e/ou abertas de fazer com que
o policial utilizasse de for¢a letal (traducdo nossa).

ApOs essas observacdes no estudo, Harris designou o termo “Suicide by cop”, em
portugués “Suicidio por policial”, referindo-se ao individuo intencionalmente suicida, que
por diversos fatores (motivos praticos, valores sociais, de manipulacéo, psicolégicos,
entre outros), utiliza-se do agente da lei como forma de instrumento ao ato suicida.

O fendmeno foi ratificado juridicamente quando, em 09 de maio de 2003, na
Inglaterra, um julgamento foi proferido no Tribunal de Hornsey pelo Reverendo Dr.
William Dolman?, consistindo em ser o primeiro caso formalmente rotulado de “Suicidio

|”

por policial”, estabelecendo a decisdo de um precedente legal na justica inglesa, fazendo
com que o fendbmeno fizesse parte da lei inglesa até entéo.
No Brasil, os estudos sobre o tema ainda séo recentes, tendo escassos estudos

cientificos sobre a tematica, como explorado no artigo cientifico publicado em anais de

2 Pode ser verificado a reportagem completa sobre o0 caso publicada no site:
https://www.theguardian.com/uk/2003/may/10/ukcrime.ukguns
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congresso por Silva em 2015; em algumas resenhas e comentarios de sites policiais
publicados por Coutinho em 2024; Cavalcante em 2021; Racorti em 2021; Dantas em
2020; Lopes em 2019; Jalonetsky em 2018; e um livro produzido por Couto, Oliveira e
Sousa (2021).

A temética também esta sendo discutida no Senado Federal brasileiro, onde ha
um projeto de lei oriundo desta casa legislativa federal com numeracéo 4.640, de 2019,
no qual propBe acrescentar o artigo 25-A ao Decreto-Lei numero 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal Brasileiro), para prever a excludente de ilicitude
designada por “suicidio por policial”.

Esse assunto, tardiamente, chegou ao Brasil, mas pode-se verificar que aos
poucos estdo sendo publicadas, ainda que timidamente, informacdes e reportagens na
midia jornalistica. E imprescindivel que cada vez mais pesquisadores das variadas
ciéncias possam emergir este assunto para a sociedade, a fim de que se possa incluir
esse fendbmeno como algo a ser discutido em varios ambitos, classificando-o e ampliando
estratégias para o reconhecimento precoce no sujeito passivel entdo ao tratamento

especializado do suicidio decorrente de intervencao letal policial pela aplicacao da lei.

DIFERENTES NOMENCLATURAS PARA O MESMO FIM

O termo “Suicide by Cop” nomeado por Harris (1983) e traduzido de forma literal
em lingua portuguesa para suicidio por policial, também é conhecido no meio cientifico
por outras nomenclaturas. Hutson et al. (1998) sugerem a nomenclatura de “suicidio
assistido pela policia. Ja Kullbarsh (2015) nomeia-o de “suicidio de boa-fé por policia”. A
definicdo por Parent (1996) é de “homicidio precipitado pela vitima” e a verséo da lingua
portuguesa, criada por este autor desta pesquisa, descreve como “suicidio decorrente
de intervencéo letal policial pela aplicacéo da lei”.

Importante salientar que nenhuma dessas nomenclaturas buscam substituir o
termo ou a definicdo advinda de Harris (1983), mas sim, complementa-lo conforme as
premissas de cada teérico. Referente a nomenclatura definida por Hutson et al. (1998),
h& algumas consideracdes a serem pontuadas, quando o referido autor sugere a
assisténcia do policial no suicidio, o fato do suicidio ser assistido cria uma relacéo de
intencionalidade objetiva do policial em auxiliar 0 sujeito suicida em seu propadsito.

Pode-se comparar essa definicéo trazida por Hutson et al. (1998) com a definigéo

trazida pela Associacdo Médica Canadense (2011), sobre o suicidio assistido:
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(...) Suicidio assistido é o suicidio perpetrado com a ajuda de outra pessoa. O
termo € muitas vezes usado como sin6bnimo de suicidio medicamentoso
assistido, que é o suicidio praticado com a ajuda de um médico que, de forma
intencional, disponibiliza a pessoa as informacfes ou o0s meios
necessarios para cometer suicidio, incluindo aconselhamento sobre doses
letais de farmacos e prescricdo ou fornecimento desses farmacos (p.2, traducéo
e grifo nosso).

Aceita-se essa nomenclatura, deve-se reciprocamente aceitar que o policial sabia
gue o sujeito suicida queria ser morto e assim, ceifa sua vida por vontade intencional
objetiva, o que normalmente ndo ocorre no fendbmeno de suicidio decorrente de
intervencéo letal policial pela aplicagéo da lei. Kulbarsh (2015) no decorrer do seu artigo
intitulado “The Untold Motives behind Suicide-by-Cop”, menciona a nomenclatura de
“suicidio de boa-fé por policial”’, entretanto, ndo explica por qual motivo suscitou essa
definicao.

Em uma analise do termo boa-fé, ha duas definicdes para o Dicionario Priberam
(2020): (a) intengao pura; (b) respeito, lisura. Se considerar que Kulbarsh relacionou o
tema boa-fé com a intencdo pura de que o policial agiria em legitima defesa prépria ou
para protecdo de outrem, claramente € uma denominacdo valida para o fendbmeno.
Entretanto, se for considerada a aplicacéo légica do termo boa-fé, sendo ela objetiva ou
subjetiva, voltado para as ciéncias juridicas, geraria uma relacao de acordo tacito entre
sujeito suicida e agente da lei, 0 que nao seria aplicavel para o fendémeno estudado.

Para Parent (1996) em sua dissertacdo de mestrado intitulada “Aspects Of Police
Use Of Deadly Force In British Columbia: The Phenomenon Of Victim-Precipitated
Homicide.”, compara o “suicidio por policial” com o homicidio precipitado pela vitima:

O termo homicidio precipitado pela vitima refere-se aqueles assassinatos em
gue a vitima é um precipitador direto e positivo do incidente. O homicidio
precipitado pela vitima é, portanto, um ato de suicidio e o termo refere-se aqueles
incidentes em que um individuo, determinado a autodestrui¢do, se envolve em
um incidente criminoso calculado com risco de vida para for¢ar um policial ou
outro individuo a cometer maté-lo ou a si mesmo (p.10, tradugdo nossa).

O termo homicidio precipitado pela vitima foi iniciado pelo psicologo aleméo
Henting (1948) em sua obra “The criminal & his victim; studies in the sociobiology of
crime”, sendo um fenbmeno estudado pela teoria do crime precipitado pela vitima, uma
area de estudo da Vitimologia, campo de estudo inserido nas disciplinas de direito,
criminologia e psicologia criminal.

Na teoria do crime precipitado pela vitima, a vitima possui determinadas
caracteristicas que a colocam, ainda que inconscientemente, numa posi¢cao de maior

vulnerabilidade, o que se denominou indice de periculosidade da personalidade da
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vitima. Uma das primeiras classificacdes de vitimas foi realizada por Meldelson (1947),
considerando a participacao da vitima.

Meldelson (1947, apud D’Elia, 2011) classifica as vitimas da seguinte forma:

(...) (a) vitima completamente inocente ou vitima ideal; (b) vitima de culpabilidade
menor ou por ignorancia; (c) vitima voluntaria ou tdo culpada quanto o infrator;
(d) vitima mais culpada que o infrator (que se divide em vitima provocadora e por
imprudéncia); (e) vitima unicamente culpada (destacando-se trés espécies de
vitima: infratora, simuladora e imaginaria). (p. 68).

Ja Ponti (1990 apud D’Elia, 2011) as classifica em:

(...) (a) vitima ativa (aquela que tem atitude psicoldgica que vem influenciar no
comportamento do autor); (b) vitima passiva ou vitima genuina (aquela na qual
nao se vislumbra qualquer manifestacao objetiva ou subjetiva para influenciar ou
estimular o comportamento do autor. (p. 68).

Apesar da classificacdo de Ponti ser reduzida, ela consegue englobar todas as
cinco classificacées de Meldelson.
Cassorla (2017; p 85 e 86) traz algumas consideracdes sobre a vitima, sobre o

homicidio precipitado pela vitima e a questdo da autodestrui¢ao:

Verifica-se na pratica clinica, assim como se deduz da observagéo e de relatos,
a existéncia de um quadro autodestrutivo em que a vitima néo efetua diretamente
0 ato (em nosso caso, a propria morte), mas estimula ou provoca alguém para
gue o faca. Nas estatisticas vitais o evento serd considerado um homicidio, mas
se estudarmos cuidadosamente sua dinamica, verificaremos que esse ato
homicida foi estimulado pela vitima. O conceito descrito acima se constitui no
apice de uma série de fenbmenos conscientes e/ou inconscientes nos quais o
individuo se envolve com a finalidade de autodestruir-se.

(...) Aqui, consideramos autodestruicdo no sentido mais amplo, implicando em
destruicGes parciais por meio de mecanismos que atingem o corpo (doencas,
mutilagBes, perda de func¢des), a mente (ataques ao pensar, a criatividade, as
demais funcdes egbicas) e as relacdes (delinquéncia, uso de drogas,
sexualidade promiscua etc.), ou mais comumente atingindo as trés &areas ao
mesmo tempo. O homicidio precipitado pela vitima implica na destruicéo total, e
comumente é precedido de autodestrui¢cdes parciais.

Pode-se definir entre os autores que a relagdo entre o suicidio por policial e o
homicidio precipitado pela vitima é a acdo de estimulagédo da vitima pela finalidade de
autodestruicdo utilizando como “ferramenta” uma outra pessoa. O termo utilizado por
Harris (1983) seria uma definicdo mais especifica do fenébmeno, em decorréncia do uso
ocorrer com um agente policial. Portanto, a metodologia seria o policial e o termo
referenciado por Parent (1996) seria uma definicdo geral do fendmeno, em que o
vitimizador pode ser qualquer pessoa a qual a vitima busque pelo intento de ser
submetida a morte tendenciosa.

Ressalta-se que, no que se diz respeito a precipitacdo da vitima em situa¢gdes que

envolvem a cessacéo da vida, sdo consideradas como morte tendenciosa e premeditada
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a eutanasia, o suicidio e o suicidio assistido, métodos que ndo sdo legalizados no nosso
pais (Dantas, 2020, np).

O termo suicidio decorrente de intervencéo letal policial pela aplicacao da lei foi
criado por este autor desta pesquisa, depois de analise das teorias de todos os autores
anteriormente citados, permitido descrever a nova nomenclatura pelas seguintes
premissas: (a) “suicidio” referindo-se ao ato praticado pelo sujeito com finalidade suicida,
que por livre, consciente e espontdnea agdo busca a morte; (b) “decorrente de
intervengao”, cita-se que uma pessoa intervém na acao perpetrada pelo sujeito suicida;
(c) “letal” mencionando que a intervengéo acarreta a morte; (d) “policial” refere-se ao
sujeito (agente da lei), realizando a acdo que ocasiona a morte do sujeito suicida; (e)
“pela aplicagao da lei” indicando a acédo da indigéncia em que o objetivo do policial é o
de evitar que ele préprio ou terceiro tenha sua integridade ameacada (legitima defesa),

estando em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

CARACTERISTICAS GERAIS DO SUICIDIO DECORRENTE DE INTERVENQAO
LETAL POLICIAL PELA APLICACAO DA LEI

Segundo o Ministério da Saude (2023), o suicidio pode ser definido como a acéo
deliberada e executada pelo préprio individuo na intencdo da morte premeditada e
imediata, de maneira consciente e propositada, mesmo que ambivalente, usando um

meio que ele acredita ser fatal.

O suicidio é um fenbmeno complexo, multifacetado e de mudltiplas
determinacg®es, que pode afetar individuos de diferentes origens, classes sociais,
idades, orientac6es sexuais e identidades de género. Saber reconhecer os sinais
de alerta em si mesmo ou em alguém préximo a vocé pode ser o primeiro e mais
importante passo. Por isso, fique atento (a) se a pessoa demonstra
comportamento suicida e procure ajuda-la (Ministério da Saude, 2023, np.).

N&o ha uma maneira propria em se poder identificar quando uma pessoa esta
vivenciando uma crise e/ou ideacéo suicida. Sobretudo, quando uma pessoa se encontra
em sofrimento psiquico podera apresentar alguns sinais, que deverdo chamar a atencdo
de seus familiares e amigos proximos e muitos desses se manifestardo ao mesmo
tempo.

No percurso do suicidio, para que o fenbmeno ocorra em sua totalidade, é
necessario que o individuo demonstre comportamentos tendenciosos como:

pensamentos, os planos e a tentativa de suicidio, ou seja, 0 cenario estara composto
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pelo sujeito; a ideacao; o plano a ser utilizado para a agéo; o ato em si e a concretizagao,
que se da pela prépria morte constatada. (Ministério da Saude, 2024).

O suicidio s6 € consumado com a morte, caso nao seja consumado sera definido
como tentativa de suicidio. Para que o suicida cumpra com o seu obijetivo finalistico deve
ter intencionalidade de tirar a prépria vida e para lograr éxito em seu intento, utiliza-se
de um método (meio), que pode ser uma corda, uma arma, uma pessoa ou qualquer
outro meio para esse fim.

O fendmeno do suicidio decorrente de intervencao letal policial pela aplicacéo da
lei € um encontro em que um sujeito suicida tenta morrer por suicidio, forcando um
agente da lei a usar a forca letal. Como exemplo, pode-se citar o que é dito pelo
pesquisador Wexler (2019):

Uma pessoa suicida pode apontar uma arma de fogo (ou arma de brinquedo,
réplica de arma ou outro objeto que se assemelhe a uma arma de fogo) para o
policial ou para um espectador. Ou a pessoa suicida pode correr em dire¢édo ao
policial com uma faca ou outro objeto perigoso. Em alguns incidentes do SBC, a
pessoa suicida diz repetidamente ao policial: “Atire em mim”. Porém, em outros
casos, a pessoa hao diz nada (np, tradugc&o nossa).

De forma geral, pode-se considerar que ha dois tipos de suicidio, o simples e o
complexo. O primeiro ocorre quando apenas um método € utilizado pelo sujeito suicida;
0 segundo ocorre quando o sujeito suicida teve que usar mais de um método simultaneo
ou apds um método anterior falhar.

Também pode-se classificar o suicidio em planejado e espontaneo. O primeiro
ocorre quando uma pessoa tem pensado em suicidio ha algum tempo e decide que quer
morrer, mas nao pode tirar a prépria vida (por questdes religiosas e financeiras, valores
sociais, diagnésticos de doencas, influéncia de substéncias psicoativas, transtornos
mentais, sindrome de burnout, problemas amorosos ou familiares) e entdo procura um
agente da lei para que o objetivo seja alcancado.

O segundo ocorre quando o sujeito ndo estd a pensar sobre cometer suicidio
utilizando o agente da lei como método, mas decide fazé-lo espontaneamente, em alguns
casos como em resposta a forma como o policial lida com a situacdo (em resposta a um
agente que aponta uma arma de fogo para o sujeito, este caminha ou corre para o
policial).

As principais causas de suicidio podem ser consideradas a depressao (quando
grave e nao tratada), provocando no individuo sentimento de culpa, perda de valor e

tristeza de forma intensa. Em se tratando de individuos com ocupacéao laboral, foram
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encontradas evidéncias significativas na Sindrome de Burnout, sendo o excesso de
estresse causado pelo trabalho, podendo desencadear sintomas de sensacao de
fracasso e desgaste emocional. (Ministério Da Saude, 2024).

Observando os estudos de Wexler (2019) para a organizacdo de pesquisa
estadunidense Police Executive Research Forum, pode-se considerar que as
caracteristicas definidoras do fenbmeno estudado s&o: (a) o sujeito suicida ameaca a
vida do policial ou de outra pessoa; (b) o sujeito suicida tenta fazer com que o policial
acredite que ele representa tal ameaca; (c) o sujeito suicida demonstra a intencao de
nao dar ao policial nenhuma escolha a nao ser usar forga letal para parar a ameaga.

J& os indicadores para que um agente da lei saiba identificar uma possivel
ocorréncia de suicidio decorrente de intervencao letal policial pela aplicacdo da lei, sdo:
(a) o sujeito suicida diz "mate-me" ou "atire-me" ou de outra forma expressa o desejo de
morrer; (b) o sujeito suicida parece estar deprimido ou em crise de salude mental; (c) o
sujeito suicida ndo se comporta como um criminoso. Por exemplo, o ele nédo tenta fugir
da cena do delito; (d) o sujeito suicida se comporta de forma agressiva com o policial
sem motivo aparente; (e) o sujeito suicida exibe comportamentos estranhos, como

cometer atos aleatérios de vandalismo ou bater em uma viatura policial.

ESTUDOS CIENTIFICOS SOBRE O TEMA NO BRASIL

Na pesquisa bibliografica realizada para a elaboracdo do artigo foi observado que
o tema no Brasil ainda € pouco investigado. Foi possivel verificar dez mencgdes e analises
sobre o fendbmeno estudado, sendo: quatro artigos, trés reportagens, um protocolo, um
livro e uma resenha. Apesar de existir literatura “cinzenta” sobre o assunto, ndo foram
selecionados estudos desse tipo para compor o artigo, devido a essas pesquisas nao
estarem amplamente disponiveis para acesso geral da comunidade académica.

Nas pesquisas existentes é evidenciada a complexidade do tema, demandando
uma andlise profunda das condi¢cBes sociais, econdmicas e psicolégicas que levam
individuos a essa forma de suicidio. As conclusdes sugerem a necessidade urgente de
acbes conjuntas entre salde mental, seguranca publica e politicas sociais para a
prevencao desse fenémenao.

Além disso, é importante destacar que a literatura internacional sobre o tema
também aponta para a necessidade de uma abordagem multidisciplinar. Estudos

realizados em outros paises mostram que intervencdes eficazes geralmente envolvem a
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colaboracgéo entre profissionais de saude mental, dados estatisticos para embasamento
e pesquisa (afastamentos, atestados e licencas de saulde envolvendo agentes),
necessidade de diadlogo entre gestores da seguranca publica e educadores, forcas de
seguranca e formuladores de politicas publicas. Essas intervencdes podem incluir
programas de conscientizagdo, treinamento para identificar sinais de alerta e a criagédo
de redes de apoio comunitario.

Outro ponto relevante € a importancia de considerar as particularidades culturais
e regionais ao desenvolver estratégias de prevencao. No Brasil, por exemplo, fatores
como desigualdade social, violéncia urbana e acesso limitado a servigos de satude mental
podem influenciar significativamente o fenébmeno estudado. Portanto, € crucial que as

politicas publicas sejam adaptadas as realidades locais para serem verdadeiramente

eficazes.
Tabela 1: Autores, obras, tipos de obras e ano de publicacao.
Autor Obra Tipo Ano
COUTINHO, T. M. Joinville: o fendmeno “Suicide by Cop” e a Legitima Artigo 2024
Defesa Policial.
MAYER, S. O que é 'suicide by cop', termo usado pela PM ap6s  Reportagem 2022
morte de suspeito de feminicidio.

RACORTI, V. S. Protocolo bésico para Suicidio por Policial. Protocolo 2021
CAVALCANTE, I. Suicidio por meio da forca policial. Resenha 2021
COUTO, M. S. H., Suicide by Cop — Suicidio de Policial e Suicidio Noutra Livro 2021

OLIVEIRA, O.E., & Perspectiva.
SOUSA, J. E. P.
DANTAS, E. Criminologia e a tese do crime precipitado pela vitima. Artigo 2020
LOPES, L. 'Suicide by cops': entenda o tipo de suicidio que a  Reportagem 2019
policia acredita que o sequestrador de 6nibus na
Ponte cometeu.
JALONETSKY, A. “Suicidio por Policial’”, uma das ocorréncias mais  Reportagem 2018
perigosas que o GATE enfrenta.
CASSORLA, R. Jovens que tentam suicidio, homicidio precipitado Artigo 2017
pela vitima e totalitarismo: trés reflexdes sobre
autodestruicao.
SILVA, H. C. V. Estado de excecdo, intervengdo policial e o instituto Artigo 2015

Fonte: O autor

suicide by cop.
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CONSIDERACOES FINAIS

O aprofundamento dos estudos a respeito do suicidio por policial € fundamental
para a consolidacdo e o desenvolvimento de conhecimentos que contemplem as
peculiaridades desse tipo de suicidio. Os pesquisadores dessa tematica possuem a
responsabilidade de emergir & sociedade as particularidades desse fenbmeno que, cada
vez mais, vem atingindo a comunidade como um todo.

No Brasil, apesar de o0 assunto estar incipiente, cada vez mais estudos estao
abrolhando no campo cientifico e académico. Os estudos trazidos nesse artigo
reproduziram a complexidade do tema, no entanto, todos tiveram um resultado em
comum: consideraram o suicidio por policial como uma forma real de suicidio. Diante de
tal complexidade, verifica-se que a abordagem cientifica do tema é realizada de diversas
maneiras, demonstrando que o fendmeno € multifacetado. Assim, possui diversos
caminhos metodoldgicos que podem ser adotados pelos pesquisadores.

Com base nessas consideragdes, propde-se a criacdo de protocolos de agéo nas
instituicdes policiais. Da mesma forma, propde-se que seja considerada a elaboracao de
treinamentos voltados para o atendimento de ocorréncias com envolvimento de suicidio
por policial pelos centros de ensino das forgas policiais. E importante que a temética seja
levada até as catedras militares, para que o profissional em formacdo tenha
conhecimento da existéncia desse fenébmeno.

Faz-se imprescindivel buscar suporte profissional com especialistas (psiquiatras,
na parte medicamentosa e psicélogos com experiéncia em situacdes pds-traumaticas),
usando a terapia da escuta e da fala, iniciando o tratamento adequado tanto para aqueles
gue tentaram suicidio, uma ou mais de uma vez, a fim de detectar o que levou a cometer
0 ato como também para agentes que participaram de ac6es sem ou com éxito da acao.
Dessa maneira com o trabalho profissional podera discutir os problemas e elaborar
formas de lidar com as dificuldades.

Além disso, é crucial que as for¢as policiais recebam treinamento adequado para
lidar com tais situacdes e ajam com base em protocolos fundamentados, de maneira que
se minimize o uso de forca letal e que sejam resguardadas as vidas daqueles que
estejam envolvidos nesse fendbmeno singular.

Para aqueles que tentam o suicidio por policial e ndo conseguem atingir o objetivo,
€ necessario ndo apenas o acompanhamento médico e psicologico, mas também o

acompanhamento técnico nos tribunais, para que seja observado que o sobrevivente de
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suicido por policial pode ter tentado realizar um crime, mas na maioria das vezes ndo é
um criminoso, e sim, um doente psicoldégico, um ser humano que necessita de
acolhimento e que deve ser amparado.

Nesse sentido, este trabalho traz uma importante contribuicdo para um campo de
conhecimento que necessita de profundas pesquisas no Brasil. Foram apresentados
estudos sobre o suicidio por policial, as estratégias de busca e sele¢do dos estudos e
extracdo dos dados, os resultados da pesquisa, as variaveis mais utilizadas e os
resultados, que podem auxiliar em pesquisas futuras, o que permitiria: (a) maior
conhecimento sobre a temética; (b) aumentar a chance de salvar um niimero maior de

vidas; e (c) a melhoria dos servicos prestados pelas agéncias policiais.
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RESUMO

O objetivo deste artigo cientifico € apresentar aspectos relacionados a Analise Criminal e a Policia
Comunitéaria como estratégia de construcdo da paz social. O estudo tem por fundamento publicacées
relacionadas ao tema de Analise Criminal, bem como abordagens doutrinarias e de periddicos acerca de
Policia Comunitaria, correlacionando os temas com o objetivo geral de avaliar o papel da Andlise Criminal
como ferramenta da Policia Comunitaria na construcéo da paz. Os objetivos especificos sdo: estudar os
referenciais tedricos sobre Andlise Criminal e Policia Comunitaria, juntamente com a correlagdo entre 0s
temas, objetivando proporcionar resultados adequados na busca pela paz social. A pesquisa se justifica
por se tratar de assunto complexo e que afeta invariavelmente toda a sociedade, necessitando de estudos
cientificos que demonstrem a efetividade de ferramentas e estratégias que possam potencializar a
capacidade de atuacdo dos 6rgdos de segurancga, otimizando as atividades desenvolvidas. Para a
elaboracao do artigo foi utilizado método dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e documental. Ao
final, inferiu-se que a Andlise Criminal, por ser uma ferramenta que permite uma consciéncia situacional
por meio de dados e informacgdes, auxilia o reconhecimento da realidade local das comunidades, tornando-
a indispensavel para o emprego da filosofia de Policia Comunitaria.

Palavras-chave: Analise Criminal; Policia Comunitaria; Construcao da paz.
ABSTRACT

The objective of this scientific article is to present aspects related to Criminal Analysis and Community
Policing as a strategy for building social peace. The study is based on publications related to the topic of
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Criminal Analysis, as well as doctrinal and journal approaches on Community Policing, correlating these
topics with the overall goal of assessing the role of Criminal Analysis as a tool for Community Policing in
peacebuilding. The specific objectives are: to study the theoretical frameworks on Criminal Analysis and
Community Policing, along with the correlation between these topics, aiming to provide appropriate results
in the pursuit of social peace. The research is justified by the complexity of the subject, which invariably
affects the entire society, requiring scientific studies that demonstrate the effectiveness of tools and
strategies capable of enhancing the capacity of security agencies, thereby optimizing their activities. The
article was developed using the deductive method, through bibliographic and documentary research. In
conclusion, it was inferred that Criminal Analysis, as a tool that enables situational awareness through data
and information, help in recognizing the local reality of communities, making it indispensable for the
implementation of the Community Policing philosophy.

Keywords: Criminal analysis; Community Police; Peace building.

1 INTRODUCAO

O paradigma da seguranca cidadd, ilustrado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, pauta as politicas publicas na area da seguranca
publica. Na busca por uma sociedade com niveis criminais socialmente aceitos, tornou-
se mais que necessaria a evolucado dos métodos empregados pelas forcas policiais, que
tiveram que se adequar a esse novo modelo.

Nesse sentido, a Policia Comunitaria surge como uma filosofia que apresenta
novas estratégias aos 0Orgaos policiais para que haja uma aproximacdo entre a
comunidade e o Estado; dessa cooperacdo, surgem solucbes diversas para 0S
problemas da seguranca publica local. Lembra-se que tal doutrina € consagrada
mundialmente e possui resultados positivos quando executada adequadamente.

Revela-se como uma maneira de aproximar o policial da comunidade e aumentar
a confianca de um no outro, fazendo com que haja uma cooperacdo mutua que refletira
positivamente ndo apenas no campo da seguranca publica, mas de um modo geral, na
qualidade de vida dos envolvidos (Marcineiro, 2009).

Na mesma toada, com o desenvolvimento e os achados da criminologia, a Analise
Criminal também vem se consolidando e ganhando importancia. Com o objetivo de
analisar o crime e nortear a atividade policial, em detrimento ao empirismo, ela passa a
ser uma relevante ferramenta cientifica na producdo de conhecimento e gestdo da
seguranca publica. Destaca-se a utilizagdo massiva da tecnologia na Anélise Criminal,
qgue tem langado méo de diversos softwares e bancos de dados que facilitam a coleta e
a analise dos dados.

Bruce (2008 apud Rocha, 2020) entende que a Analise Criminal € um processo
que converte as informacdes criminais em conhecimentos para os 6rgdos de seguranca

publica. S&do coletados os dados ligados direta ou indiretamente a criminalidade,
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analisados e transformados em informagdes que se consubstanciam em conhecimento
aplicado.

Contudo, inobstante a Analise Criminal ser uma ferramenta indispensavel para o
planejamento da atividade policial, € necessario refletir especificamente acerca de sua
utilizacdo para a conducgéo da Policia Comunitaria.

Dessa forma, a presente pesquisa possui 0 desiderato de responder a seguinte
indagacao: como a Analise Criminal pode ser utilizada para otimizar o emprego da
filosofia de Policia Comunitaria?

Para tanto, com o foco voltado para a atuacdo da policia de ordem publica,
pretende-se apresentar as competéncias das policias militares a luz da CRFB de 1988;
discorrer sobre a Andlise Criminal e a Policia Comunitaria e correlaciona-las; por fim,
analisar a possibilidade de integrar as ferramentas da Andlise Criminal com os conceitos
de Policia Comunitéria com vistas a potencializar ainda mais os resultados dessa cultura.

A escolha do tema se justifica por se tratar de assunto extremamente delicado e
gue afeta invariavelmente toda a sociedade, quer dizer, a seguranca publica. Além disso,
as instituicdes policiais, que lidam com inameros problemas e carecem de recursos
humanos, necessitam de estudos cientificos que demonstrem a efetividade de
ferramentas e estratégias que possam potencializar sua capacidade de atuacdo e
otimizar as atividades desenvolvidas.

Para desenvolver o presente artigo cientifico foi utilizado o método dedutivo,
partindo-se da coleta de elementos gerais de modo a ter uma percepg¢do ou concluséo
especifica (Pasold, 2002), por meio de pesquisa bibliografica e documental.

2 DESENVOLVIMENTO

As instituicOes responsaveis pela seguranca publica perceberam, ao longo dos
anos, a importancia de contar com dados confiaveis, a fim de alcancarem melhores
desempenhos e tomar as melhores decisdes, além de implementar estratégias eficazes
para o bom cumprimento das missoes a elas atinentes.

Nesse contexto, abordar-se-3a, inicialmente, as tematicas de Analise Criminal e de
Policia Comunitaria de forma isolada, a fim de proporcionar subsidios para,
posteriormente, percebermos como a Analise Criminal pode ser utilizada para otimizar

os beneficios da filosofia de Policia Comunitaria.
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2.1 ANALISE CRIMINAL
Conforme informado anteriormente, o primeiro assunto a ser tratado no presente
artigo cientifico serd acerca da Analise Criminal. Inicialmente, cabe destacar que, de

acordo com Ferreira (2020, p. 3):

O acesso a dados e informagbes nas unidades policiais é intenso. A patrulha
ostensiva, o contato com a vitima, testemunhas, autores e envolvidos, o registro
de ocorréncias diversas, os atos de investigacao, produzem uma gama de dados
e informacdes que, se nao trabalhadas de forma adequada, acabam se
perdendo, ndo produzindo nenhuma forma de conhecimento Util para atividade
policial.

Assim sendo, extrai-se que 0 conhecimento €& composto pelos dados e
informacdes, sendo a Andlise Criminal uma ferramenta capaz de trabalhar os dados,
transformando-os em informacdes confidveis e possibilitando a producdo de
conhecimento com o intuito de otimizar a tomada de deciséo, fazendo com que as agdes
das forcas policiais se tornem mais efetivas e produzam um conhecimento confiavel no
ambito da seguranca publica (Ferreira, 2020). Para melhor compreensao, segue abaixo

uma breve conceituagéo dos elementos acima tratados:

Dados: Elemento primario; isento de significacdo; nimero; simbolo; primeira
percepc¢ao; elemento material; externo a mente; indicio; insumo para informacao;
ligado a tecnologia computacional. Informacdo: Reunido de dados; dados
processados; agregacdo de semantica aos dados; conhecimento registrado;
insumo para o conhecimento; sinal comunicado; mensagem; nota; noticia;
novidade; pré-cognicdo. Conhecimento: Informacao aplicada em um contexto;
informacdo para tomada de decisdo; culminincia do processo cognitivo;
memoria; cabedal de informacdes na mente; tacito; individual; social;
organizacional (Semidao, 2014, p. 184).

Feita essa introducéo, passa-se a conceituar de forma mais especifica a Andlise
Criminal, que, segundo Gottieb (1994 apud Dantas, 2004, p. 1):

[...] € um conjunto de processos sistematicos direcionados para o provimento de
informacéo oportuna e pertinente sobre os padrées do crime e suas correlacdes
de tendéncias, de modo a apoiar as areas operacional e administrativa no
planejamento, distribuicAo de recursos para prevencdo e supressdo de
atividades criminais, auxiliando o processo investigativo e aumentando o nimero
de prisdes e esclarecimento de casos. Em tal contexto, a Analise Criminal tem
varias funcdes setoriais na organizacdo policial, incluindo a distribuicdo do
patrulhamento, operacdes especiais e de unidades taticas, investigacdes,
planejamento e pesquisa, prevencado criminal e servicos administrativos (como
or¢camento e planejamento de programas).

A Policia Militar de Minas Gerais, em um caderno de estudos voltado para a
formacdo de seus agentes, também conceituou, de forma clara e objetiva, a Analise

Criminal, definindo-a da seguinte forma:

[...] é atividade desenvolvida por pessoa capacitada, que visa a identificacdo dos
fatores que envolvem a criminalidade, em termos qualitativos e quantitativos,
bem como a identificagdo de variaveis que se relacionam com esses fatores,
apresentando correlagdes entre si, ou ndo. A Analise Criminal é feita com base
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nos aspectos de espaco e tempo e é fundamental no planejamento de acdes e
operacgdes policiais (Minas Gerais, 2004, p. 103 apud Silva, 2005, p. 29).

Compreende-se com as defini¢cdes trazidas que o objetivo da Andlise Criminal é
analisar os dados e informacgdes obtidos com o intuito de produzir conhecimento e utiliza-
las para melhor direcionamento dos servicos policiais, empregando de forma adequada
0 policiamento preventivo, para evitar que infragcbes penais sejam cometidas, e o
repressivo, investigando, com base em acontecimentos pretéritos, de forma mais
direcionada, uma vez que as infracbes penais tendem a ter, em sua grande maioria, 0
mesmo modus operandi.

Destaca-se que, nos Estados Unidos, a policia comecou a oficializar o uso da
Andlise Criminal por volta dos anos 1920, quando August Vollmer introduziu uma técnica
inglesa de classificagé@o sistematica de criminosos conhecidos e seus respectivas formas
de agir, desenvolvendo, também, uma técnica de exame das chamadas de emergéncia
com a finalidade de analisar o servico policial e desenvolver o que se conhece como
"mapa de pinos”, no qual se podia identificar visualmente as areas em que as infracées
penais e as chamadas estavam concentradas (Bernardes, 2015).

Contudo, a consolidagdo da Analise Criminal no pais em comento ocorreu
somente por volta dos anos 1960, quando grandes departamentos de policia comecaram
a implantar unidades especificas de Anélise Criminal. Por volta de 1967, o Departamento
de Justica da Califérnia, seguido pelo Departamento Estadual de Policia de New Jersey,
comecou a desenvolver e usar algumas técnicas analiticas (Bernardes, 2015).

No Brasil, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) lancou, no ano
de 2003, o Sistema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal com
a pretensao de se consolidar como a grande base nacional de dados estatisticos sobre
o crime e a criminalidade. Mas, até hoje, o progresso, a nivel nacional, tem ocorrido de
forma timida, restando aos Estados, localmente, realizarem a Andlise Criminal, que esta
ocorrendo de forma significativa em algum deles, como, por exemplo, em Goias
(Bernardes, 2015).

Dito isso, esclarece-se que 0 objetivo da Analise Criminal constitui em:

[...] apoiar as decisdes estratégicas dos 6rgdos de policia nas areas operacional
e tactica, aprimorando os recursos humanos e materiais das for¢as de seguranca
e simultaneamente prevenindo e reduzindo a criminalidade. Utiliza os sistemas
de informacédo geogréafica para visualizar os dados de forma individualizada ou
agrupada, associando estes dados com outros fatores de tendéncia demografica
e socioecondmica que de algum modo possam estar correlacionados com a
criminalidade (Bernardes, 2015, p. 4).
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Assim, a Analise Criminal se destaca pelo uso das informacdes para aumentar a
eficiéncia do trabalho policial, ndo tendo valor apenas como meio para prender
criminosos, ajudando uma unidade policial a alcancar seus objetivos estratégicos por
meio do acompanhamento de suas atividades de controle das infracdes penais. As
principais funcgdes, portanto, sao: identificagdo dos envolvidos no crime ou de existéncia
de padrdes de crimes em séries, previsdo de ocorréncias criminais, andlise dos perfis,
dos objetivos ou lugares em que poderdo ocorrer crimes, oferecer suporte para a
investigacdo criminal, oferecer dados de suporte para o policiamento comunitario e
programas de prevengao ao crime, auxiliar o processo de investigacdo de crimes
especificos, fornecer dados para dar suporte ao planejamento de uma unidade, analisar
dados operacionais para planejamento de aloca¢do de recursos e orcamentos de uma
unidade (Silva, 2015).

Por fim, segundo Magalhdes (2007 apud Brasil, 2017), ha trés grandes vertentes
bésicas do trabalho de producéo de conhecimento voltadas para a gestdo em seguranca
publica, quais sejam: a) Andlise Criminal estratégica; b) Analise Criminal tatica; e c)
Andlise Criminal administrativa.

Resumidamente, a primeira delas “trata da atividade de producido do
conhecimento voltado para o estudo dos fendbmenos e suas influéncias a longo prazo”
(Brasil, 2017, p. 23). Entre seus principais focos estdo, por exemplo, a formulacédo de
politicas publicas, a producdo de conhecimento para reducdo da criminalidade, o
planejamento e desenvolvimento de solugbes, a interagdo com outras secretarias na
construcdo de acbBes de seguranca publica, o direcionamento de investimentos, a
formulacdo do plano orcamentario, o controle e acompanhamento de acdes e projetos,
e a formulacao de indicadores de desempenho (Brasil, 2017).

Ja a Analise Criminal tatica “trata da atividade de produgdo do conhecimento
voltado para o estudo dos fendmenos e suas influéncias em médio prazo” (Brasil, 2017,
p. 23). Essa vertente visa fornecer subsidios para os operadores de seguranca publica
que atuam diretamente com a populagao, ou seja, “nas ruas”. Assim, o conhecimento é
utilizado pelas policias ostensivas, que, no Brasil, € missdo da Policia Militar, e
investigativas. Nessa vertente, a producdo de conhecimento serve para: orientar as
atividades de policiamento ostensivo nas atividades preventivas e repressivas, e
subsidiar a policia investigativa nas solu¢des das ocorréncias criminais, principalmente

na busca da autoria e materialidade dos delitos (Brasil, 2017).
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Quanto a Analise Criminal administrativa, ela “trata da atividade de producao do
conhecimento voltada para o publico-alvo” (Brasil, 2017, p. 24). A atividade aqui “se
assemelha a de um editor-chefe, pois tem o objetivo de selecionar os assuntos
divulgados para cada cliente” (Brasil, 2017, p.24). Entre seus principais focos estéo:
fornecimento de informacfes sumarizadas para seus diversos publicos (cidadaos,
gestores publicos, instituicbes publicas, organismos internacionais, organiza¢des nao-
governamentais etc.), elaboracéo de estatisticas descritivas, elaboracéo de informacdes
gerais sobre tendéncias criminais, comparacées com periodos similares passados; e
comparagdes com outras cidades similares (Brasil, 2017).

Feito esse estudo sobre a Andlise Criminal, trazendo-se conceitos, breve histérico
sobre o tema, 0s seus objetivos e as suas vertentes, passa-se a abordar sobre a Policia
Comunitaria, que, sem duvida, é uma filosofia que deve ser mais bem utilizada pelos

orgaos policiais, sobretudo, em razao da sua proximidade com os cidadaos, a militar.

2.2 POLICIA COMUNITARIA

Antes de lancar luz ao tema Policia Comunitaria, torna-se importante compreender
a origem e a evolucao histérica do termo policia com o propésito de definir o seu papel
junto a sociedade, trabalhando, em seguida, as premissas e caracteristicas essenciais

da filosofia de Policia Comunitaria.

2.2.1 Etimologia e evolugéo historica do conceito de policia e da filosofia da Policia
Comunitéria

A expressao “policia” ndo possuia o significado que possui atualmente e seu
propésito oscilou ao longo do tempo. Conforme Jean-Claude Monet (2001, p. 31), sua

competéncia foi se adaptando as caracteristicas de cada época, pois:

Nao ha uma histéria “natural” da policia: a funcdo policial como hoje é
compreendida nem sempre existiu. Ela é mais um produto de uma sucesséo de
rupturas do que a consequéncia de um desenvolvimento que teria existido em
germe desde as origens. Mesmo quando se comeca a discernir seus vestigios
nas sociedades do passado, nem por isso ela era composta por corpos de
agentes profissionais, recrutados, nomeados e remunerados por uma autoridade
publica.

Quanto a origem, o termo “policia” vem do latim “politia”, que deriva da palavra
‘polis”, a qual quer dizer “cidade”. Do grego °‘politeia”, compreendeu variadas
significacbes, dentre os quais destacam-se governo, comunidade, bem comum,

cidadania, administracdo, politica, tradicdo, costume etc. Para os romanos, “politia”
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possuia dois significados: res publica (coisa publica) e civitas (negdcios da cidade), muito
ligado ao conceito de politica e pertencente ao governo da cidade (Afonso, 2018).

Ao longo da histoéria a expressao continuou umbilicalmente ligada ao conceito de
governo ou administracdo da comunidade, contudo mais voltado para a boa ordem
social. Com o passar do tempo a expressao ganhou o significado de administracéo geral
e na ldade Média passou a designar as atividades do Estado voltadas ao bom governo
e a ordem publica geral (jus politiae). J& na Idade Moderna o conceito se amplia para
caracterizar toda a atividade do Estado e abranger as acdes do Estado direcionadas a
prevencéao e represséo das desordens sociais (Afonso, 2018).

Marcineiro (2009) leciona que a evolugéo para o entendimento do que seja policia
nos dias de hoje foi lenta e por um longo tempo a finalidade da policia era manter os
poderosos no poder, nem que para isso tivesse que se corromper ou se omitir, periodo
em que o autor a denominou de “policia politica”. Desse modo, no inicio do século XX,
os integrantes das forcas policiais eram corruptos e estreitamente ligados aos politicos
da época, o0 que tornava a funcdo de seguranca um caos. O mesmo autor (2009, p. 33)

nos ensina sobre o assunto que:

A cada periodo de gestdo era feita toda uma renovagdo nos quadros da policia,
nao permitindo que houvesse um acUmulo de saber especifico do oficio,
tampouco que houvesse uma estruturacdo organizacional dos departamentos de
policia que desse uma aparéncia de organizado.

Assim, aliado ao fato de ser desorganizada e corrupta, a alternancia do poder
politico obstava uma profissionalizacéo das policias, haja vista que ao deixar o poder, o
politico levava consigo os integrantes policiais que o defendiam.

A profissionalizacéo das policias se deu por conta de duas grandes reformas. A
primeira foi na estruturagdo organizacional, passando os 6rgdos de seguranca a ter
profissionais de carreira com fungdes previamente estabelecidas, hierarquia e
progressao por merecimento e antiguidade. Isso diminuiu a influéncia politica. A segunda
reforma foi na capacitacao técnico-profissional (Marcineiro, 2009).

Essa nova fase, chamada de “policia profissional’, focou sua atividade
exclusivamente nos locais onde ocorriam 0s crimes e na repressao aos Criminosos,
ignorando outras variaveis. Isso gerou uma forte antipatia e rejeicdo por parte da
sociedade que obrigou as instituicdes policiais a refletirem acerca de suas praticas.

Surge a fase seguinte, chamada de “comunitarizagdo do servigo de policia”, quando a
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policia passa a atuar mais proxima ao cidaddo, respeitando os direitos humanos e
atuando em outras frentes que interferem na ordem publica (Marcineiro, 2009).

Nessa toada, analisando o conceito contemporaneo de policia, é possivel extrair
suas principais caracteristicas e constatar que elas estdo em perfeita consonéancia com
as atribuicdes previstas na CRFB de 1988, que foi o grande marco da redemocratizacao
no Brasil, apesar das policias brasileiras ainda possuirem fortes resquicios da policia
tradicional.

Apropriando-se dos conhecimentos de David H. Bayley, a policia deve ser
entendida como uma instituicédo legitimada pela sociedade para manter a harmonia e a

paz social por meio da utilizacédo da forca fisica, conforme se observa a seguir:

Pessoas autorizadas por um grupo para regular as relacdes interpessoais dentro
deste grupo através da aplicacdo da forca fisica. Esta definicdo possui trés partes
essenciais: forga fisica, uso interno e autorizagdo coletiva. (...) A competéncia
exclusiva da policia € o uso da forca fisica, real ou por ameaca, para afetar o
comportamento. A policia se distingue ndo pelo uso real da for¢ca, mas por
possuir autorizagdo para usa-la (Bayley, 2006, p. 20).

Marcineiro e Pacheco (2005) ensinam que se trata de uma instituicdo publica que
presta servicos na area da seguranca publica com o objetivo de garantir o bem comum,
em respeito as leis, direitos e garantias fundamentais. Em suma, trata-se de uma
atividade Estatal que possui o desiderato de preservar a ordem publica. Utilizando-se do
poder de policia administrativa, devidamente armada e equipada, limita e/ou restringe
atividades individuais ou coletivas visando o bem comum. Portanto, assegura a protecao
das pessoas e bens, defende as instituices e pode, para tanto, caso seja necessario,
impor e lancar mao da forca fisica.

Quanto as suas competéncias constitucionais, o paragrafo § 5°, art. 144, da CRFB
de 1988, traz que compete as policias militares a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica. Cabe, assim, analisar a amplitude dessas expressfes para se ter as reais
dimensdes das atribuigbes das policias de ordem publica.

Nesse sentido, cumpre destacar que o termo “policia ostensiva” abrange todos os
atos que tenham o objetivo de dirimir ou mitigar a quebra da ordem publica, inclusive
atos administrativos voltados para essa finalidade (Teza, 2011).

A propdsito, oportunamente, com relacdo a utilizacdo e limites desse poder de
policia, Marcineiro (2009, p. 85) afirma: “Espera-se do policial comunitario que ele
entenda qual é o seu papel social e saiba aplicar o poder de policia de que é investido,

para construir qualidade de vida na comunidade onde trabalha”.
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O termo “preservacdo da ordem publica” também deve ser compreendido de

forma ampla. Nesse sentido, Marcineiro (2009, p. 77) afirma:

O termo preservacdo da ordem puablica compreende tanto prevencao
(manutencado) da ordem, ou seja, 0 estado no qual esta presente as condicdes
de seguranca, tranquilidade, salubridade publica e respeito a dignidade humana,
ideais para que haja o progresso social, como a imediata restauragdo assim que
esta ordem for quebrada.

Ja com relacdo ao conceito de “ordem publica”, inobstante n&do possuir
unanimidade na doutrina, torna-se tarefa simples concluir que ndo se trata apenas de
um conjunto de regras formais, como previsto no Decreto n° 88.777/1983.

Valendo-se novamente da erudicdo de Marcineiro (2009, p. 77):

A ordem publica, portanto, ndo é algo que se imp@e. Ela deve ser construida
numa parceria sinérgica de todos os atores sociais, onde 0s agentes publicos de
seguranca participam como catalisadores do sistema, valendo-se do
conhecimento técnico-profissional que dispbe e das informacdes do ambiente
em que esta inserido e onde deve agir.

Para se ter uma ideia da dimensdo desse conceito, Lazzarini (2003) leciona que
a competéncia ampla das policias militares abarca até mesmos a competéncia exclusiva
dos demais oOrgdos em caso de “faléncia operacional” ou insuficiéncia para
desempenharem as suas atribuigdes, o que ele chamou de “competéncia residual’.

Delimitada as atribuicdes das policias militares, denota-se a amplitude de suas
atividades, perpassando nao apenas pela seguranca publica, mas também pela
salubridade publica, tranquilidade publica e dignidade da pessoa humana. Essa
abrangéncia impde as policias militares a adocdo de uma nova filosofia em busca da

preservacao da ordem publica (Marcineiro, 2009).

2.2.2 Premissas da teoria de Policia Comunitaria

Conforme Marcineiro (2009), duas grandes Escolas de Policia influenciaram as
forcas policiais pelo mundo. A primeira foi a Escola de Policia Anglo-Saxénica, que foca
as atividades de policia para a vigilancia e o cumprimento da lei, limitando-se a realizar
atividades reativas, ou seja, atender a chamados de emergéncia, identificar e prender
criminosos. A segunda, por sua vez, a Escola de Policia Oriental, que da énfase a uma
atuacao proativa, junto & comunidade, com a atencéo voltada para as causas do crime.
Essa ultima se alinha a filosofia da Policia Comunitéaria.

Essa nova concepcao para as atividades policiais trazidas pela CRFB de 1988,
fez com que se adotassem novas estratégias para fortalecer as policias junto a

comunidade, sobretudo para despertar a conscientizagdo da importancia da atividade
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policial e a indispensabilidade da contribuicdo que deve ser dada pela sociedade.
Inobstante ainda existir forte incidéncia da policia tradicional no Brasil, atualmente as
politicas publicas na area da seguranca publica tém fomentado a pratica policial nos
moldes da filosofia da Policia Comunitaria, fundamentado na cooperacdo muatua e visao

sistémica, valendo-se, portanto, da doutrina da Escola Oriental (Brasil, 2019).

2.2.2.1 Conceituacao de Policia Comunitaria

O fracasso da policia tradicional, com a adocdo de um modelo unicamente
repressivo e pautado na violéncia e arbitrariedade, fez com que o tema policia entrasse
na pauta de inimeros debates pelo mundo e ganhasse notoriedade no ambito

académico, politico e social (Bohn, 2014). Diz o insigne autor:

Com o aumento da criminalidade em diversos paises do mundo constatou-se
que o modelo de policia tradicional ndo estava reduzindo as taxas de
criminalidade. Percebeu-se que as velhas praticas de policiamento tradicional e
a politica de mais policiais nas ruas, mais viaturas, mais repressao, se revelaram
ineficazes na inibicdo do crime, contribuindo para aumentar a descren¢ca dos
cidadaos com relacéo a policia (Bohn, 2014, p. 5).

Nesse sentido, em busca de solu¢des para mudar essa realidade, a filosofia de
Policia Comunitaria surge como uma alternativa para melhorar a efetividade das forcas
policiais e fomentar o respeito aos direitos humanos.

Assim sendo, é preciso conceituar esse novo modo de atuar das forcas policiais.
Trojanowicz e Bucquerouxe (1994, p. 4), referéncias para todos que se debrucaram

sobre o tema, trazem a seguinte conceituacao:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria
entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia
quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver
problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens
fisicas e morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar
a qualidade geral da vida na éarea.

No Brasil, Marcineiro (2009, p. 126) complementa:

A Policia Comunitaria € uma nova parceria entre a populacdo e a policia,
buscando, acima de tudo, uma conscientizacdo popular acerca da
responsabilidade social de cada individuo e, ainda, do comprometimento de
ambas as partes na solucdo de problemas e na busca da melhoria da qualidade
de vida da comunidade.

Partindo da conceituacdo trazida pelos autores acima, infere-se que a Policia
Comunitaria € uma filosofia que busca uma atuacéo integrada com a comunidade. Nao
se trata de uma operacao, mas, sim, um atuar proativo da policia no sentido de, junto a

comunidade, buscar solugdes para os problemas locais.
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Além disso, ndo € possivel implementa-la, como erroneamente se ouve,
justamente por se tratar de uma filosofia, uma estratégia que envolve uma modificacdo
estrutural e requer, dada a magnitude da mudanca, de um planejamento detalhado
pautado em metodologias cientificamente consolidadas, a exemplo do tema em epigrafe,
Andlise Criminal, que é uma ferramenta indispensavel para uma atuacdo mais efetiva.

Sobre esse assunto, Marcineiro (2009, p. 167) nos ensina que:

A filosofia de Policia Comunitaria ndo pode ser implementada, porquanto, trata-
se de uma filosofia. Entretanto, para fazer a evolu¢do para uma pratica policial
que esteja inserida num marco teérico de respeito a dignidade humana e de
formacao de parcerias para a acao criativa sobre as causas dos problemas de
seguranca do cidaddo, que é o pressuposto da Policia Comunitaria, faz-se
necessério a definicho de procedimentos que atendam as necessidades
estratégias, taticas e operacionais para a consecucéo de tal objetivo.

Para afastar qualquer sombra de duvida, é importante destacar o que ndo é Policia
Comunitaria. Nesse sentido, Silva (2013), citando Cerqueira (1993), traz importantes

conclusdes acerca do que nao seria Policia Comunitaria:

No ano de 1993, Cerqueira publicou na série “Cadernos de Policia” um texto em
que tentava esclarecer ainda mais o debate sobre policiamento comunitario, se
preocupando, agora, em definir o que nao era a Policia Comunitaria: ela ndo
seria simplesmente um “estilo de policiamento limitado”, um grupo especializado,
ou “necessariamente o patrulhamento a pé ou de bicicleta” e muito menos
“condescendente com o crime”. Ndo seria “mera assisténcia social”. Por fim,
destacava que nado se tratava de uma “panaceia”. (Silva, 2013, p. 12 apud
Cerqueira, 1993, p. 19).

Outro ponto relevante e que merece realce € a diferenciacdo que deve ser feita
entre Policia Comunitaria e policiamento comunitario. Como visto no presente trabalho,
Policia Comunitaria € uma filosofia, uma estratégia direcionada a todos os integrantes
de uma policia, ligada aos pilares estruturais e culturais da corpora¢éo. Ja o policiamento
comunitario € a acao de realizar o policiamento.

Acerca do assunto, Marcineiro (2009, p. 103) traz a seguinte licao:

[...] nota-se que Policia Comunitaria € um conceito amplo, compreendendo o
emprego de todos os meios possiveis para a solucao de problemas, que de
alguma maneira afetam a seguranga de uma comunidade. [...] O “policiamento
comunitario”, por sua vez, € uma forma de policiar. [...] Neste sentido, verifica-se
gue o policiamento comunitario é o agir da policia nas comunidades, ele tem
como escopo a prevencao de delitos, porém, efetua, também, acdes repressivas.

O autor prossegue dizendo que o policiamento comunitario, que também pode ser
chamado de “policiamento de proximidade”, deve ser compreendido como o primeiro

estagio para a adoc¢éao da filosofia de Policia Comunitéaria.
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O anexo da Portaria n° 43 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, de 12 de
maio de 2019, que instituiu no pais a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria e criou o

Sistema Nacional de Policia Comunitaria faz a seguinte diferenciacao:

Enquanto Policia Comunitaria é a filosofia de trabalho indistinta direcionada a
todos os integrantes das instituicdes policiais, sendo um de seus pilares
estruturais, o Policiamento Comunitario é a acéo de policiar, patrulhar o territério
para evitar, pela presenca do agente publico, a pratica de ilicitos penais e
contravencionais, de desenvolver agfes efetivas junto a comunidade com o
escopo de prevenir delitos e eventualmente reprimi-los (Brasil, 2019, p. 22).

Em ultima analise, portanto, Policia Comunitaria € um conceito abrangente que
reflete na adocdo de uma nova postura organizacional e cultural da instituicao,
envolvendo todos os seus integrantes. Por sua vez, compreendido dentro da Policia

Comunitaria, o policiamento comunitario é o ato de policiar as comunidades.

2.2.2.2 Principios e caracteristicas de Policia Comunitaria

Trojanowicz e Bucquerouxe, conforme ja falado, sdo internacionalmente
reconhecidos como pioneiros do movimento de Policia Comunitaria no mundo e até hoje
influenciam a doutrina relacionada a temética. Os aludidos autores elencaram dez
principios que alicercam a filosofia de Policia Comunitaria, os quais devem ser
disseminados e compreendidos. Filosofia e estratégia organizacional: a Policia
Comunitaria deve ser entendida como uma filosofia e uma estratégia organizacional,
abrangendo toda a instituicdo, de modo que todos devem pensar e agir em conjunto com
a comunidade.

E uma filosofia porque designa o modo de pensar da corporacéo, de perceber o
mundo e de se relacionar com ele. A atuacdo policial estd preocupada com a
criminalidade, mas também com as questdes que gravitam no seu entorno. E uma
estratégia organizacional porque demanda um planejamento para melhor aplicar os
meios disponiveis (Marcineiro, 2009).

Comprometimento com a concessao de poder a comunidade: o art. 144 da CRFB
de 1988 estabelece que a seguranca publica € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Portanto, os cidadéos tém o direito e o dever de patrticipar,
em conjunto com a policia, na identificacdo, priorizacdo e resolucédo de problemas, como
verdadeiros parceiros (Brasil, 2019).

Policiamento desconcentrado e personalizado: trata-se de um poder-dever aos

escalbes operacionais para que tenham mais agilidade, uma maior autonomia na
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resolucdo de problemas da comunidade. Para isso é necessario que se envolva e
conheca a realidade local e isso demanda um processo de policiamento que va além do
servico de radiopatrulha, como, por exemplo, o ostensivo a pé, que proporciona um
contato direto com o cidadao (Brasil, 2019).

Resolucdo preventiva de problemas, a curto e longo prazo: priorizar a atuacao
preventiva para mitigar a demanda repressiva. Essa é a ideia central desse principio,
que preconiza uma atuacdo que antecede a ocorréncia. De acordo com Marcineiro
(2009, p. 111):

Sem deixar de cumprir fungBes tradicionais da atividade policial, como o
atendimento a chamados de ocorréncias policiais e efetuar prisées, os policiais
comunitrios tém uma atuacdo mais ampla na medida em que envolvem a
sociedade, buscando desenvolver e implementar agdes criativas e abrangentes
de atendimento as necessidades das comunidades, com escopo preventivo.

Etica, legalidade, responsabilidade e confianca: a atuacdo da policia deve ser, em
toda e qualquer circunstancia, guiada pela ética e pela legalidade para que se construa
uma ponte segura entre policia e comunidade. Esse respeito mutuo é necessario para
que se construa uma relagdo de confiangca. Somente assim serd possivel dar o préximo
passo, que € justamente envolver a comunidade para despertar 0 senso de
responsabilidade de cada um (Marcineiro, 2009).

Extensdo do mandato policial: o policial comunitario, sem deixar de atender as
demandas criminais, atua preventivamente em questdes que nao seria, sob uma visao
de uma policia tradicional, “problema da policia”. Conforme Brasil (2019, p. 16): “Cada
policial passa, entdo, a atuar como um chefe de policia local, com autonomia e liberdade
para tomar iniciativa, dentro de parametros rigidos de responsabilidade”.

Contudo, o policial comunitario deve responder as seguintes perguntas antes de
tomar uma decisdo: Isto estad correto para a comunidade? Isto esta correto para a
seguranca da minha regido? Isto é ético e legal? Isto € algo que estou disposto a me
responsabilizar? Isto é condizente com os valores da Instituicdo? Se todas as respostas
forem positivas, ndo € necessario que se peca permissao.

Ajuda para as pessoas com necessidades especificas: por estarem mais expostos
a criminalidade, em busca de igualdade, o policial comunitario deve valorizar a vida das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, tais como jovens, idosos, pessoas com
necessidades especiais, pobres etc. (Brasil, 2019).

Criatividade e apoio basico: o sucesso da Policia Comunitéria esta na figura

humana. Como bem disse Marcineiro (2009, p. 113):
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A Policia Comunitéria, apesar de dispor e de se valer de novas técnicas e
tecnologias para o exercicio da pratica policial, acredita que nada produza
resultados mais satisfatérios do que seres humanos dedicados, imbuidos do
espirito de cooperacéo, trocando experiéncias e trabalhando juntos.

Entretanto, a instituicdo deve confiar em seus profissionais da linha de frente,
acreditar em suas decisdes e, sobretudo, na formacao profissional que ele recebeu. Isso
certamente motivara os profissionais e despertard ainda mais criatividade para atuar nos
problemas da comunidade que se apresentarem (Marcineiro, 2009).

Mudanca interna: conducdo indispensavel para que a Policia Comunitaria atinja o
seu proposito. Todos da corporacdo, sem excecao, deve estar consciente acerca dos
principios e estratégia de sua préatica. Seu exercicio exige uma abordagem integrada
(Brasil, 2019).

Construcédo do futuro: a filosofia de Policia Comunitaria deve ser incutida na
comunidade, de modo que as pessoas vejam na policia uma instituicdo que os ajude a
resolver os problemas comunitarios. Conforme Marcineiro (2009, p. 114):

Trata-se de um novo enfoque, em que a policia apresenta-se a comunidade
como um recurso a ser utilizado para ajudé-la a resolver os seus problemas. Para
tanto, aplica métodos e estratégias de encorajamento e participacdo das
pessoas, no sentido de estimula-las a pensar na policia como uma parceira que
pode auxilid-las na constru¢éo de um futuro melhor.

Por fim, o mesmo autor acima citado (2009) aponta quatro circunstancias
fundamentais para a filosofia de Policia Comunitaria, as quais denominou de “eixos
estruturantes da filosofia da Policia Comunitaria”, quais sejam, a proximidade policial, a
proatividade do policial comunitario, a acdo direcionada para as causas do problema e a
construcdo de parcerias para a construgao da seguranca publica.

Com relagdo a proximidade policial, Marcineiro (2009) nos ensina que € preciso
gue haja uma desconcentracao dentro da corporacgéo, subdividindo por circunscrices e
atribuindo responsabilidades a determinada guarnicdo policial por areas de atuacéo.
Importante também a construcdo de bases operacionais que facilitem o acesso do
cidaddo ao policial, colocando-o em evidéncia. A ideia € atender a comunidade de uma
maneira mais personalizada e integrada, com respeito aos direitos fundamentais e as
diferencas individuais e coletivas. Sobre esse assunto, 0 mesmo autor (2009, p. 121)
explica que:

Com a atuacdo policial setorizada fica mais simples de organizar, dispor no
espaco urbano e gerenciar o policial, com o objetivo de aperfeicoar o provimento
da seguranga em prol dos anseios da comunidade. Nessa perspectiva, o policial
ndo deve ficar preso a escalas rigidas de servigo, mas atrelada a area de sua
circunscricdo e, assim, ser responsavel pela segurancga publica no espaco de
sua atuacao e ndo no tempo em que esta escalado. A responsabilidade temporal
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deverd ser substituida pela responsabilidade espacial para que haja mais
proximidade policial.

Nota-se, dessa forma, que o empoderamento dos policiais comunitarios, que nas
palavras de Trojanowicz e Bucqueroux seriam “mini chefes”, € fundamental para que se
engajem e incorporem a ideia da filosofia de Policia Comunitaria. Essa autonomia
controlada desperta, no policial militar da ponta, o sentimento de que ele é importante
para aquele proposito e eleva sua motivacao, fazendo com gque, cada vez mais, diante
dos bons resultados, fomente as boas praticas da Policia Comunitaria.

J& no que tange a proatividade do policial de proximidade, o autor identificou
algumas dificuldades, destacando o baixo nivel de autoridade, a necesséria capacitacao
€ uma atuacao gque ora exigira uma postura reativa, ora exigird uma postura proativa.
Existe no Brasil uma cultura de resisténcia a delegacao de autoridade. Contudo, para
que seja proativo, necessario se faz que tenha autonomia para desempenhar sua fungéo
com desenvoltura e proficiéncia, compartilhando a responsabilidade com a chefia
imediata (Marcineiro, 2009).

Finalmente, quanto as parcerias que devem existir para consolidar a filosofia de
Policia Comunitaria, Marcineiro (2009) alerta se tratar, dentre os eixos trabalhados, do
anico que depende de outros 6rgaos publicos ou privados ou da propria comunidade.
Justamente por isso é preciso incentivar a participacao da sociedade civil na construcao
da seguranca publica no sentido de possibilitar ao policial comunitario conhecer o cenério
de atuacao, o perfil cultural das comunidades, seus anseios e fragilidades.

Um bom exemplo sdo os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS), que
buscam articular com os 6rgaos de seguranca publica e outros na busca por solucdes
para problemas que direta ou indiretamente afetam a seguranca publica. Além dos
CONSEGs, citam-se, também, as autoridades civis eleitas, autoridades empresariais e
a midia como parceiros fundamentais para a filosofia de Policia Comunitaria.

2.3 ANALISE CRIMINAL COMO FERRAMENTA DA POLICIA COMUNITARIA NA
CONSTRUCAO DA PAZ

A construcao da paz se trata de um processo complexo que envolve atuar nas
causas do conflito de maneira abrangente e, em consequéncia, nos assuntos que afetam
o funcionamento da sociedade e do Estado, de modo a fortalecer sua capacidade de
efetivamente e legitimamente cumprir com suas obrigacdes principais (AGUILAR, 2012).

De acordo com Sérgio Luiz Cruz Aguilar (2012), o objetivo na construcdo da paz

é tolher a reincidéncia do conflito, utilizando-se a¢fes para restaurar a habilidade do
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Estado em prover seguranca e manter a ordem publica, fortalecendo o Estado
Democratico de Direito e o respeito aos direitos humanos, apoiando a contingéncia de
instituicdes politicas legitimas e processos participativos, promovendo a recuperagao
social, econdmica e o desenvolvimento.

Por essa razédo, aliado ao aumento da criminalidade e das revoltas sociais, a
comunitarizacdo da policia merece grande destaque. A atividade policial, unicamente
repressiva e que enxergava o cidaddo como um inimigo, contribui para o aumento da
violéncia e distancia cada vez mais a sociedade da policia.

Em decorréncia das mudancas sofridas pelo ambiente social, a modelagem
mecanicista, cartesiana, verticalizada e de baixa densidade democratica que ainda
persiste nas estruturas dos érgdos de Seguranca Publica, evoluiram para um sistema
mais aberto, participativo e inovador, adotando como vetores para a sua realizacédo a
comunitarizacdo, a cidadanizacdo e a humanizacdo em busca da construcado da paz

(Fernandes, 2012). Nesse sentido:

Los cuerpos policiales de todo el mundo han invertido cada vez mas en proyectos
de reformas que tengan como base el modelo de Policia Comunitaria. Los
objetivos deseados son la prevencién del crimeny la creacién de un nuevo patrén
de interaccidon con las comunidades que son patrulladas, para estrechar la
cooperacion entre policias y ciudadanos, asi como para constituir politicas
publicas més eficaces en la promocién de la seguridad publica. (Ribeiro; Neiva e
Oliveira; Diniz, 2016, p. 631).

Nesse viés, a Policia Militar de Santa Catarina, nos ultimos anos, adotou uma
postura de aproximacao da sociedade, fortalecendo a ideia de Policia Comunitaria, com
programas como a Rede de Vizinhos, a Rede Catarina de Protecdo a Mulher, a Rede de
Seguranca Escolar e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(Proerd).

A Rede de Vizinhos da Policia Militar de Santa Catarina é uma estratégia de
policiamento em que uma rede organizada entre comunidade e Policia Militar reine
vizinhos de uma determinada localidade para atuarem em cooperacéo e se associarem
com o intento de fomentar parcerias e fortalecer as relagdes interpessoais e a cidadania
ativa do bairro, bem como de melhorar a relagdo entre a policia e a comunidade e de
aumentar a vigilancia natural a fim de prevenir e restaurar problemas de ordem publica,
garantindo a incolumidade fisica das pessoas e do patriménio.

A Rede Catarina de Protecdo a Mulher € um programa institucional direcionado a
prevencado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, buscando conferir maior

efetividade e celeridade as acdes de protecdo a mulher. O programa se sustenta em
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acOes de protecdo, no policiamento direcionado da Patrulha Maria da Penha e na
disseminacgédo de solucédo tecnoldgica.

A Rede de Seguranca Escolar tem por escopo desenvolver agdes policiais
militares junto a comunidade escolar, prestando servicos de apoio e de consultoria de
seguranca, de assessoramento e atendimento com base em aspectos estruturais e nao
estruturais das Unidades de Ensino, institucionalizado em duas etapas, as quais
possuem objetivos bem definidos: a primeira, com o intento de criar e fortalecer vinculos
junto a comunidade escolar; e a segunda, de prestar consultoria com base nas
estratégias de prevencao situacional e prevencao por meio do desenho urbano.

O Proerd, por sua vez, tem a missao de capacitar criancas, adolescentes e adultos
para resistirem as drogas e a violéncia, através de acdes de policia ostensiva de carater
educacional, realizada por policiais militares habilitados, em instituicbes publicas,
privadas e comunitarias, integrando Policia Militar, familia e escola para a valoriza¢éo da
vida e a construcao de uma sociedade mais justa, sadia e feliz.

Para os programas ja estabelecidos pela Policia Militar de Santa Catarina, por
exemplo, e para outros que possam ser estabelecidos, uma eficaz Andlise Criminal
proporciona o alcance de resultados ainda mais expressivos na busca pela satisfacao da
missao de preservacdo da ordem publica e consequente construcdo da paz. Conforme
Silva e Vilarinho (2019, p. 12):

[...] 2 Analise Criminal tatica prové informag8es para a adocao de estratégias de
patrulhamento, bem como outros tipos de resolu¢des de problemas, buscando
inibir acdes delitivas, garantindo a qualidade de vida da comunidade. Segundo
Azevedo (2016), mais importante que a obtencdo de dados é a resolucédo dos
problemas que causam a criminalidade, pois assim, com uma a¢ao muitas vezes
ndo tipica de policia, se tem a resolu¢do de um problema local e ndo mais se
fard necessario o emprego de um policiamento, propiciando um remanejamento
de efetivo. Com tais conhecimentos se torna possivel racionalizar o emprego do
policiamento ostensivo de forma eficiente e eficaz.

Nesse sentido, cresce a relevancia da interacéo da ferramenta de Analise Criminal
com o planejamento do policiamento. Adaptando para a proposta que se deseja alcancar,
é subsidiar o Policiamento Comunitario com os dados e informacdes obtidas na Analise
Criminal. Assim, havera uma aplicacdo racional e estratégica dos efetivos policiais que
atuardo com mais eficiéncia na prevencgéao delitual.

Ou seja, sao fundamentais as a¢0es direcionadas para as causas dos problemas
relacionados a seguranca publica, metodologias que qualificam e quantificam a atividade
desempenhada pela for¢ca de segurancga publica. A Analise Criminal, nesse contexto, €
primordial, haja vista ser uma ferramenta que coleta dados e os transforma em
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informacdes que servem de base para planejar politicas publicas e facilitar a tomada de
decisbes dos gestores da atividade policial. Portanto, a Andlise Criminal é uma
ferramenta que auxilia o planejamento e corrobora para a evolucéo da filosofia de Policia
Comunitaria e seu papel na construcdo da paz social, ponto nevralgico e que inspirou a
presente pesquisa.

A ferramenta Business Intelligence (BI) figura como programa de Analise Criminal
no campo operacional da PMSC, onde é utilizado para a elaboracdo de estratégias de
acOes preventivas da instituicdo. Através do referido programa o gestor podera verificar
os tipos de crimes ocorridos, seus locais e horarios, ilustrando-se assim os chamados
hot spots. Ou seja, dados que antes eram mecanicamente construidos, a tecnologia de
analise entrega ao gestor em instantes (Fortes, 2014).

Cumpre deixar registrado que a atividade de Andlise Criminal como um todo deve

complementar, isto €, subsidiar o policiamento comunitario:

Para a Policia Comunitéria, o conhecimento da comunidade é tdo central quanto
possuir dados criminais para 0 planejamento das atividades a serem
desenvolvidas. Independentemente das caracteristicas locais, o designio da
Policia Comunitaria estda em resgatar a ideia de que a comunidade possui
interesses comuns, e, assim, induzir a melhoria da qualidade de vida naquele
local (Brasil, 2021 p. 25).

Nesse sentido, a obtencdo de fontes e dados sobre a criminalidade é téo
importante quanto a integragdo com a comunidade local.
Segundo Paix&o Junior (2021, p. 36):

O planejamento da atividade policial necessita de informacdo. Para ndo ser
desenvolvido o policiamento com caracteristica do modelo reativo, baseado no
atendimento de ocorréncia e realizar um policiamento focado na prevencado a
informacdo € fundamental, pois detendo as informac¢des necessarias sera
possivel desenvolver um policiamento de forma a atacar as causas do problema
e evitar o cometimento de novos delitos.

Por outro lado, convém alertar que a néo utilizacdo das informagcdes no
planejamento do policiamento preventivo podera acarretar na manuten¢gdo do modelo
reativo de Policia Militar. Ndo que a atividade repressiva ndo seja importante, entretanto,
busca-se uma acao policial de cunho preventivo, estratégica e inteligente de modo que
coiba e previna a ocorréncia de infracdes.

A dificuldade, ademais, para impulsionar um modelo de planejamento diferente do
normal pode sofrer alguns entraves. De acordo com Azevedo, Riccio e Ruedger (2012,
p. 19):

[...] 0 uso crescente das informag¢8es criminais para o planejamento da atividade
policial depende da consideracdo por parte dos gestores do contexto
organizacional no qual elas serdo utilizadas. A mudanca para um modelo
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gerencial em que a informacgédo construida a partir das estatisticas sirva de base
para a aplicagdo do conhecimento na tomada de deciséo exige que haja um
esforco acordado entre todas as partes envolvidas, bem como uma mudanca
organizacional especifica.

N&o restam duvidas de que uma das barreiras a serem enfrentadas pelas Policias
Militares € a mudanca de pensamento, no presente caso, a compreensdo da
necessidade da adocdo ou implementacdo de um planejamento voltado para um
policiamento comunitario tecnolégico, ou seja, relacionar os conceitos do velho
policiamento comunitario com os recursos cientificos de analise do crime.

Chama-se a atencéo, por fim, na importancia de conscientizar todas as partes
interessadas nesse processo a fim de que haja a modificagdo dessa mentalidade.

Marcineiro (2009, p. 175) nos ensina que:

O trabalho policial precisa de ferramentas que gerem conhecimento sobre os seus
problemas e, ao mesmo tempo, oferecam alternativas de solucdo desses
problemas. Esta busca ndo é nova, porquanto algumas metodologias de andlise
e solucdo de problemas sdo esporadicamente apresentadas, ndo obstante os
agentes de preservacdo da ordem publica relutem em uséa-las, preferindo sempre
“a experiéncia e o bom senso para dar solugao aos problemas de seguranga”.

A metodologia que se propbe é, basicamente, o incremento das tecnologias
disponiveis somado com a famigerada filosofia de Policia Comunitaria. Nesse excerto,
Marcineiro (2009, p. 175) revela:

Ao mesmo tempo em que a Policia Comunitaria se configura como a filosofia de
trabalho para os policiais em fina sintonia com os principios de cidadania e
democracia da atualidade, fica mais evidente a necessidade de uma metodologia
de andlise e solucao de problemas que permita perseguir os objetivos de construir
seguranca nas comunidades, considerando os valores dessa comunidade e das
pessoas que nela vivem.

Ora, a criacdo de uma nova metodologia nada mais é que engendrar uma solucéo
técnica e cientifica fundamentada nos principios norteadores da Policia Comunitaria.
Assim sendo, empregar-se-a o efetivo da Policia Militar de forma estratégica provendo

eficiéncia e eficacia na atividade propria da instituicdo, a saber prevencao criminal.

3 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a Analise Criminal como
ferramenta de implementacdo e aperfeicoamento da filosofia de Policia Comunitaria
como estratégia de construcao da paz publica. Inicialmente, buscou-se identificar como
as causas do problema sao percebidas pela Analise Criminal e os reflexos de

conhecimento situacional e estratégicos que decorrem dessa atividade.
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Em suma, observa-se que é primordial para o sucesso da atividade policial,
incluindo as atividades de Policia Comunitaria, um emprego estratégico embasado em
dados e informacdes que sdo trazidos pelas ferramentas tecnologicas de Analise
Criminal. Diante do contexto atual em que se vislumbra uma policia que carece em
efetivo, viaturas e equipamentos, fundamental € o planejamento e uso racional desses
meios em locais que realmente contribuirdo para a missdo da Policia Militar, a saber a
preservacao da ordem publica.

Seguindo, constata-se que o policiamento ordinario, baseado nos métodos
tradicionais de policia, é necessario para a prevencédo criminal, no entanto, se aplicado
de forma isolada, os efeitos concernentes a seguranca publica serdo limitados. Desta
forma, o policiamento comunitario, aliado aos métodos convencionais, € capaz de
contribuir para a melhoria da segurancga publica, uma vez que promove a integracao de
esforcos da policia e da comunidade no desenvolvimento de programas de prevencéo
ao crime e gestao local da seguranca publica.

O policiamento comunitario volta-se para a prevencao criminal, e ndo apenas para
o atendimento de ocorréncias e investigacdo criminal, promovendo a integracdo dos
esforcos da policia e da comunidade na tentativa de eliminar as causas da violéncia,
integrando a policia e a comunidade na defini¢cdo de prioridades em relacdo a prevencéo
criminal e permitindo a adequacdo da atuacdo da policia as necessidades da
comunidade. Ainda, pela aproximacao entre a policia e a comunidade, permite a melhor
administracdo e resolucdo de conflitos e problemas na sua origem, aumentando a
seguranca e a motivacao dos policiais e dos membros da comunidade no enfrentamento
da criminalidade.

Finalmente, sabendo-se que a paz social figura como desejo fundamental do ser
humano, nota-se que ha perspectivas de resultados adequados e condizentes com 0s
preceitos constitucionais através da ordenac&o da potencialidade da sociedade e das
instituicbes de seguranca publica, por intermédio de analises criminais que fomentem as
atividades de Policia Comunitaria.

Ou seja, sdo primordiais as ag¢des direcionadas para as causas dos problemas
relacionados a seguranga publica, através de ferramentas que proporcionem
metodologias que quantifiquem, qualifiquem e relacionem os dados gerados as
informagdes e contextos correntes, gerando conhecimento que auxilia na tomada de

decisdo dos gestores da atividade policial. Portanto, a Analise Criminal € uma ferramenta
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que auxilia o planejamento e corrobora para a evolucdo da filosofia de Policia
Comunitaria e seu papel na construcéo da paz social.
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RESUMO:

O acionamento de policiais militares para atender ocorréncias de perturbacao do sossego € uma pratica
frequente na atividade policial do Estado de Mato Grosso do Sul. Este artigo examina a legitimidade e a
eficacia da atuacao desses profissionais de segurancga publica nesse contexto, abordando os aspectos
legais, jurisprudéncias e operacionais envolvidos. Embora a convivéncia em sociedade inevitavelmente
produza ruidos, é essencial combater os barulhos excessivos que violam as normas de convivéncia social.
Nesse sentido, a intervencao policial torna-se fundamental para mediar conflitos e garantir a aplicagdo da
lei. Destaca-se a importancia da intervengéo para garantir a paz e a seguranca da comunidade. A analise
revela como a abordagem dos policiais deve ser fundamentada nas normas legais e procedimentos
estabelecidos, contribuindo para uma atuagdo mais eficiente e alinhada com os principios da justica e da
ordem publica.

Palavras-chave: Perturbacdo do sossego, contravencdo, excesso de barulho, perturbacdo da
tranquilidade, manutencéo da paz social.

ABSTRACT:

The police activation officers to address occurrences of disturbing the peace is a frequent practice in the
police activities of the State of Mato Grosso do Sul. This article examines the legitimacy and effectiveness
of these public security professionals' actions in this context, addressing the legal, jurisprudential, and
operational aspects involved. Although living in society inevitably produces noise, it is essential to combat
excessive noise that violates social coexistence norms. In this sense, police intervention becomes
fundamental to mediate conflicts and ensure the application of the law. The importance of intervention to
guarantee the peace and security of the community is highlighted. The analysis reveals how the police
approach should be based on established legal norms and procedures, contributing to more efficient
actions aligned with the principles of justice and public order.

Keywords: Disturbance of the peace, criminal offense, excessive noise, disturbance of tranquility,
maintenance of social order.
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1. INTRODUCAO

A preservacdo da ordem publica constitui um dos pilares fundamentais da
seguranca publica, sendo uma atribuicéo primordial da Policia Militar. No cenario urbano
contemporaneo, a perturbacdo do sossego alheio emerge como um desafio recorrente
para as forcas de seguranca, exigindo uma intervencao precisa e eficaz.

A Constituicdo Federal do Brasil, ao assegurar o direito a saude e ao bem-estar
social, impbe a sociedade o dever de garantir condicdes de vida que respeitem a
tranquilidade e a integridade fisica e mental dos individuos. Entretanto, a crescente
urbanizagdo, o aumento do individualismo e a intensificagdo das atividades sociais tém
propiciado um aumento significativo nas ocorréncias de perturbacdo da tranquilidade
publica. Esse fenbmeno compromete a qualidade de vida da populacdo e demanda uma
resposta adequada por parte das autoridades policiais.

Além de se configurar como uma contravencao penal, a perturbacao do sossego
€ um problema de saude publica, desencadeando consequéncias adversas como
disturbios do sono, estresse e irritabilidade. A exposicao continua a niveis elevados de
ruido pode ainda afetar negativamente o desempenho cognitivo e a produtividade dos
individuos.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a jurisprudéncia
brasileira relacionada as ocorréncias de perturbacdo do sossego, com foco na atuacéo
da Policia Militar. Este artigo também se propde a servir como uma referéncia tedrica
para a formulacdo de um Procedimento Operacional Padrdao (POP) direcionado ao
atendimento de ocorréncias de perturbacdo do sossego, promovendo uma abordagem

mais sistematica e efetiva para a resolucdo desses casos.

2. LEGITIMIDADE DA ATUAC;AO POLICIAL MILITAR EM OCORRENCIAS CONTRA
A PAZ PUBLICA

Alegitimidade da atuagao policial militar € um tema profundamente relacionado com
as teorias politicas classicas e em preceitos constitucionais e legais. A teoria do
monopolio da forga, defendida por Thomas Hobbes em sua obra "Leviatd" (1651),
estabelece a base para a compreensao da fungcao da policia no Estado moderno.

Hobbes argumenta que, para assegurar a ordem e evitar o caos, € imperativo que
o Estado detenha o monopdlio da forgca. Em outras palavras, apenas o Estado tem o

direito legitimo de usar a forgca. No estado de natureza mencionado pelo autor, ndo existe
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nogdes de bem e de mal, os individuos sé possuem aquilo que conseguem obter e
manter, vivendo em uma condigao miseravel. Para escapar dessa condi¢gao miseravel, o

contratualista argumenta que a criagdo do Estado, representado pelo Leviata.

E esta a geragdo daquele grande Leviata, ou antes (para falar em termos mais
reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal,
nossa paz e defesa. Pois gracas a esta autoridade que lhe é dada por cada
individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho poder e forga que o terror
assim inspirado o torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no
sentido da paz em seu proprio pais, € ela ajuda mutua contra os inimigos
estrangeiros. E nele que consiste a esséncia do testado, a qual pode ser assim
definida: Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo
a ela poder usar a forga e os recursos de todos, da maneira que considerar
conveniente, para assegurara paz e a defesa comum (Hobbes, 1997, p.61).3

A auséncia de policiamento pode levar ao retorno do estado de natureza descrita
por Hobbes, onde a ordem e a seguranga sdao comprometidas. Por essa raz&o, no Brasil,
o papel da Policia Militar esta claramente definido pela Constituicado Federal de 1988. O
artigo 144 da Carta Magna estabelece que a segurancga publica € um dever do Estado e
deve ser exercida para preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:*

(...)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigcdes definidas em
lei, incumbe a execugédo de atividades de defesa civil.

Especificamente, a Policia Militar (PM) é designada como uma das instituicbes
responsaveis pela seguranga publica, com atribuigdes que englobam a preservagao da
ordem publica e quando necessario, acdes repressivas imediatas em situacdes que
requerem uma resposta rapida e enérgica para conter flagrantes delitos ou neutralizar

comportamentos que violem a ordem publica.

A Lei Complementar Estadual n° 190, de 4 de abril de 2014, em seus artigos
também estabelece a competéncia da Policia Militar para assegurar a ordem publica e a

segurancga da populacao. O artigo 2° menciona, dentre outras competéncias:

8 HOBBES, Thomas de Malmesbury. Leviatad. Os Pensadores. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria
Beatriz Nizza da Silva. S&o Paulo: Nova Cultural, 1997.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jul. 2024..
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(...)

IV - atuar de maneira preventiva como for¢ga de dissuasdo em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagédo da ordem;>

V - atuar de maneira repressiva em casos de perturbagao da ordem, precedendo
o eventual emprego de forgca legalmente competente;.

Portanto, a legitimidade da atuac¢ao da Policia Militar na abordagem de ocorréncias
que envolvem crimes contra a paz publica é respaldada por uma combinacdo de

principios tedricos, disposi¢cdes constitucionais e normas legais.

3. PANORAMA GERAL DAS OCORRENCIAS DE PERTURBACAO DO SOSSEGO NO
MATO GROSSO DO SUL

De acordo com os dados extraidos dos boletins de ocorréncia registrados na Policia
Civil do Mato Grosso do Sul, foram registradas diversas denuncias de contravencgdes
relacionadas a perturbagao do trabalho ou sossego alheios. Entre janeiro a junho de

2024, a Policia Civil registrou um total de 1.381 ocorréncias desse tipo de ocorréncia.

Figura 1 — Padroes de Ocorréncias de Perturbacdo do Sossego no Mato Grosso do

Sul - Dados do 1° Semestre de 2024 Reaistrados pela Policia Civil.
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Figura 1 Fonte Préprio autor. Dados extraidos do Sigo.

5> BRASIL. Lei Complementar n° 190, de 4 de abril de 2014. Dispde sobre a organizagdo, a composicdo e o
funcionamento da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/d050c29b
6af11be304257¢cb70065cfdf?OpenDocument. Acesso em: 29 jul. 2024.
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Adistribuicdo mensal das ocorréncias mostra uma variagao ao longo do ano. O més
de junho apresentou o maior numero de registros, com 264 ocorréncias (19,12%),
enquanto o més de maio teve o menor, com 201 ocorréncias (14,55%). A analise da
distribuicdo por local revela que a maioria das ocorréncias, 595 (43,08%), ocorreu em
residéncias.

Esse dado ¢é indicativo de que a perturbagado do sossego é frequentemente uma
questao de conflito doméstico ou vizinhanga. Em seguida, as vias urbanas apresentaram
277 ocorréncias (20,06%), mostrando que o problema também se manifesta em espagos
publicos. Os comércios, condominios e estabelecimentos de lazer, como bares e
lanchonetes, contribuiram com uma quantidade menor de ocorréncias, mas ainda assim
significativa, com 81 (5,87%), 46 (3,33%) e 41 (2,97%), respectivamente.
Geograficamente, Campo Grande concentrou a maior parte das ocorréncias, com 299
(21,65%), seguido por Dourados com 178 (12,89%) e Corumba com 144 (10,43%). Essa
concentragdo em areas urbanas maiores pode refletir a densidade populacional e 0 maior
numero de atividades que geram perturbacgao.

A analise da distribuicdo por dia da semana indica que os finais de semana,
especialmente o domingo, registraram o maior numero de ocorréncias, com 297 casos.
O horario de maior incidéncia de perturbacado do sossego ocorre entre 21:00 as 00:00,
com 295 ocorréncias, seguido pelo periodo das 16:00 as 19:00, com 284 ocorréncias.
Esses horarios coincidem com o inicio do periodo noturno, quando as pessoas estao
retornando do trabalho e participando de atividades recreativas. Essas informacdes
fornecem uma visédo detalhada das caracteristicas das ocorréncias de perturbacéo do
sossego no Mato Grosso do Sul, permitindo a identificagao de padrdes.

Referente aos atendimentos de ocorréncias pelos policiais militares informados no
atendimento 190, em Corumba, a titulo de exemplo, no més de maio de 2024, as
guarni¢des policiais militares do 6° BPM atenderam a 116 ocorréncias de perturbagéo de

sossego, representando 20% do total de ocorréncias atendidas no periodo.
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Figura 2 — Situagdes encontradas de maior incidéncia para a Policia Militar no

CIOPS em Corumba com empenho de guarnigao — maio de 2024.

SolicitagGes mais atendidas pela Policia Militar no CIOPS em Corumba
com empenho de guarnicdo (fatos informados no atendimento 190) - maio de 2024
Fonte: Centro Integrado de Operagdes de Seguranga

Somatadrio demais fatos; 65; 11%

Rixa; 12; 2% Perturbagdo; 116; 20%

Roubo; 13; 2%

Sinistro de transito; 29; 5%
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Furto; 44; 8% Violéncia

domestica; 92;
16%

Vias de fato; 57; 10%

Pessoa em conduta

Ameaga; 57; 10% suspeita; 60; 11%

Fonte: CADG

Os graficos apresentados demonstram que as ocorréncias de perturbagcdo do
sossego ocupam uma parte significativa do cotidiano dos policiais militares. Dada a
frequéncia e o impacto desse delito, o presente estudo se justifica pela necessidade de

alinhar a pratica policial com a legislagao vigente e a jurisprudéncia.

4. 0S MALEFICIOS DA PERTURBAGAO DO SOSSEGO PARA CONVIVENCIA
SOCIAL E A SAUDE HUMANA

Percebe-se que o desrespeito as regras basicas de salubridade e convivéncia
transcende a esfera individual de um sujeito, refletindo caracteristicas da tutela do direito
ambiental, que visa proteger o meio ambiente como responsavel pela garantia da
qualidade de vida coletiva. Essa violagdo atinge diretamente a comunidade, e a
Constituicdo Federal, em seu art. 225, reafirma a responsabilidade dos 6érgaos
competentes pela preservacdo do meio ambiente equilibrado, como um pressuposto
para garantir a qualidade de vida ndo apenas para as geragdes presentes, mas também
para as futuras.

Assim, para que seja possivel a harmonia social dentro de uma sociedade é

fundamental que os seus respectivos cidadaos usufruam seus direitos, desde que esse
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exercicio ndo prejudique os direitos dos outros, pois, caso o contrario, o abuso do
exercicio da liberdade individual poderao gerar conflitos humanos e consequentemente
prejudicar a paz social e a ordem publica. E certo dizer que o sossego publico esta
associado com a saude publica e sua violagdo gera prejuizos a qualidade de vida das

pessoas.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagdo. (BRASIL, 1988).

Os barulhos excessivos causam maleficios a saude humana, provocando estresse,
ansiedade, insbnia e consequentemente o cansago, geram dores de cabecga,
comportamento agressivo, aumento da pressao arterial, surdez ou perda parcial da

audigcdo em casos de exposi¢ao a niveis mais altos de barulhos.

De fato, os efeitos dos ruidos ndo sao diminutos. Informam os especialistas da
area que ficar surdo é s6 uma das consequéncias. Diz-se que o resultado mais
traicoeiro ocorre em niveis moderados de ruido, porque lentamente vao
causando estresse, disturbios fisicos, mentais e psicolégicos, ins6nias e
problemas auditivos. Além disso, sintomas secundarios aparecem: aumento da
pressao arterial, paralisagao do estdbmago e intestino, ma irrigacao da pele e até
mesmo impoténcia sexual. Acrescente-se que a poluicdo sonora e o estresse
auditivo s&o a terceira causa de maior incidéncia de doencgas do trabalho. Além
disso, verifica-se que o ruido estressante libera substancias excitantes no
cérebro, tornando as pessoas sem motivagao proépria, incapazes de suportar o
siléncio (Fiorillo, 2014, p. 334).7

Apesar de essa contravengao parecer uma ocorréncia de pequena notoriedade, por
vezes ela pode evoluir para incidentes mais graves, tais como ameagas, vias de fato,
brigas generalizadas entre vizinhos e em situagcdes mais graves, a morte de um dos
envolvidos na circunstancia. Portanto, toda atividade que prejudique a tranquilidade
publica deve ter atencdo e prioridade do Estado com o objetivo de restabelecer a
qualidade de vida social.

Desta maneira. existe legislagdo penal com o proposito de regulamentar a
perturbagao do sossego, cita-se nesse sentido a lei de contravengdes penais (Decreto-
lei 3.688/41). Esse decreto prevé sangdes para quem perturba o sossego com gritaria,
algazarra, abusos de instrumentos sonoros ou ruidos excessivos, visando preservar a
paz e o bem-estar das comunidades. Ainda, em casos onde o incOmodo ultrapassa o
limite de perturbacédo individual e gera degradagao ambiental ou coloca em risco a saude

6BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jul. 2024..

7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sédo Paulo: Saraiva,
2013.
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publica, aplica-se a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), que tipifica a poluigdo
sonora como crime.

Esse enquadramento ocorre quando o impacto € mais grave e atinge uma area
maior, evidenciando a seriedade das consequéncias de ruidos acima dos niveis
permitidos. Ambos os instrumentos legais reforcam a necessidade de intervengao estatal
para garantir a ordem e a convivéncia pacifica, prevenindo desdobramentos

potencialmente tragicos.

5. PERTURBAGAO DO SOSSEGO ALHEIOS — PREVISAO LEGAL
A perturbacao do sossego alheio € uma infracdo penal prevista no decreto-lei n°
3.688/41.

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes
legais;

[l — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou nao procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil
réis a dois contos de réis.?

Essa contravencéo tem como objetivo salvaguardar a paz publica, visando impedir
perturbagdes de ordem criminal. Conforme citado por Viotti e Sahyoun (2019, p. 80),
Diniz (1991) aponta o preenchimento dos seguintes requisitos para configurar a

perturbagao do sossego:

a) o grau de tolerabilidade, pois se o incébmodo for toleravel o juiz despreza a
reclamacao da vitima, j& que a convivéncia social, por si s, cria a necessidade
de cada um sofrer um pouco; b) a invocag¢ao dos usos e costumes locais, afinal
nao se pode exigir o siléncio da vida campestre em uma megalépole como Séo
Paulo, pois, nesse caso, hd uma perda do sossego em detrimento dos beneficios
dos grandes centros; c) a natureza do incbmodo ao sossego; e, d) a pré-
ocupagao, mas a anterioridade ndao € um critério absoluto para verificar o uso
nocivo da propriedade®.

A interpretacao desses critérios deve considerar se os ruidos excedem o nivel de
tolerancia aceitavel em um contexto comunitario, os costumes locais, a natureza do
incbmodo e a pré-ocupacao. Em uma comunidade urbana, € esperado um certo grau de

tolerancia para ruidos inevitaveis, como os ocasionados pelo trafego ou pelas conversas

8 BRASIL. Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravenc¢6es Penais Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 24 jul. 2024..

9 VIOTTI, Juliana Kairalla Garcia. SAHYOUN, Najla Pinterich. DIREITO AO SOSSEGO RIGHT TO REST.

In: Revista Juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina. Ano IX N° 18, Janeiro a Junho,2019.
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de pessoas. Contudo, sons que ultrapassam os limites do razoavel, ou seja, que
excedem o que seria normalmente tolerado por uma pessoa comum, devem ser
considerados como perturbagdo ao sossego ou dependendo da situagao, e desde que
comprovada sua intensidade por meio de aparelhos, tais como sondémetros ou
decibelimetros calibrados, esses ruidos podem ser qualificados como polui¢gdo sonora,
caracterizando um crime ambiental sujeito as sangdes legais pertinentes.

Quando alguém causa desconforto com sons altos, € importante que esse
comportamento seja gerido de forma a reduzir o impacto e evitar que o problema se
agrave. Em termos praticos, os tipos de ruidos que podem ser considerados uma
perturbagdo ao sossego e que ultrapassam o senso comum incluem:

1. Uso indevido de som alto: Um exemplo tipico ocorre quando um grupo de
pessoas usa um carro com um potente sistema de som durante o periodo noturno.
Eles tocam musica em volume extremamente alto sem autorizacdo, forcando
todos os moradores da vizinhanga a ouvir o som. Isso ultrapassa a esfera
individual e afeta o coletivo, especialmente em bairros residenciais silenciosos.

2. Comportamento em estabelecimento comercial: Um individuo que aparece em
um estabelecimento comercial embriagado, comecga a gritar e fazer algazarra
continuamente, assustando terceiros e atrapalhando o trabalho dos funcionarios.
Esse comportamento ndo apenas perturba o ambiente, mas também afeta a
tranquilidade e a ordem publica, sendo suscetivel de incbmodo para o "homem
médio".

3. Obras e construgdes: Trabalhos de construgao e reformas que produzem ruidos
intensos e frequentes fora dos horarios permitidos por leis municipais ou na
convencgao de condominios.

Assim, em casos de violagdo do direito ao sossego coletivo, o primeiro passo &
avaliar se a perturbacdo tem potencial para comprometer a paz social da regido. Para
isso, é essencial que a guarnicao que for atender a ocorréncia constate presencialmente
os ruidos excessivos. Além disso, € crucial que as pessoas afetadas pela perturbacao

acompanhem a Policia Militar a delegacia para prestar depoimento.

5.1 CONDUTAS ILICITAS PREVISTAS NA CONTRAVENCAO
Para que a contravencgao penal em analise seja configurada é necessario que essa

perturbacao ocorra de acordo com uma das modalidades especificadas nos incisos do
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artigo 42 da Lei de Contravengdes Penais descritas no tdpico anterior. O primeiro inciso

fala sobre gritaria e algazarra. O juiz de direito Rodrigo Foureaux descreve em seu artigo:

Gritar é falar em voz alta. Gritaria € o tom de voz alto do ser humano, que
extrapola a naturalidade das conversas no dia a dia. Algazarra é o som alto, o
barulho, produzido por ser humano, desde que nao seja a voz. Um grupo de
pessoas que anda pela rua chutando garrafas e arrastando objetos que
provocam um barulho alto, estd a praticar algazarra. Nao caracteriza a
contravengao penal cantar parabéns em tom alto ou um dar um grito de alegria
de forma isolada ao assistir a um jogo de futebol e o seu time do coragéo fazer
o gol da vitdéria aos 45 do segundo tempo, pois a lei visa a coibir a perturbacéo
de sossego intencional e ndo gritarias isoladas de alegria. Nesse sentido, “o
simples cantar, manifestagdo de saude e felicidade do cidadao, ainda que por
vezes um tanto alto, ndo configura a infragao do art. 42 da LCP” (TACrim — RT
224/370). A lei proibe a perturbagdo com gritaria ou algazarra e nao a simples
manifestagdo de alegria ou falar um pouco alto (TJSC — RT, 491/352).1°

Alegislagao se concentra em coibir perturbagdes intencionais que envolvem gritaria
ou algazarra, ou seja, barulhos excessivos e continuos que ultrapassam os niveis

normais de conversa cotidiana.

RECURSO CRIME. PERTURBACAO DO TRABALHO E DO SOSSEGO
ALHEIO MEDIANTE GRITARIA E ALGAZARRAS. ART. 42, INC. |, DA LCP.
DESACATO. ART. 331 DO CP. SUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO
SOMENTE COM RELACAO A CONTRAVENCAO. SENTENCA
CONDENATORIA PARCIALMENTE REFORMADA. 1- Devidamente
comprovado que o réu perturbou o trabalho de funcionaria e de médico do
hospital, mediante gritaria e algazarras, impositiva a manutengédo da sentenga
condenatdria pela contravengdo em comento, com a readequagdo da
substituicdo da pena. 2- Prova insuficiente para alicergar a condenagao pelo
crime de desacato. Suposta vitima que nao se sentiu ofendida tanto que reputou
ter a ofensa sido dirigida a terceiro, sequer ouvido, enquanto o outro policial nada
recordou sobre o desacato. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Recurso
Crime, N° 71003078094, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator:
Cristina Pereira Gonzales, Julgado em: 06-06-2011)1L.

Atos como cantar parabéns em tom alto ou gritar de alegria isoladamente nao se
enquadram nas disposi¢cdes do artigo 42 da Lei de Contravengdes Penais, conforme
ilustrado pelo autor. A lei visa evitar a perturbacdo intencional e nao penalizar
manifestacdes esporadicas de felicidade.

Referente ao inciso Il do Art. 42 da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei
3.688/1941) ao tratar sobre profissbes incbmodas ou ruidosa, em desacordo com as

prescri¢cdes legais, configura-se como uma norma penal em branco. Isso significa que

10 FOUREAUX, Rodrigo. A perturbacao do trabalho ou do sossego alheios. Atividade Policial, 20 maio
2020. Disponivel em: https://atividadepolicial.com.br/2020/05/20/a-perturbacao-do-trabalho-ou-do-
sossego-alheios/. Acesso em: 01/08/2024.

11 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS. Recurso Crime n° 71003078094.
Relatora: Cristina Pereira Gonzales. Turma Recursal Criminal. Comarca de Jaguardo. Julgado em 6 jun.
2011. Publicado em 7 jun. 2011.
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sua aplicagao requer o suporte de outras normas que definem os limites e as condi¢des
para que determinada conduta se configure como infragdo. No artigo de Rodrigo
Foureaux, é destacado que Ricardo Andreucci afirma:

(...) para a caracterizagao dessa contravencio, é necessario que haja um
diploma disciplinado das atividades laboriosas, emanado do poder publico
competente, estabelecendo o horario de funcionamento de industrias,
fabricas, igrejas, bares, restaurantes, e quaisquer outros estabelecimentos
comerciais. Jurisprudéncia (TACrimSP — RT, 671/349): Em tema de conduta
contravencional consistente em perturbagao do trabalho ou do sossego alheios
pelo exercicio de profissdo incObmoda ou ruidosa, em desacordo coma as
prescricées legais, ndo se tendo produzido nenhum elemento de convicgéo
acerca da existéncia ou vigéncia de lei, postura, ou ato administrativo ou
regulamentacao municipal disciplinadores das atividades publicas suscetiveis de
gerar atribulagdes sonoras ou ruidosas, descabe cogitar de capitular o evento no
inciso Il do art. 42 do Dec-Lei n°® 3.688/41, norma penal em branco.?

A titulo de exemplo, a Lei Complementar Municipal 4/1991, que institui o Codigo
de Posturas do Municipio de Corumba, estabelece horarios especificos para o
funcionamento de diferentes tipos de estabelecimentos. O art. 87 define que industrias

em geral devem operar entre 06h e 18”h nos dias uteis e entre 08h e 13h aos sabados.

Art. 87. A abertura e fechamento dos empreendimentos onde se prestam
servigcos e se desenvolvem atividades industriais e comerciais no Municipio,
obedecerao ao seguinte horario:

| - Para industria de modo geral:

a) abertura e fechamento entre 06 e 18 horas nos dias Uteis;

b) abertura e fechamento entre 08 e 13 horas aos sabados;

¢) nos domingos e feriados nacionais, os estabelecimentos permanecerao
fechados, bem como, nos feriados municipal assim definidos em Lei.

§ 1° No caso dos servigos de construgéo civil, por conveniéncias técnicas,
poderao ser prolongados os horarios das alineas "a" e "b" deste inciso,
mediante autorizagéo prévia do 6rgdo municipal competente, respeitada a
legislagdo trabalhista pertinente.13

Complementando essa abordagem, a Lei Complementar Municipal n°® 117/2008,
também de Corumba, trata da emissdo de sons e ruidos urbanos no municipio,
estabelecendo critérios técnicos e horarios para a emissao de ruidos. O Art. 8° exige
licenciamento ambiental para atividades potencialmente poluidoras, enquanto o Art. 12
proibe a instalacédo de atividades ruidosas em areas predominantemente residenciais, a

nao ser que sejam implementados tratamentos acusticos adequados. O Art. 13 ainda

12 FOUREAUX, Rodrigo. A perturbacao do trabalho ou do sossego alheios. Atividade Policial, 20 maio
2020. Disponivel em: https://atividadepolicial.com.br/2020/05/20/a-perturbacao-do-trabalho-ou-do-
sossego-alheios/. Acesso em: 01/08/2024.

13 BRASIL. Lei Complementar n° 4, de 25 de setembro de 1991. Institui o0 Cédigo de Posturas do Municipio
de Corumbdé e dé& outras providéncias. Corumba, MS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/codigo-
de-posturas-corumba-ms. Acesso em: 01/08/2024.
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proibe sinais sonoros exagerados e aparelhos de som com proje¢cao externa em areas

residenciais.

Art. 8°Os estabelecimentos e atividades potencialmente causadores de
poluicdo sonora, sejam permanentes ou eventuais, dependem de prévio
licenciamento ambiental ou autorizagao para utilizagdo de fonte sonora para a
obtencdo dos alvaras de construgdo, localizagdo, funcionamento e outros
expedidos pelo poder publico local.

(...)

Art. 12. Fica proibida a concessado de autorizagdo para funcionamento de
serraria, marmoraria, metalurgica ou empresa ou industria congénere em rua,
vila, bairro ou area preponderantemente residencial, ressalvado quando da
possibilidade de adequado tratamento acustico a fim de manter os niveis
estabelecidos no artigo 5° desta lei.1*

As regulamentagbes, como as legislacbes municipais de Corumba, fornecem a
base para a configuragdo da contravencgéo penal prevista no Art. 42, I, do Decreto-Lei
3.688/1941. No entanto, € essencial que cada municipio estabelegca suas préprias
regulamentagdes sobre o assunto. Quando a norma de contravengdo nao € suficiente
para reprimir adequadamente uma conduta — como ocorre em certos casos de
perturbacdo do sossego por atividades incbmodas ou ruidosas — ha uma necessidade
de recorrer ao Direito Penal Ambiental de maneira subsidiaria e fragmentaria. Isso ocorre
porque o Direito Penal Ambiental possui normas e sancgdes especificas voltadas para
proteger o meio ambiente e a qualidade de vida, incluindo a protegdo contra poluicao
sonora.

O terceiro inciso da lei, que aborda o abuso de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos, refere-se a comportamentos que vao além do uso aceitavel e razoavel desses
dispositivos. Conforme a definicdo de Rodrigo Foureaux, abuso é caracterizado por um
excesso que ultrapassa o que é considerado razoavel e adequado. Isso implica que o
uso de instrumentos sonoros e sinais acusticos deve respeitar limites que evitem

perturbacgdes indevidas.

Abuso consiste em excesso. E aquilo que extrapola, é o que foge do razoavel,
do bom senso. Instrumentos sonoros sao os que emitem som, como 0s
aparelhos de musica (violdo, guitarra, teclado, piano). Sinais acusticos sdo os
aparelhos de som, como as caixas de som, as televisbes, aparelhos de radio, o
som do carro.®®

14 BRASIL. Lei Complementar n® 117, de 19 de fevereiro de 2008. Dispde sobre sons e ruidos urbanos,
fixa niveis e horarios em que sera permitida sua emissdo e da outras providéncias. Corumbéa, MS.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/ms/c/corumba/lei-complementar/2008/12/117/lei-
complementar-n-117-2008-dispoe-sobre-sons-e-ruidos-urbanos-fixa-niveis-e-horarios-em-que-sera-
permitida-sua-emissao-e-da-outras-providencias. Acesso em: 01 ago. 2024.

15 FOUREAUX, Rodrigo. A perturbacgdo do trabalho ou do sossego alheios. Atividade Policial, 20 maio
2020. Disponivel em: https://atividadepolicial.com.br/2020/05/20/a-perturbacao-do-trabalho-ou-do-
sossego-alheios/. Acesso em: 01/08/2024.
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A apelagao Criminal n. 2014600396-4, cita um exemplo de condenagao com base

no artigo 42, lll:

APELACAO CRIMINAL. PERTURBACAO DO SOSSEGO. ABUSO DE
INSTRUMENTOS SONOROS E SINAIS ACUSTICOS. ART. 42, lil, DA LEI DAS
CONTRAVENCOES PENAIS (DECRETO-LEI N° 3.688/41). SENTENCA
ABSOLUTORIA. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. PERTURBAGAO
INCONTESTE. COLETIVIDADE AFETADA QUE SE EVIDENCIA PELO
DEPOIMENTO DO OFENDIDO E DEPOIMENTO DOS POLICIAIS MILITARES
QUE TESTEMUNHARAM O SOM ALTO MAIS DE UMA VEZ. "N&o se exige,
para a configuragao da contravengao penal do art. 42, 11, embora recomendavel,
que sejam perfeitamente identificadas e nominadas, tampouco inquiridas, as
vitimas da perturbagéo do sossego. Suficiente é a prova de que o som excessivo
tenha provocado perturbagédo ao sossego dos vizinhos, que, em mais de uma
ocasido, acionaram os policiais militares a residéncia do acusado. Se a
contravengao penal estd comprovada pelo depoimento de policiais militares,
acionados por vizinhos perturbados com o barulho de som mecéanico, os quais
constataram o excessivo volume do som produzido pela festa particular, esta
configurada a contravengao penal. Sabe-se que a contravencdo penal de
perturbagédo de sossego alheio ndo € delito que deixa vestigios, a ponto de se
exigir que sua comprovagao se dé somente por exame pericial [art. 182 do CPP],
ou que seja necessario medir, por equipamento préprio, o barulho provocado
pelo aparelho de som. No direito processual penal ndo ha hierarquia de provas,
e o convencimento do julgados pode ser fundado nos depoimentos dos policiais
militares e na confissdo do acusado, que, ouvido em juizo, reconheceu que
aumentou o volume do equipamento depois de admoestado pelos policiais".
(Sexta Turma de Recursos de Lages, Apelagédo Criminal n. 2014600396-4, Rel.
Juiz Leandro Passig Mendes, j. 22-05-2014). RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJSC, Apelagéo n. 0000971-27.2016.8.24.0051, de Ponte Serrada,
rel. Marco Aurélio Ghisi Machado, Segunda Turma Recursal, j. 05-05-2020).16

A decisao judicial menciona que o0 som excessivo provocado pelo equipamento de
som na festa particular do acusado foi evidente. A perturbag¢ao do sossego foi confirmada
pelos depoimentos dos policiais militares, que testemunharam o som alto em varias
ocasides e também pelos vizinhos perturbados que acionaram a policia. O uso excessivo
e inadequado dos instrumentos sonoros (no caso, um sistema de som) caracteriza o
abuso, conforme definido no inciso Il da lei.

Por fim, o inciso IV da Lei das Contravengdes Penais define como delito perturbar
0 sossego alheio ao provocar ou ndo tentar impedir o barulho de um animal sob sua
guarda. Provocar significa estimular o animal a fazer barulho, enquanto ndo procurar
impedir € ndo tomar medidas para cessar ou reduzir o barulho, mesmo sabendo que ele

esta ocorrendo. O barulho pode ser causado por diversos animais.

Apelagao - Perturbagdo do sossego - dez cachorros confinados em local de
pouco espago - barulho excessivo derivado de latidos constantes - evento apto
a perturbar o sossego alheio, tratando-se de fato inerente a natureza do animal,
competindo a ré a adogcédo de medidas suficientes para conter os caes, cautela

16 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Criminal n. 2014600396-4, Relator: Juiz
Leandro Passig Mendes, Sexta Turma de Recursos de Lages, julgado em 22 mai. 2014.
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que nao foi comprovada nos autos. Bem caracterizado o fato ao disposto no art.
42, inciso IV, da Lei das Contravengdes Penais. Recusrso
improvido. (TJSP; Apelagdo Criminal 1505920-43.2021.8.26.0001; Relator
(a): Ana Laura Correa Rodrigues; Orgdo Julgador: Turma Criminal; Foro
Regional | - Santana - 12 Vara Criminal; Data do Julgamento: 09/05/2023; Data
de Registro: 09/05/2023)7.

No caso da jurisprudéncia mencionada, o morador tinha dez caes em um espaco
pequeno, causando latidos constantes que perturbaram os vizinhos. A decisdo judicial
destacou que, embora ndo se possa eliminar totalmente o barulho causado pelos
animais, o responsavel deve adotar medidas para minimizar a perturbagdo, como
isolamento acustico ou treinamento dos cdes. Se um morador ndo toma medidas para
controlar o barulho dos seus animais, ele comete a contravengao penal por omissao,

conforme o inciso IV.

5.2 SUJEITO ATIVO E PASSIVO DA PERTURBACAO DO SOSSEGO

O sujeito ativo desse ilicito pode ser qualquer pessoa que age com dolo de
incomodar ou atrapalhar a paz publica realizando uma das formas de perturbacao
previstas nos incisos do artigo 42 da lei de contravengdes penais, ao passo que o sujeito
passivo € a coletividade. Esse tipo penal ocorre quando a perturbacdo afeta a
tranquilidade de um numero indeterminado de pessoas e conforme a jurisprudéncia

majoritaria € necessaria uma multiplicidade de ofendidos.

APELACAO CRIMINAL — CRIME DO ART. 42 DA LEI DAS CONTRAVENCOES
PENAIS - PERTURBACAO DO SOSSEGO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE- REJEITADA - MERITO- ABSOLVICAO POR
ATIPICIDADE DA CONDUTA — RECURSO PROVIDO. A configuragdo da
perturbagdo do sossego esta condicionada a premissa da existéncia de uma
multiplicidade de vitimas, e no caso em analise, ndo houve prova que apontasse
a perturbacdo do sossego de mais pessoas. (TJMS. Apelacdo Criminal n.
0004291-96.2015.8.12.0005, Aquidauana, 12  Camara  Criminal, Relator
(a): Des. Manoel Mendes Carli, Data do julgamento: 21/02/2017, Data da
publicagdo: 20/03/2017).18

Sobre o tema, pronunciou-se o STJ:

CRIMINAL. RHC. PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE. TRANCAMENTO DE
ACAO PENAL. FALTA DE NOTIFICACAO PREVIA. FUNCIONARIO PUBLICO.

17 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelagéo Criminal n. 1505920-43.2021.8.26.0001,
Relator: Ana Laura Correa Rodrigues. Turma Criminal. Foro Regional | - Santana - 12 Vara Criminal.
Julgado em 09 mai. 2023. Publicado em 09 mai. 2023.

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — TIMS (12 Camara Criminal). Apelacdo Criminal
n. 0004291-96.2015.8.12.0005, Aquidauana. Relator (a): Des. Manoel Mendes Carli. Data do
julgamento: 21/02/2017. Data da publicacdo: 20/03/2017. Apelacdo criminal — crime do art. 42 da Lei
das Contravengdes Penais — perturbacdo do sossego — preliminar de intempestividade — rejeitada —
mérito — absolvicdo por atipicidade da conduta — recurso provido. [...]. Disponivel em: https://tj-
ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/440753772/apelacao-apl-42919620158120005-ms-0004291-
9620158120005 .
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APLICACAO NAS HIPOTESES DE CRIME FUNCIONAL. NOTIFICACAO AO
CHEFE DE REPARTICAO PUBLICAART. 359, CPP. ALEGACAO DE
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE PROVA E DAMATERIALIDADE
DO ILICITO. IMPROCEDENCIA PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.INAPLICABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. [..] I
Evidenciado que uma pessoa determinada se encontrou em situagdo de
incomodo e prejuizo, devido a agdes do agente, configura-se, em principio, a
perturbagéo da tranquilidade e, ndo a perturbacdo do sossego alheio figura que
prevé prejuizo para numero indeterminado de pessoas. (STJ. RHC 11235/ MG.
Rel. Min. GILSON DIPP. Quinta Turma. Julgado em 02/08/2001).%°

N&o ha na legislagdo o numero minimo de individuos para incidéncia desta
contravengéao, no entanto, o tribunal de justica do Mato Grosso do Sul ja considerou o

numero minimo de duas pessoas para caracterizagao da infragao penal.

EMBARGOS INFRINGENTES EM RECURSO EMSENTIDO ESTRITO -
CONTRAVENCAO DE PERTURBACAO DO SOSSEGO — ART. 42, lll, LCP —
DECISAO QUE REJEITOU A DENUNCIA REFORMADA — APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA INDEVIDO — COLETIVIDADE ATINGIDA —
DESNECESSIDADE DE NUMERO MINIMO DEVITIMAS - EMBARGOS
REJEITADOS. Nao obstante tenham sido identificadas apenas duas pessoas
que solicitaram a intervengao policial para fazer cessar a poluicdo sonora
produzida pelo acusado, tenho que as circunstancias apontadas no feito
denotam, com tranquilidade, a ofensa a coletividade, mormente porque n&o ha
na lei numero minimo de pessoas incomodadas para caracterizagdo da
contravengao penal do art. 42, do Decreto-Lei n.° 3.688/41(TJMS. Embargos
Infringentes e de Nulidade n. 0000615-49.2015.8.12.0003, Bela Vista, 12 Segéo
Criminal, Relator (a): Des. Paschoal Carmello Leandro, Data do julgamento:
16/05/2018, Data da publicagdo: 21/05/2018).2°

Dessa maneira, o incbmodo de apenas duas pessoas pode configurar a
contravengéo se as circunstancias indicarem uma ofensa a coletividade. Isso significa
que, embora a lei ndo estipule um numero especifico de vitimas, a interpretacao
jurisprudencial tem flexibilizado a aplicagao da norma, reconhecendo que a perturbagao
do sossego pode ser caracterizada mesmo com um numero reduzido de queixosos,

desde que a situacao revele um impacto na paz publica.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ (52 Turma). RHC 11235/MG. Rel. Min. Gilson Dipp. Julgado
em 02/08/2001. Criminal. RHC. Perturbacdo da tranquilidade. Trancamento de a¢édo penal. Falta de
notificacdo prévia. Funcionario publico. Aplicacdo nas hipoteses de crime funcional. Notificagcao ao chefe
de reparticdo publica. Art. 359, CPP. Alegacao de atipicidade da conduta. Auséncia de prova e da
materialidade do ilicito. Improcedéncia principio da insignificancia. Inaplicabilidade. recurso desprovido.
[...]. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7937079/recurso-ordinario-em-habeas-
corpus-rhc-11235-mg-2001-0040140-6-stj.

20 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — TIMS (12 Secao Criminal). Embargos
Infringentes e de Nulidade n. 0000615-49.2015.8.12.0003, Bela Vista. Relator (a): Des. Paschoal
Carmello Leandro. Data do julgamento: 16/05/2018. Data da publicagdo: 21/05/2018. Embargos
infringentes em recurso em sentido estrito — contravencédo de perturbacao do sossego — art. 42, 1ll, LCP
— decisao que rejeitou a denuncia reformada — aplicacdo do principio da insignificAncia indevido —
coletividade atingida — desnecessidade de namero minimo de vitimas — embargos rejeitados. [...].
Disponivel em: https://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/824532424/embargos-infringentes-e-de-
nulidade-ei-6154920158120003-ms-0000615-4920158120003.
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5.3 DENUNCIA PROVOCADA POR UM OFENDIDO

Antes de 31 de margo de 2021, as denuncias de perturbagdo de tranquilidade
provocada por um unico ofendido eram enquadradas no artigo 65 da Lei de
Contravengdes Penais. No entanto, esse artigo foi revogado pela Lei Federal 14.132, de

31 de marcgo de 2021.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 147-A:

Perseguicao

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-
lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de
locomogao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de
liberdade ou privacidade.

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

| — contra crianga, adolescente ou idoso;

Il — contra mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, nos termos do § 2°-
A do art. 121 deste Cédigo;

[l — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o0 emprego de arma.
§ 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

§ 3° Somente se procede mediante representagéo.”

Art. 3° Revoga-se o art. 65 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei
das Contravengdes Penais).?!

Atualmente, em casos de perturbacao da esfera e liberdade de uma pessoa, aplica-
se o crime de perseguicao previsto no artigo 147-A do Codigo Penal. Este crime depende

de representagao e exige a conduta reiterada do autor para sua configuragao.

(...) 2 Para caracterizagdo da contravencdo penal de perturbacdo da
tranquilidade, que era prevista pelo revogado artigo 65 da Lei de Contraven¢des
Penais, bastava um ato de perturbacao/perseguicdo. A Lei 14.132/2021 revogou
expressamente o artigo 65 da Lei de Contravenc¢des Penais e acrescentou ao
Cddigo Penal o artigo 147-A, prevendo o crime de perseguicdo (stalking). Para
configuracdo do crime de perseguicao € necessaria a pratica reiterada de atos
de perturbagado/perseguigdo. Assim, para verificar se houve continuidade
normativo-tipica ou abolitio criminis, & preciso averiguar se houve a reiteragéo
no caso concreto. Havendo reiteracdo, tem-se continuidade normativo-tipica.
N&o havendo reiteragdo, tem-se, ao revés, abolitio criminis. 3 No presente caso,
a denuncia descreveu tdo somente um ato de perturbagédo da tranquilidade.
Portanto, correta a decisdo do Juizo da Vara de Execugdes Penais que
reconheceu a abolitio criminis no caso concreto e extinguiu a punibilidade.”
(Acordao 1414875, 07055751020228070000, Relator: CESAR LOYOLA,
Primeira Turma Criminal, data de julgamento: 11/4/2022, publicado no PJe:
25/4/2022.). 22

21 BRASIL. Lei n°® 14.132, de 31 de marco de 2021. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdbdigo Penal, para inclur o crime de perseguicdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114132.htm. Acesso em: 25 jul. 2024.

22 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT. Acérdéo n. 1414875, Processo n.
07055751020228070000. Relator: César Loyola. Primeira Turma Criminal. Data do julgamento:
11/04/2022. Publicado no PJe: 25/04/2022. Disponivel em:
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-

73


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1414875

Khayyam Perseu Dantas Alves e
RevPMMS, Vol. 2, n° 1, fev/2025 Cleyton Alan Clemente

Anteriormente, a contravencgao penal de perturbacéo da tranquilidade, prevista pelo
artigo 65 da Lei das Contravengdes Penais, podia ser configurada com base em um
unico ato de perturbagéo. No entanto, a nova legislagao, introduzida pela Lei Federal n°®
14.132/31/3/2021, redefine o crime de perseguicdo, exigindo que a configuragdo do
delito se baseie em uma pratica reiterada de atos de perturbagéo. Isso significa que um
ato isolado nao € mais suficiente para caracterizar o crime sob a nova defini¢ao.

Portanto, em ocorréncias policiais onde ha uma unica vitima e a perturbagao é
constatada pelos policiais em flagrante, o solicitante deve ndo apenas manifestar sua
intencdo de registrar uma representagcdo na delegacia, mas também apresentar
evidéncias que comprovem a reiteracao da perturbagao. Essas evidéncias podem incluir
boletins de ocorréncia previamente registrados, depoimentos de testemunhas e outros
documentos relevantes.

Se nao houver provas substanciais que demonstrem a reiteragao da perturbacao
direcionada a uma pessoa, um unico ato de perturbagdo pode ser considerado atipico
para fins do artigo 147-A do Cédigo Penal. Nesse caso, a equipe policial deve orientar o
solicitante a apresentar, posteriormente, a noticia-crime ao delegado com todas as
provas disponiveis que possam demonstrar a justa causa, incluindo a prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria delitiva, para que seja instaurado um
procedimento formal.

No entanto, mesmo com a presenga de apenas um denunciante disposto a prestar
depoimento, se o responsavel pelos ruidos se recusar a colaborar na reducdo ou
cessacao da perturbagao e a equipe policial identificar que suas ag¢des tém potencial
para afetar a paz social, ou seja, a coletividade, a situacdo pode ser tratada como uma
contravencao de perturbagao do sossego. Isso se deve a responsabilidade constitucional
da Policia Militar em preservar a ordem publica.

A presencga do solicitante e o testemunho da guarnigdo policial, que verificou a

veracidade da denuncia, sao fundamentais, especialmente quando acompanhados de

web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controla
dorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior

=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultad
o&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscalivre&quantida
deDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=
1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1414875.

Acesso em: [25/07/2024].
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outros meios de prova, como a denuncia via 190, boletins de ocorréncia e gravagdes

audiovisuais.

EM E N T A — APELACAO CRIMINAL — PERTURBACAO DO SOSSEGO
ALHEIO - ART. 42, lll, DALCP — PRETENSAO ABSOLUTORIA POR AUSENCIA
DE PROVAS E ATIPICIDADE DA CONDUTA — DEPOIMENTO DE POLICIAIS -
CONFIRMACAO EM JUiZO - COERENCIA COM OUTROS ELEMENTOS DE
PROVA - VALIDADE — INTELIGENCIA DO ARTIGO 155 DO CPP - AUTORIAE
MATERIALIDADE COMPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO. | - A teor do
disposto pelo artigo 155 do CPP, a convicg¢ao do juiz deve formar-se pela livre
apreciacdo das provas produzidas sob a égide do contraditério judicial.
Depoimento de policiais em Juizo, mantendo coeréncia com outros elementos
de prova existentes nos autos, bastam para comprovar a pratica da contravengao
de perturbacdo do sossego alheio. Il Com o parecer. Recurso desprovido.
(TJMS. Apelagéo Criminal n. 0000098-76.2017.8.12.0002, Dourados, 32 Camara
Criminal, Relator (a): Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva, j; 08/11/2018,
p: 12/11/2018).23

Sobre a presenga de um unico solicitante, dispde o tribunal de justica do distrito

federal:

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRAVENCAO.
PERTURBACAO DO SOSSEGO ALHEIO. ART. 42, Ill, DA LCP. AUTORIA E
MATERIALIDADE. COMPROVAGAO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. |I. Trata-se de recurso de apelagéo interposto pelo réu em face da
sentenga que o condenou pela pratica da conduta prevista no art. 42, inciso lll,
da Lei das Contravengdes Penais (perturbar alguém o trabalho ou o sossego
alheios, abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos). Il. Na apelagao
o réu defendeu que a perturbagcdo do sossego alheio ndo se configura pela
ocorréncia de qualquer ruido, mesmo que de intensa sonorizagéo, se nao vier a
atingir a generalidade das pessoas de determinado local, o que n&o restou
demonstrado, uma vez que outros vizinhos do réu ndo se insurgiram quanto a
conduta descrita na denuncia. Sendo assim, a conduta é atipica, tendo em vista
a auséncia de comprovagao de que o ruido sonoro produzido pelo condenado
tenha atingido uma generalidade de pessoas, requisito elementar do tipo penal.
lll. Ao final, requereu o provimento do recurso para julgar improcedente a
pretensdo definitiva estatal, nos termos do art. 386, inciso Ill, do Cédigo de
Processo Penal. IV. Pratica a contravencéo penal descrita no art. 42 da LCP
quem perturba o trabalho ou o sossego alheios: | - com gritaria ou algazarra; Il -
exercendo profissdo incOmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes
legais; Il - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; IV -
provocando ou nao procurando impedir barulho produzido por animal de que tem
a guarda, sujeitando-se a pena de prisao simples, de quinze dias a trés meses,
ou multa. V. Embora seja a coletividade o sujeito passivo da contravencao
do art. 42, ndao ha fixagdo de numero minimo de pessoas para a
apresentagao da noticia do crime quanto ao fato ensejador da perturbagao
do sossego alheio, sendo admissivel que, apresentada a reclamagao por
uma unica vitima, seja confirmada a perturbagao da tranquilidade coletiva
(Acordao n.1142268, 20171410004329APJ, Relator: CARLOS ALBERTO
MARTINS FILHO 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais, Data de
Julgamento: 04/12/2018, Publicado no DJE: 10/12/2018. Pag.: 515/520) VI. No
caso, a autoria e a existéncia do fato imputado na denuncia restaram
devidamente comprovadas por meio da ocorréncia policial e da prova oral
colhida na instrugado judicial, produzida sob o crivo do contraditoério.

23 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Apelagdo Criminal n. 0000098-76.2017.8.12.0002,
Dourados, 32 Camara Criminal, Relator: Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva, julgado em 08 nov. 2018,
publicado em 12 nov. 2018.
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Ademais, a vitima juntou aos autos videos que demonstram que o réu
extrapola os limites do toleravel quando da utilizagdo de instrumentos
sonoros em sua residéncia, perturbando, de fato, o sossego alheios. VII.
Comprovadas a autoria e a materialidade, ndo merece acolhimento o
pedido de absolvicdo com fundamento na atipicidade da conduta VIII.
Recurso conhecido e ndo provido. Sentenga mantida por seus proprios
fundamentos. IX. Aementa servira de acérdao, conforme art. 46 da Lei 9.099/95.
(Acordao 1425679, 07098008920218070006, Relator(a): FLAVIO FERNANDO
ALMEIDA DA FONSECA, Primeira Turma Recursal, data de julgamento:
20/5/2022, publicado no PJe: 3/6/2022. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.).?*

As jurisprudéncias demonstram que, mesmo com um unico solicitante, a
perturbagdo do sossego alheio pode ser considerada, desde que seja comprovada a
relevancia do ato perturbador para a coletividade. As decisdes judiciais reforcam que a
presenca de evidéncias substanciais, como o depoimento da vitima e o testemunho dos
policiais que verificaram o fato, & crucial. Além disso, se disponiveis, gravacoes

audiovisuais do ocorrido também podem fortalecer a comprovacgao da infragao.

5.4 DENUNCIA ANONIMA

A denuncia anénima tem se tornado uma forma comum de reportar ocorréncias de
perturbagao do sossego. Esse fendmeno, embora util para alertar as autoridades sobre
possiveis infragdes, apresenta desafios significativos na aplicacéo da lei.

A principal dificuldade reside no fato de que a simples denuncia anénima, sem a
presenca e a qualificacdo dos individuos diretamente afetados pela perturbacao, pode
enfraquecer a robustez do conjunto probatério necessario para uma persecucao penal
efetiva.

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, € imperativo que a coleta de provas
concretas sustente a instrugao processual e as acusagdes, garantindo a observancia dos

direitos fundamentais dos acusados e a aplicagao justa da lei.

Art. 156. A prova da alegacdo incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado
ao juiz de oficio:

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a agcao penal, a produgédo antecipada de
provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequagao e proporcionalidade da medida;

Il — determinar, no curso da instrugéo, ou antes de proferir sentenga, a realizagao
de diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante.

Art. 158. Quando a infragao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.
Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconhega:

(...)

24 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT. Acérddo n. 1425679, Processo n.
0709800-89.2021.8.07.0006. Relator: Flavio Fernando Almeida da Fonseca. Primeira Turma Recursal.
Data do julgamento: 20 maio 2022. Publicado no PJe: 3 jun. 2022.
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Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

(-.-)

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacao. 25

A falta de testemunhas qualificadas e a auséncia de evidéncias diretas da
perturbacdo comprometem a formagao de um quadro probatério robusto, essencial para
a persecucgao penal e para a aplicagao de sangdes adequadas. A eficacia da acao policial
e judicial depende, portanto, da colaboracgéo ativa da comunidade.

O texto constitucional, em seu artigo 144, estabelece que a seguranga publica € um
dever do Estado e, concomitantemente, um direito e uma responsabilidade de todos os
cidadaos. Essa disposicao legal reflete a compreensdo de que a construcdo de uma
sociedade segura depende da participacéo ativa de cada individuo.

Dessa maneira, aqueles que fazem a denuncia sobre a perturbagdo do sossego
devem, em regra, identificar-se e, caso o flagrante do ilicito penal seja confirmado,
deverdao acompanhar a guarnicao a delegacia de policia civil para se qualificarem na
condicao de ofendidos ou testemunhas do referido delito.

A presenca e a cooperacio dos denunciantes ou testemunhas sao essenciais para
garantir a adequada formalizagdo do boletim de ocorréncia e para a instrugdo do
inquérito policial, proporcionando a base necessaria para a responsabilizagao do infrator
e a aplicacado das medidas legais cabiveis.

Na pratica policial, a auséncia de ofendidos limita a atuagao das autoridades a
acdes como rondas e orientagao no local denunciado, sem possibilitar a implementagcao

de medidas mais incisivas. Veja-se a jurisprudéncia a seguir:

Ementa: APELACAO. CONTRAVENCAO PENAL. PERTURBACAO DO
SOSSEGO ALHEIO. INSUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO.
ABSOLVICAO. A prova amealhada, em que pese demonstre que o réu estava
com o som automotivo ligado em consideravel intensidade, é fragil quanto ao
efetivo incbmodo causado a terceiros. Com efeito, para a configuragao da
contravengao de perturbagdo do sossego alheio € necessario que a conduta
imputada atinja uma multiplicidade de individuos, violando, assim, bem juridico
tutelado, qual seja, a paz publica. Na espécie, houve noticia de uma unica
ligagao para a Brigada Militar, forma anénima, nao vindo, esta vitima, em
juizo, confirmar malferido seu sossego. Para além disso, ao que tudo indica,
inexistiu manifestagdo de pessoas outras acerca do estorvo provocado pelo
acusado. Desse modo, insuficiente a prova, a absolvigdo do acusado é
impositiva, vigente o principio “in dubio pro reo”. Apelo provido. (Apelacado

%5 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 24 jul. 2024.
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Criminal, N° 70084645209, Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carla Fernanda de Cesaro Haass, Julgado em: 25-11-2020).26

Nesta jurisprudéncia, houve apenas uma denuncia anénima feita a Brigada Militar,
e a suposta vitima ndo compareceu ao julgamento para confirmar a perturbagdo. Além
disso, ndo houve outras manifestagdes de pessoas que tivessem sido incomodadas pelo
som. Diante da insuficiéncia das provas, o tribunal aplicou o principio “in dubio pro reo”
(na duvida, a favor do réu) e decidiu pela absolvicdo do acusado.

Todavia, a atuagdo do agente publico militar pode ser justificada e ampliada em
casos em que ha um volume significativo de denuncias andnimas via 190, se essas
denuncias apdcrifas provém de diferentes pessoas e se referem ao mesmo evento em
um mesmo local. Nestes casos, a repeti¢ao das ligagdes anénimas pode ser considerada
um indicativo de perturbagdo generalizada e justificar a intervengéo policial, como
ordenar o responsavel que reduza o volume do som e no caso de desobediéncia realizar
a captura e conducgéao do infrator. A jurisprudéncia reconhece a validade dessas acbes
quando sustentadas por multiplas denuncias andnimas consistentes, permitindo a

atuacao mais efetiva da viatura em resposta a reclamacéao coletiva.

[...] O policial militar Luiz Felipe Barros Barbosa destacou em juizo que recebeu
bastante" denuncia através do 190 sobre a perturbagéo de sossego e que ao se
deslocar até o local constatou que o volume do som estava bastante elevado (p.
150). Tal depoimento encontra amparo no depoimento extrajudicial do policial
Marcos Augusto Barbosa que relatou que receberam denuncias pelo telefone
190 sobre a ocorréncia de musica em volume alto na residéncia do apelante, a
qual estava "perturbando os vizinhos" (p. 18). Assim, embora as vitimas n&o
tenham sido identificadas, é possivel extrair das provas colhidas nos autos que
0 volume alto do som perturbou n&o apenas uma pessoa determinada, mas sim
0 sossego de uma pluralidade (os vizinhos do local, os quais efetuaram
denuncias através do telefone 190). Ressalte-se que ndo se exige, para a
configuracao da contravencéo penal do art. 42, |ll, da Lei n® 3.688/41 que sejam
perfeitamente identificadas e nominadas, tampouco inquiridas, as vitimas da
perturbagdo do sossego. Suficiente € a prova de que o som excessivo tenha
provocado perturbagédo ao sossego dos vizinhos, que, em mais de uma ocasiao,
acionaram os policiais militares a residéncia do acusado. (TJMS. Apelacao
Criminal n. 0000336-41.2018.8.12.0041, Ribas do Rio Pardo, 2* Cémara
Criminal, Relator (a): Des. Jonas Hass Silva Junior, Data do julgamento:
23/02/2021, Data da publicagdo: 25/02/2021).%7

RECURSO CRIMINAL - PERTURBAGCAO DO SOSSEGO -ART. 42, INC. III, DA
LEI DE CONTRAVENGCOES PENAIS (DECRETO-LEI N.° 3.688/41). RECURSO
DO REU. ALEGAGAO DE INSUFICIENCIA DE PROVAS. INCABIVEL.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DEPOIMENTOS DOS

26 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TIRS. Apelacdo Criminal n. 70084645209. Relator:

Carla Fernanda de Cesaro Haass. Oitava Camara Criminal. Comarca de Origem: Ibiruba. Data do

julgamento: 25 nov. 2020. Publicado no DJ: 17 jun. 2021.

27 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — TIMS (22 Camara Criminal). Apelacédo Criminal
n. 0000336-41.2018.8.12.0041, Ribas do Rio Pardo. Relator (a): Des. Jonas Hass Silva Junior, Data
do julgamento: 23/02/2021, Data da publicacdo: 25/02/2021.
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POLICIAIS MILITARES QUE ATENDERAM A OCORRENCIA, APOS DIVERSAS
LIGACOES DOS MORADORES, COERENTE COM O TERMO
CIRCUNSTANCIADO LAVRADO. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE
PARA A CONDENACAO. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "Nao se exige,
para a configuragdo da contravengao penal do art. 42, INC. Ill, embora
recomendavel, que sejam perfeitamente identificadas e nominadas, tampouco
inquiridas, as vitimas da perturbagao do sossego. Suficiente é a prova de que o
som excessivo tenha provocado perturbagédo ao sossego dos vizinhos, que, em
mais de uma ocasido, acionaram os policiais militares a residéncia do acusado.
Se a contravengao penal esta comprovada pelo depoimento de Policiais
Militares, acionados por vizinhos perturbados com o barulho de som mecéanico,
0s quais constataram o excessivo volume do som produzido pela festa particular,
esta configurada a contravencado penal. Sabe-se que a contravengado penal de
perturbagédo de sossego alheio ndo € delito que deixa vestigios, a ponto de se
exigir que sua comprovacao se dé somente por exame pericial 182 do CPP], ou
que seja necessario medir, por equipamento préprio, o barulho provocado pelo
aparelho de som. (...)." (6% TR-SC, RCri n° 2014600396-4, de Lages, |.
22/05/2014). (TJSC. Apelagéo Criminal n. 00014532620168240034, Itapiranga,
Relator: André Alexandre Happke, Data de Julgamento: 31/05/2019, Terceira
Turma de Recursos - Chapecd).?8

Em casos de conducao por perturbacédo de sossego sem a presenca do solicitante,
a simples lavratura do boletim de ocorréncia e o depoimento policial ndo é suficiente. E
imprescindivel que a guarnicdo inclua, no boletim a ser entregue na policia civil, a
certiddo do COPOM/CIOPS de atendimento relacionada as denudncias registradas via
190, que evidenciem a multiplicidade de vitimas, mesmo que anénimas.

Além disso, é recomendavel que a guarnicdo produza um registro audiovisual no
momento da ocorréncia e o entregue a autoridade de policia judiciaria. Essa gravacéo
servira como meio de prova, capturando a interacdo policial com o abordado e a
captacdo dos ruidos excessivos, fortalecendo o depoimento dos policiais envolvidos.
Esses documentos sdo cruciais para assegurar a robustez do processo e a eficacia das

medidas legais subsequentes.

5.5 NATUZERA DA AQAO PENAL DA PERTURBAC;AO DO TRABALHO OU
SOSSEGO ALHEIOS
A acao penal referente a infracdo de perturbagao do trabalho ou sossego alheios é

caracterizada como agéo publica incondicionada. Conforme previsto no artigo 17 do

28 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC (32 Turma de Recursos - Chapecd). Apelacéo
Criminal n. 00014532620168240034, Itapiranga. Relator: André Alexandre Happke. Data de

Julgamento: 31/05/2019. Recurso Criminal - perturbacdo do sossego — Art. 42, inc. lll, da Lei de
Contravencfes Penais (decreto-lei n. © 3.688/41). Recurso do réu. Alegacao de insuficiéncia de provas.
Incabivel. Materialidade e  autoria  comprovadas. [...]. Disponivel em: https://tj-

sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/729469499/apelacao-apl-14532620168240034-itapiranga-0001453-
2620168240034.
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Decreto-Lei n° 3.688/1941, "A acao penal é publica, devendo a autoridade proceder de
oficio”.

O artigo 100 do Cadigo Penal brasileiro estabelece que a agao penal €, por regra,
publica, exceto quando a lei declara de modo diverso. Portanto, a acdo penal s sera
considerada condicionada ou de iniciativa privada quando explicitamente determinado
por lei. Dado que a contravengao de perturbagao do sossego alheio é de agao publica
incondicionada, cabe a policia militar, de oficio, adotar as providéncias necessarias para
cessar a perturbagdo. No entanto, € possivel que o causador do barulho ndo tenha
conhecimento dos transtornos que sua acéo esta causando. Como nao ha previsio de
contravencao culposa, recomenda-se que, inicialmente, o policial oriente ou determine
que a pessoa causadora do som alto desligue ou diminua o volume de forma que nao

incomode terceiros.

5.6 PRISAO EM FLAGRANTE E INGRESSO EM RESIDENCIA

Considerando que a pena maxima da contravengdo em estudo nao € superior a
dois anos a autoridade policial ao tomar ciéncia da infragdo devera lavrar o TCO (Termo
circunstanciado de ocorréncia). Aponta-se que de acordo com o artigo 69, paragrafo
unico da Lei Federal n°® 9.099/1995, se o réu assumir o compromisso de comparecer no
juizado especial criminal, ndo se impora prisao em flagrante.

Vale ressaltar que a prisdao em flagrante se divide em etapas: captura, conducgao
coercitiva, lavratura da prisdo em flagrante e recolhimento ao carcere. Assim, é cabivel
a captura e conducao do infrator a delegacia; no entanto, a lavratura da prisdo em
flagrante e o recolhimento ndo serdo necessarios se o contraventor assumir o
compromisso de comparecer ao juizado.

No que diz respeito a prisdo em flagrante e a inviolabilidade domiciliar, note-se o
artigo 5° da Constituicdo Federal: “XI - A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial”.?°

Conforme o texto constitucional, o ingresso em domicilio € autorizado
independentemente do consentimento do morador nos casos de flagrante delito,

desastre, necessidade de socorro ou por determinagao judicial. Portanto, a entrada

29 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jul. 2024.
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policial em uma residéncia onde ocorre a perturbagdo do sossego é legitima, pois a
Constituicao Federal, em seu artigo 5°, XI, combinado com o artigo 302, inciso |, do
Cddigo de Processo Penal, permite o ingresso policial em domicilio em casos de
flagrante delito.

Se houver desobediéncia a ordem policial para cessar o barulho dentro da
residéncia, o policial podera ingressar no domicilio para prender em flagrante o
contraventor. Entretanto, o militar deve considerar a existéncia de fundadas razdes que
possam ser posteriormente comprovadas de forma objetiva e que indiquem a
perturbagdo do sossego dentro da residéncia.

Sempre que possivel, € prudente e recomendavel que o agente responsavel pela
ocorréncia indique testemunhas presentes no local que confirmem a contravengao penal,
faca filmagens e gravagdes que evidenciem o som perturbador, e comunique-se com o
Copom para verificar os registros das ligagdes telefénicas que denunciaram a infragao
penal. Essas recomendagdes sao cruciais, pois demonstram o justo motivo para a
entrada na residéncia sem mandado judicial e podem servir como prova em um futuro

processo penal.

5.7 ATUAGAO ADMINISTRATIVA QUANDO A PERTURBAGAO DO SOSSEGO E
CAUSADA POR VEICULO AUTOMOTOR.

Quando a perturbacao do sossego € causada por veiculos automotores, a atuagao
da Policia Militar deve se pautar pela Resolucdo CONTRAN n° 958, de 17 de maio de
2022. Essa resolucao estabelece diretrizes especificas para a fiscalizacdo dos sons
produzidos por equipamentos em veiculos e define os limites para a emissdo de sons

que possam comprometer a tranquilidade publica.

CAPITULO IV DA FISCALIZACAO DE SONS PRODUZIDOS POR
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS EM VEICULOS

Art. 17. Fica proibida a utilizagdo, em veiculos de qualquer espécie, de
equipamento que produza som audivel pelo lado externo, independentemente
do volume ou frequéncia, que perturbe o sossego publico, nas vias terrestres
abertas a circulagdo. Paragrafo unico. O agente de transito deve registrar, no
campo de observacbes do AIT, a forma de constatagdo do fato gerador da
infragéo.

Art. 18. Excetuam-se do disposto no art. 16 os ruidos produzidos por:

| - buzinas, alarmes, sinalizadores de marcha a ré, sirenes, pelo motor e demais
componentes obrigatérios do préprio veiculo;

Il - veiculos prestadores de servico com emissdo sonora de publicidade,
divulgacdo, entretenimento e comunicagdo, desde que estejam portando
autorizacdo emitida pelo 6rgédo ou entidade local competente; e
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[l - veiculos de competi¢do e os de entretenimento publico, somente nos locais
de competicdo ou de apresentagdo devidamente estabelecidos e permitidos
pelas autoridades competentes.

CAPITULO V DAS SANCOES

Art. 19. O descumprimento do disposto nesta Resolugao implicara, conforme o
caso, na aplicacdo ao infrator das penalidades e medidas administrativas
previstas no CTB:

| - art. 228: veiculo utilizando equipamento com som em volume ou frequéncia
em desacordo com o permitido nesta Resolugao;

Il - art. 229: veiculo utilizando aparelho de alarme ou que produza sons e ruido
que perturbem o sossego publico, em desacordo com o permitido nesta
Resolugao;30

5.8 RECOMENDACOES PARA A ATUACAO POLICIAL MILITAR NA PERTURBACAO
DO SOSSEGO

Ao chegar ao local da ocorréncia, os policiais devem verificar a pratica das condutas
descritas nos incisos do artigo 42 da Lei das Contravengdes Penais, que incluem: gritaria
ou algazarra, exercicio de profissdo incobmoda ou ruidosa em desacordo com as
prescri¢cdes legais, abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos, e a produgéo de
barulho por animais sob a guarda do infrator.

Se for identificada a pratica dessas condutas em um volume acima do razoavel e
que esteja perturbando o sossego alheio, independentemente do horario, o responsavel
pelo som alto deve ser advertido, ja que ndo existe contravengéo penal culposa. Se a
ordem for obedecida, deve ser feito o registro da atuagé&o policial no despacho de
urgéncia e emergéncia gerado. Na policia militar do Mato Grosso do Sul isso é feito no
aplicativo CADG VTR.

Se a ordem for desobedecida, o policial deve proceder com a captura e condugao
do infrator a delegacia para lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por
desobediéncia e perturbacdo do sossego. Além disso, deve ser realizada a apreensao
dos instrumentos abusivamente utilizados para a pratica do ilicito penal.

Quando a perturbacgao estiver associada a veiculos com equipamentos geradores
de excesso de barulho, o policial deve confeccionar o Auto de Infracdo de Transito, com
base no artigo 228 do CTB e na Resolugdo CONTRAN n° 958, de 17 de maio de 2022.

Além disso, é crucial que os solicitantes e testemunhas que presenciaram a ocorréncia

30 BRASIL. Ministério da Infraestrutura/Conselho Nacional de Transito. Resolucdo CONTRAN n° 958, de
17 de maio de 2022. Disp8e sobre os limites de emissfes de gases e particulas pelo escapamento de
veiculos automotores, sua fiscalizacdo pelos agentes de transito, requisitos de controle de gases do céarter
e sons produzidos por equipamentos utilizados em veiculos. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 25 maio
2022. Edicao 98, secéo 1, p. 440.
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sejam devidamente qualificados e que eles acompanhem a equipe policial até a

delegacia de policia civil.

6. CONCLUSAO

Diante da abordagem sobre a origem e a legitimidade da atuagao policial frente as
infragcbes penais, destaca-se que a importancia da acdo policial nho combate a
perturbagdo do sossego tem objetivo principal de restabelecer a tranquilidade e a paz
publica, essencial para o convivio social harménico. Diante das consideracoes
apresentadas neste trabalho ficou evidente que uma compreensédo aprofundada das
particularidades da contravencao € crucial para fortalecer a legitimidade e a eficacia da

atuacao policial.
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RESUMO

Este estudo propbe a criagcdo do Sistema Estadual de Inteligéncia em Minas Gerais como um modelo
inovador para aprimorar a avaliacao estratégica e a tomada de decisdes no governo estadual. Contextualiza
a evolucéo histérica da inteligéncia, sua relevancia no setor publico e as contribuicbes das técnicas de
inteligéncia para a produgdo de conhecimento estratégico. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
exploratdria, analisando modelos internacionais e praticas nacionais com foco na integracao entre 6rgaos
estaduais e federais de inteligéncia. Os resultados apontam o potencial do sistema para subsidiar politicas
publicas mais eficazes, fortalecer a seguranga e aprimorar a governancga estadual. Como trabalhos futuros,
sugere-se aprofundar o debate sobre uma Politica Estadual de Inteligéncia e desenvolver metodologias que
promovam a integracao e interoperabilidade entre sistemas. O estudo reforca a inteligéncia como ferramenta
multidisciplinar essencial para uma gestéo publica moderna e estratégica.
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ABSTRACT

This study proposes the creation of the State Intelligence System in Minas Gerais as an innovative model to
enhance strategic assessment and decision-making processes in state governance. It contextualizes the
historical evolution of intelligence, its relevance to the public sector, and the contributions of intelligence
techniques to strategic knowledge production. The research adopts a qualitative and exploratory approach,
analyzing international models and national practices, focusing on the integration between state and federal
intelligence agencies. The results highlight the system's potential to support more effective public policies,
strengthen security, and improve state governance. Future research suggests deepening the discussion on
a State Intelligence Policy and developing methodologies to promote integration and interoperability among
systems. This study reinforces the role of intelligence as a multidisciplinary tool essential for modern and
strategic public management.

Keywords: State Intelligence, State Intelligence System, Public Policies, Strategic Governance, Decision
Making.

1 INTRODUCAO

A inteligéncia, no contexto sistematico, evoluiu de uma concepc¢do antropolégica
para um conceito estratégico, refletindo a capacidade de organizar e prever cenarios de
forma para garantir vantagens competitivas. Historicamente, suas aplicacfes se
expandiram desde a espionagem militar para a avaliagdo de governantes em temas
sensiveis, passando por evolucgdes significativas desde a antiguidade até a era moderna.
Na contemporaneidade, os servicos de inteligéncia exercem papel crucial em areas como
seguranca publica, governanca estratégica e gestdo empresarial, demonstrando sua
adaptabilidade e relevancia em contextos diversos.

Com a consolidacao dos Estados Modernos, a inteligéncia transformou-se em um
instrumento fundamental para a tomada de decisdo, extrapolando os campos militar e
diplomético para alcancar outras dimensfes estratégicas, como economia, saude e
seguranca. Este artigo verifica a inteligéncia como ferramenta multidisciplinar, destacando
sua importancia na producdo de conhecimento para gestores publicos em ambientes
solicitados e marcados pela complexidade informacional.

A origem do conceito de "Inteligéncia", enquanto sistema estruturado, é
relativamente recente, embora sua etimologia remonte a funcdo antropoldgica do
pensamento humano. Ao longo do tempo, o termo adquiriu uma conotacdo ampliada,
simbolizando estratégias organizadas para lidar com o desconhecido, antecipar cenarios
e agir de forma eficaz. Desde os primérdios, praticas como espionagem, servicos de
informacao e conselhos estratégicos foram usados para garantir vantagens em situacées
adversarias, um traco apresentado tanto em sociedades antigas quanto modernas.

Os primeiros relatos sobre o uso de informacdes de inteligéncia vieram a Biblia,

quando Moisés invejou espides na terra de Canad, demonstrando que a obtencéo de
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informagBes privilegiadas sempre foi essencial para organizar acfes estratégicas e
garantir vantagens estratégicas (Fregapani, 2017). Inicialmente, a inteligéncia foi
amplamente aplicada no campo militar, onde os militares desenvolveram metodologias
para coletar dados, estudar adversarios e antecipar seus movimentos, fortalecendo o
planejamento de ataques e defesas.

Com o surgimento dos Estados Modernos, os servi¢os de inteligéncia deixaram de
ser exclusivos das forcas militares, tornando-se ferramentas essenciais para monarcas e
governantes em questdes de seguranca e controle do poder (Cepik, 2003). Atualmente,
essa evolugcdo culminou em sistemas organizados que assessoram governos e
organizacfes em decisbes estratégicas, tanto em contextos internos quanto externos,
refletindo a relevancia da inteligéncia na era da informacao.

A globalizacdo e o fortalecimento da iniciativa privada ampliaram o papel da
inteligéncia. As préticas inicialmente associadas ao Estado passaram a ser incorporadas
por empresas, originando uma inteligéncia competitiva, que se tornou essencial para a
sobrevivéncia em mercados competitivos. Autores como Wanderley (1999), (Tarapanoff,
2004) e Valentim et al. (2003) destacam que as empresas utilizam essa abordagem para
coleta de dados, transforma-los em conhecimento e orientam decisdes estratégicas, um
processo ainda mais valorizado na era da informacéo e da inovacéo tecnolégica.

Diante dessas questdes, os servicos de inteligéncia desempenham papéis distintos
e complementares. No setor militar, o foco € a seguranca nacional, enquanto no
corporativo, a prioridade esta nos mercados e ha competitividade econémica. Os governos
liberais tém metodologias privadas adaptadas, como a inteligéncia estratégica, para apoiar
a formulacéo de politicas publicas e responder as criticas de um mundo globalizado e
tecnoldgico (Brandao; Cepik, 2013).

Portanto, a inteligéncia transcende sua aplicacdo historica e militar, integrando
praticas multidisciplinares que dialogam com setores diversos da administracao publica e
da iniciativa privada. Este artigo propde a criacdo de um Sistema Estadual de Inteligéncia
em Minas Gerais, destacando sua capacidade de transformar dados em conhecimento
estratégico para subsidiar decisées governamentais, ampliando a eficiéncia das politicas
publicas e promovendo a inovagéo na gestao estadual.

O objetivo deste estudo é propor a criacdo de um Sistema Estadual de Inteligéncia

em Minas Gerais, com foco na avaliacdo estratégica para a formulagéo de politicas publicas
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mais eficientes. Especificamente, pretende-se identificar lacunas estruturais na gestéao de
informagbes no ambito estadual, avaliar os beneficios da integracdo entre secretarias e
propor um modelo de inteligéncia que promova maior agilidade e assertividade na tomada
de decisbes. As hipdteses centrais sustentam que a falta de um sistema coordenado
prejudica a eficiéncia governamental e que um modelo integrado pode potencializar os
resultados estratégicos em diversas areas da administragdo publica.

O artigo esté estruturado em cinco capitulos. Apos a introducéo, o segundo capitulo
aborda os fundamentos historicos e teoéricos da inteligéncia. Em seguida, sao analisados
modelos aplicados de sistemas de inteligéncia, com destaque para exemplos nacionais e
internacionais. O quarto capitulo detalha a proposta de um Sistema Estadual de
Inteligéncia para Minas Gerais. Por fim, as consideracfes finais sintetizam as principais

contribuicBes do estudo e apontam especificamente para pesquisas futuras.

2 FUNDAMENTOS HISTORICOS E TEORICOS DA INTELIGENCIA

A nomenclatura “Inteligéncia”, na acepc¢ao sistematica, € relativamente recente na
histéria humana, posto que sua etimologia original designa uma funcdo do pensamento
antropolégico do ser humano, mas seu sentido foi ampliado em derivacdo semantica
assertiva para designar um sistema que direciona, tal qual o significado tradicional que
envolve a maneira de agir, pensar e se organizar frente ao desconhecido, prevendo seu
futuro e antecipando-se a esses fatos, de forma estratégica.

Observa-se que, ao longo da histéria, que a sociedade ja recorria a praticas que
hoje podem ser associadas a atividade de inteligéncia, como espionagem, coleta de
informacdes e consultas a conselhos estratégicos. Tais artificios, utilizados para atender a
demandas sociais especificas, tinham como objetivo central a antecipacdo estratégica,
visando obter vantagens sobre adversarios ou lidar de forma proativa com desafios e
ameacas perceptiveis.

Os primeiros relatos acerca do uso da Inteligéncia pelo homem estéo inseridos na
Biblia, quando Moisés enviou homens para espiar a terra de Canad, como afirma
Fregapani (2017). Obter informacgdes privilegiadas, seja sobre um inimigo, um territério,
uma negociacdo ou qualquer outro exemplo, significa um ganho para uma das partes
envolvidas, na medida em que esta ou aquela podera se organizar e antever reacoes da

outra parte, empreendendo acgdes precisas e vantajosas que conduzirdo ao éxito.
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A Inteligéncia, por esse motivo, foi primeiramente empregada nas for¢cas militares
para estudar e elaborar ataques e defesas frente ao inimigo. Com isso, os Exércitos
criaram metodologias de coleta de dados e informacdes privilegiadas para poderem
conhecer, estudar e se antever sobre seus adversarios.

Com a estruturacao dos Estados Modernos, os Servigos de Inteligéncia, outrora
vinculados apenas as forgcas militares, passaram a ser instrumentos autbnomos a servico
de reis e governantes para além das guerras, para aqueles assuntos que fossem
percebidos como de relevante conhecimento para a manutencéo e o controle do poder do
monarca, como afirma Cepik (2003).

Com a evolucdo do Estado Moderno, os Servicos de Inteligéncia passaram a ser
instrumento do Estado, com organizacBes auxiliares para os Exércitos e para os chefes
de Estado, e tém crescido em organizacdo sistematica até a sociedade P6s-Moderna e da
era da informacao, assessorando seus paises em questdes estratégicas e assuntos de
interesse interno e externo.

Em suma, a Inteligéncia surgiu paralela as questfes de Estado e Governo para
assessoramento de politicos e militares em campos estratégicos na busca por dados e
informacdes privilegiadas, analises de cenarios e conjunturas para a tomada de decisao.
No entanto, na era da globalizacdo e liquefacdo do mundo Pés-Moderno e liberal, a
iniciativa privada torna-se grande ponto de poder, por conseguinte, ha a necessidade de
manutencao deste e, para tanto, ocorreu o desenvolvimento das praticas e técnicas da
Inteligéncia como importantes ferramentas para as empresas e mercados.

Autores como Wanderley (1999) e Valentim et al. (2003) reforgam esse papel da
Inteligéncia que, no meio empresarial e corporativo, assumiu o nome de Inteligéncia
Estratégica ou Competitiva. Dessa forma, empresas privadas tém se utilizado e até mesmo
aperfeicoado técnicas de inteligéncia para se afirmarem em mercados cada vez mais
competitivos na era da informacao. Na busca por melhores profissionais, novos mercados
e constante inovacdo, os setores de Inteligéncia Competitiva coletam dados e os
transformam em informagfes que geram conhecimento utilizdvel na empresa para a
tomada de decisGes, como defende Tarapanoff (2004).

Se para a Inteligéncia Estatal essa evolugcdo pode representar um risco, para o
Direito Internacional foi motivo de promover o novo direito humano a protecao de dados,

pois, 0 que a Inteligéncia estatal ja sabia gerir por meio da compartimentalizacéo e acessos
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restritos conforme os riscos da informacdo em poder de alguém indevido, a inteligéncia
paraestatal ndo avaliou bem o0s experimentos e causou diversos riscos, danos e
processos.

Cabe a inteligéncia, na era da desinformacao, perceber o risco da manipulacéo de
massa por meio da coleta indiscriminada de dados pela internet e consequente utilizagédo
desvirtuada para radicalizar, polarizar, criar guerras culturais, influenciar eleicoes e
comprometer a democracia, o que também faz parte do seu campo de atuacéo, isto €, faz
parte do seu objeto. Ademais, faz-se mister considerar a pessoa humana, pois todo ser
humano sera individualmente violado em sua dignidade quando descobrir que acreditou
em “fake news” como terra plana e pizzagate, sem saber que se tratava de experimentos
sociais realizados pelas empresas bilionarias de redes sociais.

Diante do exposto, percebe-se que os Servicos de Inteligéncia atuaram ao longo da
histéria tanto no meio militar, empresarial quanto governamental. No primeiro, a busca pelo
servico baseia-se mais na segurancga nacional, ao monitorar assuntos estratégicos dentro e
fora do pais para que os governantes tenham subsidios para a tomada de decisdes politicas
de cunho nacional e internacional. As empresas utilizam a Inteligéncia para uma espécie de
“guerra particular’ cuja sobrevivéncia no mundo econdmico gira em torno de novos
mercados, melhores produtos e transacdes comerciais lucrativas.

A forma de governar os estados liberais tem se baseado nas metodologias e
técnicas de analise de inteligéncia e com recursos de tecnologia de empresas privadas.
Para além das tradicionais gestdes federalistas de estados e municipios, o atual cenario
de universo globalizado requer habilidades empresariais e administrativas, mas, muito
além, de producdo de conhecimento antecipado e desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas de ponta para acompanhar a evolugdo mundial.

A maneira como a Inteligéncia Estratégica evoluiu no meio empresarial deixa uma
amostra que também pode ser usada por governantes em seu plano de governo, como
afirma Brand&o e Cepik (2013). Embora a Inteligéncia ja seja utilizada em setores
estratégicos do governo como seguranca, setor fiscal e no Ministério Pablico, um novo
paradigma da Inteligéncia de Estado deve ser utilizado e ampliado para todos os setores
da administracdo publica. Com isso, o exercicio das politicas publicas podera ser

aperfeicoado para gerar eficiéncia e qualidade nos servicos para a populacdo em geral.
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3 ARCABOUCO CONCEITUAL E A FUNCAO DA INTELIGENCIA DE ESTADO

O termo inteligéncia foi usado, segundo Fregapani (2017), primeiramente pela
Inglaterra que acrescentou ao servico da espionagem a guerra psicologica. Com isso, no
inicio do século XX, o servico de inteligéncia britanico se tornou insuperavel na busca de
dados e o termo inteligencese tornou amplamente utilizado nos demais servigos secretos
mundiais.

Ao investigar a origem e o significado da palavra "inteligéncia”, compreende-se sua
adequacdo como definicdo para os servicos de espionagem e informacéo. Derivada do
latim intellectus, de intelligere, que significa entender, compreender, ler, recolher ou
escolher, o termo carrega a ideia de “saber ler nas entrelinhas”, tornando-se especialmente
apropriado para o campo da inteligéncia. Seu sentido se expande para designar a
capacidade de entender, raciocinar, interpretar e gerar conhecimento profundo. Além
disso, esta intrinsecamente ligado a habilidade de solucionar problemas novos com
rapidez e eficacia, adaptando-se a diferentes situacdes, reconhecendo padrdes,
descobrindo significados e identificando verdades. Em um contexto mais amplo, também
se pode associar a "inteligéncia" a no¢cdes como conluio, ajuste ou combinacéo, reforcando
sua relevancia em cenarios de estratégia e articulacao.

Conforme as sociedades foram se estruturando, suas relagbes se tornaram mais
complexas, gerando, inevitavelmente, disputas territoriais e de poder entre os grupos. Com
o surgimento dos exércitos, obter informacdes que levassem a vantagens nos campos de
batalha era fundamental para a vitéria e o fortalecimento dos reinos. Essa forma de
obtencdo de informacgbes acerca das forcas, fraquezas e das inten¢des do inimigo foi
primeiramente expressa por Sun Tzu (1996) ao filosofar que se ndo se conhecesse o
inimigo como a si mesmo, nao se teria éxito nas batalhas.

Grandes impérios, como o0 Romano, e notaveis imperadores e estrategistas militares
como Alexandre, o Grande, e Géngis Khan, recorriam a espides, viajantes, emissarios e
mercadores para coletar informacfes econémicas, militares, sociais, politicas e geograficas
sobre as regibes que pretendiam conquistar. Esse conhecimento desempenhou um papel
crucial na expansédo de seus dominios e na consolidagdo de sua hegemonia, fornecendo
subsidios estratégicos indispensaveis para a perpetuacéo de seu poder.

Com a Idade Média, surgiram a maioria das técnicas que existem hoje nos servigos

de inteligéncia. Ao elemento da espionagem dos exércitos e reinos, foi acrescentado a
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diplomacia entre os Estados, o que possibilitou um misto de representacao e espionagem
entre esses reinos, sendo tal metodologia muito utilizada na Itélia, entre os séculos XIV e
XV, como argumenta Fregapani (2017).

Os Estados Nacionais, em busca de estabilidade e supremacia, dependiam de
informacdes estratégicas tanto internas quanto externas. A expansao maritima destacou
a importancia da inteligéncia, que garantiu o sigilo sobre descobertas e contribuiu para o
dominio de técnicas avancadas de navegacdo, essenciais para a conquista de novos
territérios. A coleta e avaliacdo de informacdes privilegiadas foram determinantes para o
sucesso estratégico, como afirma Fregapani (2017, p. 17): “desde muito tempo o acerto
das acdes estratégicas depende da correcdo das informacdes e da avaliacao bem feita”.

Ao analisar registros histéricos sobre o uso da inteligéncia na ldade Média e no
inicio da Idade Moderna, constata-se que praticas de “contraespionagem” — medidas
destinadas a proteger um pais contra acdes de espionagem — j& desempenhavam papel
relevante na conducao de assuntos estratégicos entre as na¢des. Um exemplo marcante
€ a rejeicdo da Coroa Portuguesa a proposta da Igreja Catélica de dividir o mundo com a
Espanha por meio da Bula Intercoetera, em 1493, devido ao conhecimento prévio de
Portugal sobre a existéncia das terras americanas. Esse impasse foi resolvido apenas em
1494, com o Tratado de Tordesilhas, que ampliou a divisdo para 270 léguas a oeste de
Cabo Verde.

Na América Hispanica, os astecas também empregaram taticas semelhantes as da
inteligéncia, buscando resistir a dominacdo espanhola. Disfarcados de comerciantes,
espides astecas infiltravam-se entre os espanhdis para coletar informacdes sobre seus
costumes, poderio militar e aspectos econdémicos, demonstrando a relevancia estratégica
dessas praticas.

Na Inglaterra do século XVI, Henrique Il instituiu e organizou um “servigo secreto”, para
garantir a supremacia do pais em assuntos politicos, econémicos, diplomatas e sociais. Oliver
Cromwell, lorde protetor da Inglaterra, aperfeicoou os mecanismos do servico de inteligéncia
inglés, sendo considerado o criador do “Inteligence Service”. Vale acrescentar que, no século
em questao, conforme menciona Cepik (2003), surgiram na Europa as primeiras organizacoes
permanentes e profissionais de inteligéncia e de seguranca, sendo que referidas
“organizagdes surgiram no contexto da afirmagéo dos Estados nacionais como forma

predominante de estruturacdo da autoridade politica moderna”.
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No século XVII, o czar Pedro, grande estrategista politico e militar, com ideias ainda
usadas atualmente, criou a primeira escola de espionagem da RuUssia, a Casa Ukraniev.
Nas guerras modernas, como a Guerra de Secessdo norte-americana (1861-1865), a
Guerra do Paraguai (1865-1870) e a Franco-Prussiana (1870) informacdes, intrigas e
relagdes diplométicas e de espionagem orientaram as decisdes estratégicas e 0 sucesso
ou desgraca dessas nacoes, de acordo com Fregapani (2012).

Jano século XX, as duas Grandes Guerras Mundiais deram a Inteligéncia um status
mais sofisticado e eficiente, na medida em que comegaram a gerar conhecimento a partir
das informacdes que conseguiam no campo de batalha, no meio diplomatico ou através
da espionagem. Paises como a Inglaterra, contavam com varios mecanismos de coleta de
informacdes, 0 que lhe garantia a supremacia nesse segmento, seguida de perto pela
extinta Unido Soviética, como afirma Fregapani (2012).

Seja antes, durante ou depois dos conflitos da | e Il Guerras Mundiais, o papel da
Inteligéncia nos Estados contribuiu enormemente para a condugdo dos rumos da guerra.
Neste sentido, as atividades de decifracdo de cddigos secretos, andlise de fotografias
aéreas, mapas e 0 emprego de aeronaves em missdes de reconhecimento
implementaram a evolucéo tecnoldgica nas Agéncias de Inteligéncia pela necessidade de
vencerem tais desafios.

Todo o conhecimento produzido a partir dos Servigos de Inteligéncia dos paises
envolvidos nos grandes conflitos do século XX fomentaram acdes e decisdes estratégicas
de seus governos. Cada vez mais, a necessidade de garantir a seguranca e a soberania
nacionais, tanto em tempos de guerra como de paz, fez surgir érgaos de inteligéncia para
tratarem de assuntos internos e externos, no tocante a seguranca, politica, relacoes
internacionais e tantos outros que fossem requeridos pelos chefes de Estado.

O apogeu dos Servicos de Inteligéncia foi marcado com o fim da Guerra Fria.
NacOes como a Russia, Estados Unidos e Inglaterra cujas Agéncias, para garantirem sua
supremacia mundial, tornaram-se muito bem aparelhadas, estruturadas e com bastante
capital humano de qualidade passaram a medir forcas a nivel politico, econémico e
internacional, quase provocando uma terceira guerra, a nivel atbmico. Nesse periodo, 0s
Servigos de Inteligéncia foram muito demandados, produzindo bastante conhecimento
acerca das poténcias capitalistas (EUA, Inglaterra e seus aliados) e das comunistas (Ex-

URSS e Alemanha Oriental) no intuito de garantirem a hegemonia mundial.
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Com isso, as atividades de espionagem, diplomacia, agcdes e manobras militares,
bem como outras técnicas de operacdes e andlise de inteligéncia foram incentivadas,
financiadas e desenvolvidas em seu grau maximo. O resultado disso tudo foi a producéo
de subsidios e conhecimentos adequados para que esses dois blocos ndo se
enfrentassem, devido ao poderio bélico com grande poder destrutivo de ambos,
ocasionando, em caso de conflito armado ndo somente o fim de um ou outro bloco, mas
sim de toda a humanidade.

A partir dai os conflitos internacionais ndo se verificaram mais tdo graves e intensos
e, cada Nacgdo, com as Agéncias de Inteligéncia que ja possuiam, tornou a contribuir nao
somente com a seguranga interna e externa de um pais, mas também a gerar
conhecimento naquilo que a autoridade ou governante demandava. Outros assuntos,
diferentes de guerras e estratégias militares comecaram a fazer parte das rotinas dos
Servicos de Inteligéncia, gerando bons frutos para a tomada de deciséo. Com isso, setores
diferentes dos governamentais, como o0s privados, financeiros, bem como outros,
passaram a enxergar a Inteligéncia como bastante util para vencerem suas “guerras
particulares” em setores altamente competitivos e agressivos no mercado.

A importancia da inteligéncia no setor governamental reside em sua capacidade de
potencializar o poder estatal por meio do desenvolvimento de competéncias estratégicas.
Segundo Cepik (2003, p. 64-65), "a resposta mais 6bvia e direta € que os governantes
esperam maximizar poder através do desenvolvimento de capacidades de inteligéncia”.
Essa afirmacdo é corroborada pelo papel crucial da inteligéncia no assessoramento a
tomada de decisdo em temas estratégicos, ao fundamentar escolhas em andlises técnicas,
racionais e bem embasadas.

No ambito diplomatico, da seguranca nacional e da prote¢cdo de informacdes
sensiveis, a inteligéncia oferece um diferencial ao garantir que as decisdes sejam
respaldadas por um processo robusto de producdo de conhecimento. A expertise e 0s
conhecimentos acumulados pelos profissionais da area sao transformados em subsidios
consistentes, permitindo que os governantes enfrentem desafios de maneira mais eficaz
e informada, consolidando a inteligéncia como um elemento central na gestao publica

estratégica.
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4 INTELIGENCIA DE ESTADO: A PROPOSIQAO DE UM SISTEMA ESTADUAL DE
INTELIGENCIA
Os servigos de inteligéncia séo instituicdes de carater permanente e que fazem a

protecdo do Estado, por meio da coleta, andlise e disseminacdo das informacdes
relevantes para assuntos referentes a politica externa, seguranca e garantia da ordem
publica de um pais. Estas agéncias trabalham prioritariamente para os Estados e suas
diversas formas de poder, dependendo de cada regime, e desempenham atividades de
defesa e ataque nas areas de informacbes, de acordo com os interesses de seus
governantes. Longe de serem apenas mais um Org&do Publico a servico do governo, os
servicos de inteligéncia possuem uma série de atribuicbes atinentes a sua funcao
constitucional. A inteligéncia, mesmo subordinada a alguém, possui seus ideais e
interesses diante de suas funcdes, segundo Cepik (2003).

O propésito da atividade de inteligéncia é buscar informacgfes para assessorar no
processo decisério. Com isso, quase todos os assuntos podem ser considerados como de
inteligéncia, tais como: politica externa, assuntos internos e externos, de seguranca
publica, fiscais, saude publica, industriais, dentre outros. Sempre que tais assuntos forem
de interesse estratégico e decisorio e existirem informacgdes ou dados negados, a atividade
de inteligéncia e suas nuances estarao presentes.

Séo diversas as categorias dessa atividade, como a inteligéncia militar, a
inteligéncia policial, a inteligéncia fiscal, a inteligéncia interna e externa, a inteligéncia
competitiva, a inteligéncia estratégica, a inteligéncia governamental ou de Estado, a
inteligéncia doméstica, a inteligéncia tatica, a contrainteligéncia e a contraespionagem.
Alguns paises possuem divisdes distintas para a inteligéncia interna e externa, como € o
caso dos EUA, Franca, Israel, Gra-Bretanha. Ja outras na¢des como o Brasil e o Canada,
nao fazem essa separacao e tratam tanto dos assuntos internos como externos no mesmo
Orgéo, como a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) e a CSIS (Canadian Security
Intelligence Service), respectivamente.

Com isso, mesmo tendo categorias e agéncias para tratarem os diferentes ambitos
da inteligéncia, o objetivo principal é a obtengdo de informacgdes para assessoramento em
decisbes, bem como a neutralizacdo da inteligéncia adversa, como aponta Gongalves
(2013). Abaixo, estéo, resumidamente, as diversas categorias da atividade de inteligéncia

e suas respectivas fungdes:
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Quadro 1 — Categorias de inteligéncia e suas funcdes

CATEGORIA

CARACTERISTICAS

Inteligéncia militar e de
defesa

E caracterizada por buscar informagdes para subsidiar os escalbes das forgas
armadas, em tempos de guerra e paz. Seu objetivo é instruir planejamentos
militares acerca do inimigo ou dando uma certa vantagem em manobras
militares. Podemos dizer que a inteligéncia militar foi a pioneira dentre as outras
formas de se fazer inteligéncia, dando origem a todas as outras.

Inteligéncia policial ou
criminal

Seu objetivo é combater e investigar grupos e atividades ilicitas com relacédo ao
tréfico de drogas, armas e outras ac¢ées criminosas. E estruturada nas policias
federais, civis e militares, levantando indicios que auxiliam as investigacfes do
Ministério Publico, obedecendo aos preceitos legais e constitucionais em suas
atividades.

Inteligéncia financeira

Um dos principais instrumentos de combate ao crime organizado e a lavagem
de dinheiro, pois atinge diretamente as organizagfes criminosas ao prejudicar
seus lucros, rastreando seu capital e confiscando-o, garantindo seu retorno ao
Estado. Atualmente, existe um grande investimento internacional na inteligéncia
financeira para que novas medidas sejam usadas no combate as agdes
criminosas financeiras.

Inteligéncia fiscal

Confundida com a inteligéncia financeira, seu principal foco é na investigacéo
de delitos contra a ordem tributaria. Ela busca o dado negado do contribuinte,
ou seja, aquilo que ele deixou de declarar como imposto. Se estrutura,
principalmente, na secretaria de Receita Federal.

Inteligéncia competitiva

Relacionada ao mundo dos negdcios e as instituicdes privadas envolvidas em
acirrada competitividade. Seu principal objetivo é a maximizacéo de lucros e a
neutralizacdo da concorréncia. Sua principal diferenca para a inteligéncia
econbmica € que somente envolve o setor privado, ndo tendo relagdo com
setores do governo.

Inteligéncia estratégica

Atividade de inteligéncia com perspectivas em longo prazo, utilizando de
cenarios para a elaboragéo do planejamento estratégico, por parte dos gestores
e tomadores de decisdo. Tanto pode ser em nivel privado quanto
governamental, na medida em que elabora prospecc¢bes futuras acerca de
empresas, instituicées e governo.

Inteligéncia de estado

Atividade relacionada a produc¢éo do conhecimento com objetivo de promover a
seguranca do Estado e da sociedade. Subsidia o Governo em suas decisdes
acerca da soberania nacional em questfes ligadas ao pais e suas relacdes
internacionais. Atualmente, é dividida em duas subcategorias: inteligéncia
externa e inteligéncia interna ou doméstica, para tratar, respectivamente, de
assuntos internacionais e nacionais.

Inteligéncia externa

Atividade relacionada a producgéo do conhecimento com objetivo de promover a
seguranca do Estado e da sociedade. Subsidia o Governo em suas decisfes
acerca da soberania nacional em questfes ligadas ao pais e suas relagfes
internacionais.

Inteligéncia interna ou
doméstica

Assegura a protecéo do Estado e da sociedade com relagdo a ameacas internas
no pais, como questdes politicas, econdmicas, sociais, de salde, e outros.
Algumas de suas atribuicdes é produzir conhecimento sobre espionagem,
terrorismo, extremismo politico, religioso e étnico, crime organizado,
contrabando, imigracdo, dentre outros.

Fonte: Adaptado de Gongalves (2013).

Seja em qual for o ramo da atividade de inteligéncia, o seu produto final se presta

para assessorar politicos, lideres, comandantes, dentre outros acerca de questdes de

seguranga nacional, internacionais ou estratégicas como aponta Cepik (2003). Esses

gestores, através das informacdes geradas pela inteligéncia, solicitam o trabalho das

agéncias para verificarem lacunas daquilo que julgam importante, cabendo a inteligéncia
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obter esse dado e transforma-lo em conhecimento, de maneira eficiente, econémica,
massiva e produtiva, assumindo, com isso, um carater proativo nessa busca pela
informacao.

As analises de inteligéncia tém o objetivo de conhecerem a fundo suas questdes de
estudo, focos estes na maioria internacionais, e outros no qual as informag¢des podem ser
manipuladas ou ocultadas. Sdo andlises acerca de questdes necessarias a seguranca
nacional, relacdes internacionais e politica. Quanto mais complexo for a informacao e
agregada de valor estratégico, maior sera o esfor¢co das inteligéncias civis e militares.

A atividade de inteligéncia € semelhante a outros sistemas de informacgé&o que apoiam
decisdes governamentais. Sua funcao é separar o conhecimento relevante para a tomada
de deciséo e proporcionar alternativas para possiveis problemas advindos dessas decisées,
indo muito mais além do que o simples aconselhamento, o planejamento ou a formulacdo
de politicas. Por ser muito similar a qualquer outra atividade de pesquisa, a atividade de
andlise de inteligéncia pode ter uma producdo de ma qualidade, comprometendo a sua
credibilidade. Tais estudos variam conforme a necessidade dos usuarios.

As categorias de andlise de inteligéncia seguem um padrdo de acordo com a sua
agéncia. Geralmente, dividem-se em produtos finais nas areas politica, militar, cientifica e
tecnoldgica, econdémica e socioldgica. JA& em relacdo aos alvos das operacdes de
inteligéncia, as andlises sdo divididas em transnacionais, regionais, nacionais e
subnacionais. O papel da andlise de inteligéncia é receber as mais diversas informacées e
transforma-las em conhecimento, que € disseminado em relatérios diarios ou semanais
sobre esses temas. Além de avaliar tendéncias e tentar descrever a realidade, visa também
uma projecao futura nas areas cruciais para o usuario, mesmo que este nao utilize esse
produto. A qualidade desses estudos esta, principalmente, na qualificagdo dos analistas e
no banco de dados das agéncias de inteligéncia.

Um fato importante é a disseminacao do conhecimento que se torna um dos pontos
mais sensiveis da andlise de inteligéncia, devido a sua amplitude de usuarios e a
complexidade dos ciclos e estagios de producdo do conhecimento. Outro fator relevante é
aliar tecnologia, eficiéncia, centralizacdo, satisfacdo dos usuarios e seguranca do
conhecimento para a garantia da qualidade do servico de analise frente aos novos tempos.

Entretanto, sua efetividade é quase inoperante na realidade. Mas serve como

instrumento para uma distin¢gao e qualificagéo do processo de transformagéo da informagéo
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em conhecimento e sua difusdo entre seus usuérios. Com o passar dos anos, a busca e
coleta de dados foi se aperfeicoando, uma vez que tais acbes sdo a matéria prima do
produto posteriormente gerado e disseminado aos gestores, na forma de conhecimento,
projecdes futuras e andlise de cenarios.

No Brasil, a atividade de Inteligéncia, apds o Regime Militar, passou a ser entendida
como uma atividade de andlise e coleta de dados para a producdo e difusdo de
conhecimentos acerca de fatos relativos ao pais, a nivel interno e externo. Com isso, o
Servico de Inteligéncia Brasileiro assessora a tomada de decisdo estratégica e politica,
objetivando assuntos de interesse na seguranca nacional e salvaguarda da sociedade e do
Estado. Nesse sentido, o objetivo da atividade de inteligéncia é de atuar como um sistema,
no qual haja uma cooperacdo mutua entre as varias estruturas atuantes nesta area.

Dessa forma, foi instituido, por meio da Lei Federal n°® 9.883 de 7 de dezembro de
1999, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Atualmente, vale a ressalva de que a
ABIN faz parte da Casa Civil da Presidéncia da Republica, uma vez que o GSI (Gabinete de
Seguranca Institucional) foi extinto e suas atribui¢cdes foram redistribuidas, conforme consta
na Medida Proviséria n°® 1.154, de 1° de janeiro de 2023. Essa medida reorganizou a
estrutura da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, impactando diretamente a
coordenacao e supervisao das atividades de inteligéncia.

No mesmo ano, foi expedido o Decreto Federal n° 11.816, de 6 de dezembro de
2023, que reestruturou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e definiu nova
organizacdo e competéncias. A ABIN, como 6rgdo central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin), é responsavel pelo planejamento, execugéo, coordenacao, supervisao
e controle das atividades de inteligeéncia no pais, em conformidade com diretrizes
estabelecidas em legislacédo especifica.

A reorganizagao teve como objetivo otimizar as atividades de inteligéncia no Brasil,
fortalecendo a ABIN como um 6rgao central na defesa dos interesses nacionais e na
garantia da seguranca do Estado e da sociedade. A nova estrutura permite uma gestao mais
eficaz e alinhada as necessidades contemporaneas de segurancga e inteligéncia, garantindo
que a ABIN possa responder de maneira agil e eficiente as ameacas internas e externas, de
modo que o Art. 5° do Decreto delegou ao Diretor-Geral da ABIN a responsabilidade de
editar o regimento interno, detalhando as competéncias dos 6rgaos e as atribuicdes dos

dirigentes e o Art. 6° atribuiu ao Ministro da Casa Civil a competéncia para aprovar este
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regimento. Entre as novidades, o Departamento de Inteligéncia Interna e o Departamento
de Inteligéncia Externa estéo entre érgaos especificos singulares em substituicdo ao Centro
de Inteligéncia Nacional e ao Departamento de Inteligéncia.

No contexto da reorganizacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) pelo
Decreto Federal n° 11.816, de 6 de dezembro de 2023, os 6rgdos especificos singulares
desempenham papéis fundamentais na execucao das atividades de inteligéncia, dividindo-
se em guatro departamentos principais: Inteligéncia Interna, Contrainteligéncia, Inteligéncia
Externa e Operacdes de Inteligéncia.

O Departamento de Inteligéncia Interna é responsavel por enfrentar ameacas a
seguranca e estabilidade do Estado, incluindo seguranca publica, atividades criminosas,
ilicitos ambientais e conflitos em terras indigenas. Além disso, supervisiona as atividades do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Por sua vez, o Departamento de
Contrainteligéncia foca na protecdo de interesses nacionais contra acdes adversas como
espionagem e interferéncia externa, além de implementar programas de protecdo de setores
estratégicos, infraestruturas criticas e prevencdo de ameacas biologicas, quimicas e
nucleares, mais raras no pais, mas de reparticdes permanentes e relevantes.

Como substituicdo ao Departamento de Inteligéncia, passou-se ao Departamento de
Inteligéncia Interna, acima explicitado, mas aquele também se desmembrou no
Departamento de Inteligéncia Externa, que ficou com a lida para com o enfrentamento do
extremismo violento e terrorismo, bem como assessoramento em negociacdes
internacionais e andlise de crises globais com impacto no Brasil. O departamento também
contribui para a formulacédo de politicas publicas relacionadas a economia do meio ambiente
e questdes geopoliticas.

Num setor mais executivo, 0 Departamento de Operacfes de Inteligéncia é
responsavel pela execucéo de operacdes de inteligéncia tanto dentro quanto fora do pais,
incluindo, por exemplo, os servigos de aerolevantamento e protecao relacionada a eventos
e viagens do Presidente da Republica.

Em resumo, o Decreto Federal n°® 11.816, de 6 de dezembro de 2023 que
reestruturou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e definiu algumas novas
organizacOes e competéncias. Insta salientar que a ABIN, como orgéo central do Sistema

Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), € responsavel pelo planejamento, execucao,
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coordenacdo, superviséo e controle das atividades de inteligéncia no pais, em conformidade
sempre com diretrizes estabelecidas em legislacéo especifica.

Cada departamento desempenha funcdes criticas que, em conjunto, garantem a
seguranca hacional e o0 apoio estratégico ao governo federal. A nova estrutura
organizacional da ABIN, conforme delineada pelo Decreto, reflete a complexidade e a
importancia das atividades de inteligéncia na protecéo dos interesses nacionais. A Estrutura
Regimental apresenta-se dividida entre 6rgédos de assisténcia direta e imediata ao Diretor-
Geral, 6rgaos especificos e singulares e unidades descentralizadas, conforme demonstrado
adiante.

No tocante a seguranca publica, foi criado o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP), pelo Decreto Federal n® 3.695 de 21 de dezembro de 2000, com
a funcéo de integrar as atividades de inteligéncia de seguranca publica de todo o pais e
subsidiar governantes nas esferas federal e estadual, quanto a tomada de decisdo acerca
de assuntos pertinentes a seguranca publica.

O SISP busca centralizar e coordenar informacdes de inteligéncia, promovendo uma
resposta mais eficaz e coordenada as ameacas e desafios a seguranca no pais, além de
integrar as atividades de inteligéncia de diversas esferas governamentais, também visa
otimizar a utilizacao de recursos e fortalecer a comunicacgéo entre as agéncias de seguranca
publica, contribuindo para uma maior eficiéncia na protecdo da ordem publica e na
prevencado de crimes. Esse sistema € essencial para garantir uma abordagem unificada e
informada nas politicas de seguranca publica, possibilitando uma resposta agil e
coordenada a crises, situacbes de emergéncia e atuagdes conjuntas orientadas para o
problema comum.

Com a reestruturacdo promovida pela Medida Provisoria n° 696, de 2015, que foi
convertida na Lei Federal n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, ocorreu um impacto
indireto na Politica Nacional de Inteligéncia, especialmente no que diz respeito a sua gestéao
e coordenacdo. A MP 696 transferiu a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE/PR), que tinha um papel significativo na articulacdo de politicas de
inteligéncia, para a Casa Civil. Com isso, as competéncias relacionadas a inteligéncia
estratégica nacional foram absorvidas por novos 6rgados ou realocadas, afetando a

coordenacdo e a execucdo das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
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Inteligéncia (PNI), que € um documento estratégico que orienta as atividades de inteligéncia
no Brasil, estabelecendo diretrizes para o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

Essa politica busca fortalecer a segurancga nacional, proteger os interesses do Estado
e da sociedade, e prevenir e combater ameacas a ordem constitucional, a soberania, e a
integridade territorial, mas essa reestruturacao exigiu ajustes no funcionamento do SISBIN
e na articulacdo entre os diversos 6rgdos que compdem o sistema, para garantir que as
atividades de inteligéncia continuassem a ser realizadas de maneira eficaz, mesmo com as
mudancas organizacionais.

Na prética, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) continuou a desempenhar um
papel central na execucao da Politica Nacional de Inteligéncia, coordenando as atividades
do SISBIN e assessorando o Presidente da Republica em questdes de inteligéncia. No
entanto, as mudancas introduzidas pela MP 696 exigiram uma adaptacdo as novas
realidades administrativas e operacionais decorrentes da reestruturagéo governamental.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é o Orgédo Federal que, além de presidir
o SISBIN, executa a Politica Nacional de Inteligéncia com o objetivo de assessorar a
Presidéncia da Republica nos assuntos de interesse nacional e internacional quanto a
soberania e a seguranga nacionais, bem como outras questdes estratégicas de foro
internacional, politico, econdbmico e social. A PNI é muito importante ndo somente para a
atividade de inteligéncia, mas para o controle dessa atividade como afirmava Gongalves

(2010) mesmo antes de sua promulgacdo em 2016:

Medida importante para o exercicio pleno do controle da atividade de
inteligéncia é a implementacao de uma Politica Nacional de Inteligéncia (PNI).
A PNI permitira um arcabouc¢o minimo de orientagdes para a comunidade de
inteligéncia, a qual terd um elemento norteador sob o qual pautara suas
acoes. A PNI é, portanto, um instrumento imprescindivel para que fique claro
aos servicos secretos quais sao as demandas de inteligéncia do Estado
brasileiro e, de certo modo, quais os limites que devem ter os agentes publicos
da area de inteligéncia em sua conduta (Gongalves, 2010, p. 198).

Pelo historico anterior, como afirma Machado (2010) a ABIN apenas assessorava a
Presidéncia da Republica, ndo dando tal suporte aos Estados e ao Distrito Federal, o que
gerava um anseio para o assessoramento estadual. Assim, os governadores nao possuiam
a prestacdo de servico de um o6rgédo de inteligéncia para a tomada de decisdo a nivel
estadual. No entanto, a participacdo dos estados brasileiros no Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) ja existe. Apesar de alguns avancos, 0os estados ainda tém uma

presenca incipiente no SISBIN, desempenhando um papel mais ativo apenas no Sistema
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de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP), que é voltado especificamente para questdes
de seguranca publica.

Medidas como o Decreto Federal n® 47.797, de 19 de dezembro de 2019, em Minas
Gerais, que instituiu o Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca Publica (Seisp-MG-
MG), demonstram o fortalecimento e a atuacdo dos estados nessa area. O Seisp-MG-MG
integra o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (Sisp), criado pelo Decreto
Federal n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, dentro do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sishin), instituido pela Lei Federal n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Este alinhamento
com as diretrizes federais reflete a importancia de uma abordagem integrada e coordenada
entre os diversos niveis de governo na éarea de seguranca publica.

O SEISP-MG em Minas desempenha um papel central na coordenacao e integracao
das atividades de inteligéncia voltadas a seguranca publica no estado e foi criado com a
finalidade de garantir a eficacia e a eficiéncia das acdes de planejamento e execucdo das
atividades de inteligéncia, auxiliando a Secretaria de Estado de Justica e Segurancga Publica
(SEJUSP) e os demais 6rgaos de seguranca publica na tomada de decisdes informadas.
Além disso, € um sistema cooperativo, que respeita a autonomia das atividades de
inteligéncia de cada instituicdo envolvida, enquanto promove a integracdo das acodes
especializadas para a producao e salvaguarda de conhecimentos essenciais a seguranca
publica.

Essas atividades de inteligencia estadual incluem o exercicio permanente e
sistematico de acbes destinadas a identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou
potenciais a ordem publica, a incolumidade das pessoas e ao patrimdnio, com o objetivo de
prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos.

A estrutura do SEISP-MG-MG é composta por diferentes tipos de agéncias de
inteligéncia, classificadas de acordo com sua funcéo e grau de envolvimento nas atividades
de seguranca publica. As agéncias de inteligéncia efetivas sdo aquelas pertencentes a
estrutura organizacional do Poder Executivo de Minas Gerais e que participam diretamente
na produgdo de conhecimentos de interesse para a seguranga publica. As agéncias de
inteligéncia especiais, também ligadas ao Poder Executivo, podem participar direta ou
indiretamente na producdo desses conhecimentos. JA as agéncias de inteligéncia afins

incluem tanto organizacdes publicas quanto privadas que, embora ndo facam parte da
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estrutura do Poder Executivo, contribuem com a produgéo de conhecimentos relevantes
para a seguranca publica.

A coordenacdo do SEISP-MG-MG é realizada por um Conselho Gestor, de carater
colegiado, consultivo, propositivo e deliberativo, vinculado a Camara de Coordenacao das
Politicas de Seguranca Publica (CCPSP). Esse conselho é composto por representantes
dos 6rgédos previstos no art. 2° do Decreto, e sua funcdo é garantir que as atividades de
inteligéncia sejam conduzidas de maneira eficaz, respeitando os principios estabelecidos.

As atividades séo caracterizadas como um servigo a causa publica, sendo regidas
pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Como toda organizag&o administrativa, essas atividades devem observar rigorosamente o
direito a vida, a ética, os direitos e garantias individuais e sociais, bem como os fundamentos
do Estado Democratico de Direito, bem como orientadas por principios fundamentais que
asseguram sua efetividade e conformidade com os objetivos estabelecidos.

Esses principios sdo citados no Decreto e incluem a amplitude, a interacéo, a
objetividade, a oportunidade, a permanéncia, a precisao, a simplicidade, a imparcialidade, a
compartimentacao, o controle e o sigilo. O objetivo final € o mesmo do nivel federal, garantir
gue as acdes de inteligéncia sejam conduzidas de maneira coordenada, eficaz e em
conformidade com os valores constitucionais e os interesses da seguranca publica, sendo
de importante observacdo que ndo ha hierarquia entre as agéncias, apenas vinculacao
organizacional administrativa para os fins especificos.

Conclui-se que os estados brasileiros podem constituir organismos de inteligéncia,
por meio da autonomia dos entes da federacdo. Os Servicos de Inteligéncia nos Estados do
Brasil integram as forcas de seguranca publica e agora também podem assessorar 0s
governadores em assuntos estratégicos para a tomada de decisédo, sendo mais que uma
ferramenta efetiva no combate a criminalidade, como defendia Machado (2010).

A atividade de inteligéncia, a partir do século XXI, passou a se expandir para outras
areas além da militar ou de seguranca publica. No Brasil, tal atividade passou a integrar néo
apenas a iniciativa privada, mas também diversos 6rgaos publicos. Em areas como a
fazendaria, tributaria e nos Ministérios Publicos a atividade de inteligéncia vem se tornando,
cada vez mais, importante ferramenta ao planejar acbes mais efetivas para esses setores

publicos.
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O Estado, como entidade soberana, sempre esta atento as questdes de interesse
publico. Como uma unidade, composta de diversos 6rgdos, sistemas e leis, o Estado
garante os direitos coletivos sob os individuais para a preservacdo da ordem publica. Dessa
forma, a funcdo dos governos é contrabalancear forcas internas e externas para garantir o
equilibrio e a ordem em seu territorio.

Diante de atores e ac¢des algumas vezes veladas, a Inteligéncia de Estado surge por
meio da reformulacdo da Inteligéncia Classica com a incipiente, mas ndo menos agressiva
e ja bastante consolidada, Inteligéncia Estratégica. Assim, como defende Brito e Pinheiro
(2013) a Inteligéncia de Estado utiliza todas as técnicas e métodos do ciclo de produgéo do
conhecimento para a assessoria e a tomada de decisdo nos niveis estratégicos dos
governos.

Dessa maneira, a atividade de inteligéncia ja esta presente em entidades fiscais e no
Ministério Publico como instrumentos para o combate a sonegacéao fiscal e financeira ou
para a implementacdo de acgbes mais efetivas relativas ao combate a organizacoes
criminosas. Ja denominadas Inteligéncia Fiscal e Inteligéncia Ministerial, tais ferramentas
ainda somente assessoram seus respectivos Orgdos, fragmentando as informacdes no
tocante a sua utilizacdo mais ampla e efetiva pelos governadores de Estado.

E mister a utilizagdo do conhecimento produzido pela atividade de inteligéncia para
a tomada de decisdo nas politicas publicas dos Estados como forma de melhores garantias

de direitos fundamentais e, consequentemente, maior acessibilidade pela populacao.

5 SISTEMA ESTADUAL DE INTELIGENCIA DE MINAS GERAIS: ESTRUTURA,
DESAFIOS E PROPOSTAS DE INTEGRACAO
O Decreto Estadual n°® 47.797, de 19 de dezembro de 2019, que criou 0 Sistema

Estadual de Inteligéncia de Seguranca Publica de Minas Gerais (SEISP-MG-MG), definiu a
estrutura e a coordenacédo das diversas agéncias de inteligéncia que compdem o sistema,
com o objetivo de otimizar as acdes de seguranca publica no estado. O SEISP-MG-MG,
conforme mencionado no capitulo anterior, € composto por varias Agéncias de Inteligéncia
Efetivas, cada uma desempenhando um papel especifico dentro da estrutura de
seguranca publica do estado.

Essas agéncias séo classificadas como agéncias centrais de inteligéncia, conforme
0 8§ 1°do Decreto, e sdo unidades administrativas com competéncia para dirigir e coordenar

as atividades de inteligéncia dentro de seus respectivos 6rgaos. Embora ndo se subordinem
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umas as outras, o decreto estabelece que elas devem cooperar mutuamente, garantindo
uma integracao eficiente das acdes e operacdes de inteligéncia no estado.

Além dessas agéncias efetivas, o SEISP-MG-MG permite a inclusdo de agéncias
de inteligéncia especiais, pertencentes a outras secretarias de Estado, a Advocacia-Geral
do Estado, e a outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta do
Poder Executivo de Minas Gerais, de forma que podem participar do SEISP-MG-MG
mediante ajuste prévio e deliberacdo do Conselho Gestor, desde que possam contribuir,
direta ou indiretamente, com conhecimentos relevantes para as atividades de inteligéncia,
porque a participacdo deve ser de natureza colaborativa, conforme o paragrafo Unico do
art. 3° do decreto, ndo implicando vinculo organico ou hierarquico entre 0s componentes,
mas respeitando as respectivas atribuicdes e limites de competéncia.

Além disso, o SEISP-MG-MG também pode incluir agéncias de inteligéncia afins,
provenientes de outros setores publicos ou privados que estejam sediadas no estado e
gue possam contribuir com informacdes e conhecimentos de interesse para as atividades
de inteligéncia. Essa integracdo é feita mediante ajuste, deliberacdo do Conselho Gestor
e assinatura de termo de cooperac¢ao técnica ou instrumento congénere.

Todo esse arranjo organizacional e funcional reflete um esfor¢co coordenado para
fortalecer a seguranca publica em Minas Gerais, ao integrar diferentes atores em um
sistema cooperativo que maximiza a eficacia das operacdes de inteligéncia no estado.

Conclui-se que a criacdo do SEISP-MG-MG, por meio da Lei Delegada n° 180 de
28 de janeiro de 2011 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.096, de 30 de
novembro de 2012, teve o objetivo de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia
de seguranca publica no ambito do Estado, através do seu planejamento e execucgéao, para
subsidiar o Sistema de Defesa Social ha tomada de decisbes de inteligéncia, por meio da
producdo, analise e disseminag¢do de dados, zelando pela salvaguarda e pelo sigilo da
informacao.

A implementagéo de um Sistema de Inteligéncia Estadual, nos moldes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) seria uma inovacao nacional que destacaria o Estado de
Minas Gerais, ndo somente na vanguarda da producdo de conhecimento oportuno e de
qualidade, mas a nivel estratégico tanto dentro do pais, quanto externamente, devido ao seu
poder de decisédo baseado em conhecimento oportuno e confiavel, bem como na elaboracéo

de cenarios prospectivos para a tomada de decisdo em assuntos estratégicos para Minas
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Gerais. Denominacdes semelhantes acerca do Sistema de Inteligéncia Estadual podem ser
verificadas em Estados como Rondbnia, Maranhdo, Cear4, Pernambuco e Paraiba.
Entretanto o enfoque, em sua totalidade visa 0 assessoramento do governo com relacdo a
seguranca publica, nos moldes da SEISP-MG/MG.

A assessoria do Governador do Estado ndo consegue delimitar todo esse universo
para a producdo de respostas rapidas acerca das demandas e crises que 0 governo
enfrenta. Seja devido a falta de profissionais disponiveis apenas para 0 monitoramento de
setores especificos como economia, saude publica, politica interna e externa, seguranca,
infraestrutura, dentre outros, como também pelo descaso ou despreparo de alguns
servidores publicos. O resultado disso, sdo andlises superficiais que podem comprometer
a figura ndo apenas do governador, mas do Estado de Minas Gerais em decisdes e
politicas publicas que afetam milh6es de pessoas, com consequéncias financeiras,
humanas e sociais periclitantes.

O Sistema de Inteligéncia Estadual congregaria as principais secretarias e 6rgéo
publicos do Estado de Minas Gerais, considerados estratégicos, de acordo com as
politicas e os interesses do Governador. Dessa forma, o governo seria suprido de
informacdes confiaveis acerca das diversas areas do Estado, mediante um estudo
sisteméatico e pautado no ciclo de producdo do conhecimento, através da atividade de
inteligéncia. Com a estruturacdo do servico de inteligéncia nas principais areas do
governo, 0 assessoramento para a tomada de decisdo seria muito mais precisa e técnica,
com menos riscos de erros, o que garantiria melhores resultados em politicas e acordos
para Minas Gerais.

A Figura 1 exemplifica como seria a concepcao de um Sistema de Inteligéncia
Estadual, com vistas a congregar as possiveis Agéncias de Inteligéncia que poderao ser

criadas no ambito dos governos dos Estados.
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Figura 1 — Exemplo de organograma de uma proposta de Sistema de Inteligéncia
Estadual

SECRETARIAS DE ESTADO

SISTEMA DE INTELIGENCIA ESTADUAL

SERVICDS DE INTELIGENCIA
DAS SECRETARIAS

GABINETE DO GOVERNADOR

" WEGBAT: GOVERNADOR
SEGURANCA PUBLICA

Fonte: Elaborado pelos autores.

Cada secretaria ou 6rgdo do Estado consolidaria seu servico de inteligéncia
independente, com a producdo do conhecimento e o0 assessoramento de seu secretario
ou dirigente. Assim, cada servico de inteligéncia teria uma vaga nesse Sistema, onde todas
as informagfes seriam congregadas, compiladas e transformadas em conhecimento
oportuno para o governador. Por meio da figura de um Secretério de Inteligéncia, este
assessoraria 0 governador, diariamente, nos moldes que é feito na Presidéncia da
Republica. O resultado seria uma maior efetividade e oportunidade na informacao de
carater sensivel, ocasionando decisbes mais acertadas.

Uma importante vantagem da estruturagdo de um Sistema Estadual de Inteligéncia
(SIE) é a realizacdo de reunides e encontros periddicos entre as agéncias de inteligéncia
das secretarias estaduais, facilitando a troca e o intercambio de informacgfes. Essa pratica
contribui para a criagcdo de um fluxo continuo de dados e conhecimentos, promovendo o
desenvolvimento especifico de cada secretaria e possibilitando a formulacdo de politicas
publicas mais eficientes e fundamentadas. Nesse contexto, 0 Subsistema Estadual de
Inteligéncia de Seguranca Publica (SEISP-MG) surge como um modelo de gestédo
exemplar, ao coordenar encontros periédicos voltados para a congregacgéo de informacgdes
relacionadas a seguranga publica.

Além disso, a implementacdo de um sistema integrado deve ser ampliada para
contemplar a interacdo com outras instituicoes e sistemas de inteligéncia, como o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica
(SISP), as Forcas Armadas, a Receita Federal, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e as

110



Guilherme Bicalho Mourao Dinelli;
RevPMMS, Vol. 2, n° 1, fev/2025 Mariana Figueiredo Gongcalves
Ferreira; Renato Pires Moreira.

Guardas Civis Municipais. A integracdo entre esses organismos viabiliza o
compartilhamento de conhecimentos estratégicos, permitindo que informacdes coletadas e
analisadas por diferentes entidades sejam utilizadas de forma conjunta e complementar.
Essa abordagem colaborativa fortalece a atuacdo de cada 6rgédo e amplia a eficacia na
prevencao e no enfrentamento de ameacgas comuns, cOmo o crime organizado, a corrupgao,
o terrorismo e os desafios relacionados a seguranca cibernética.

A troca de informacdes e a interoperabilidade entre as agéncias de inteligéncia
também geram beneficios na otimizacdo de recursos e na reducdo de redundancias,
criando uma rede colaborativa que potencializa as capacidades operacionais e
estratégicas do sistema como um todo. Ao fomentar um ambiente de cooperacéo, o SIE e
suas interfaces interinstitucionais ampliam a capacidade de resposta as demandas sociais
e estratégicas, promovendo maior eficiéncia administrativa e contribuindo para a

construcao de politicas publicas integradas e de maior impacto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de inteligéncia desempenha atualmente um papel publico indispensavel
tanto nas gestfes quanto nas privadas. Empresas e 6rgaos governamentais utilizam suas
metodologias para enfrentar demandas complexas, resultando em ganhos financeiros,
sociais e legais. Contudo, o Estado de Minas Gerais ainda carece de um sistema de
inteligéncia abrangente e eficaz, capaz de atender a todas as areas de interesse
estratégico. Um modelo mais estruturado permitiria que o governador estivesse mais bem
preparado para enfrentar desafios, desenvolver projetos e formular politicas publicas
embasadas em analises técnicas e prospectivas.

A criacdo de um Sistema Estadual de Inteligéncia possibilitaria a congregacéo e
andlise sistematica de informacdes essenciais para a tomada de decisdo. A
implementagéo desse sistema em cada secretaria e governo estadual resultaria em
praticas mais eficientes, econdmicas e assertivas, ao alinhar metodologias técnicas as
demandas especificas de cada setor. O proximo passo seria a formulagdo de uma Politica
Estadual de Inteligéncia, culminando na constru¢cdo de uma Doutrina Estadual,
consolidando um modelo inovador e promessa de gestéao publica.

No entanto, a consolidacdo do Sistema Estadual de Inteligéncia exige uma

superacgéo dos paradigmas tradicionais da Inteligéncia de Estado. A abordagem precisa ir
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alétm da seguranca nacional com restricdo militar, incorporando dimensdes como
economia digital, mudancas climaticas, salude publica e conflitos cibernéticos. A
Inteligéncia de Estado deve ser entendida como uma ferramenta multidisciplinar, capaz de
operar em um cenario de incertezas e volatilidade, transformando dados em insights
acionaveis para sustentar decisbes estratégicas, antecipar riscos e explorar
oportunidades.

Atualmente, os servicos de inteligéncia transcendem o monitoramento de ameacas
a seguranca nacional, abrangendo a formulacdo de politicas publicas, a gestdo de crises
e negociagdes internacionais. A integracdo dessa atividade a administracdo publica
proporciona decisbes mais proativas e informadas. Entretanto, a implementacéo de um
sistema eficaz exige gradualmente entre agéncias, protecao de dados sensiveis e um uso
ético e estratégico das informacdes produzidas.

As oportunidades derivadas de um sistema bem estruturado sédo amplas. Ele pode
ampliar a capacidade governamental de resposta a crises, prever tendéncias econémicas
e sociais e formular politicas mais homologadas as necessidades da populagéo. Além de
mitigar riscos, promove um governo mais transparente e responsivo.

Ademais, a Inteligéncia de Estado, ao ser consolidada como modelo nacional, tem
0 potencial de posicionar os estados brasileiros em um modelo Unico de inovacao e
eficiéncia. Ao adotar praticas de inteligéncia em sua administracdo, os estados ndo apenas
otimizam sua governanca, mas também atraem investimentos, fortalecem sua posicéo no
cenario mundial e promovem o bem-estar da populacdo por meio de politicas publicas
mais robustas e eficazes.

A criagdo de Sistemas Estaduais de Inteligéncia em outros estados brasileiros
revela-se essencial para fortalecer a governanca publica no ambito nacional. Cada
unidade da federac@o possui caracteristicas e necessidades especificas que bloqueiam
abordagens customizadas para a producdo de conhecimento estratégico. Os sistemas
estaduais interligados poderiam fomentar a interoperabilidade entre as agéncias,
potencializando agfes integradas de seguranca, gestao de crises e formulacdo de politicas
publicas mais coerentes com as realidades locais. Além disso, uma rede nacional de
inteligéncia estadual subsidiaria do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), promove
maior coesdo no enfrentamento de desafios complexos, como o crime organizado,

ameacas cibernéticas e desastres ambientais.
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Para trabalhos futuros, sugere-se a realizacdo de estudos comparativos entre 0s
modelos de inteligéncia ja implementados nos estados brasileiros e em outros paises,
através da identificacéo de boas praticas e lacunas operacionais. As investigacfes podem
explorar o impacto da implementacdo de Sistemas Estaduais de Inteligéncia na eficacia
da gestéo publica e na percepcédo de seguranca da populagéo.

Outra frente promissora seria a elaboracdo de protocolos para a integragéo das
inteligéncias estaduais com o Sisbin, otimizando a troca de informacées e garantindo maior
eficiéncia nas respostas estratégicas a ameacas emergentes. Além disso, recomenda-se
uma analise da previsdo de uma ontologia padronizada que facilite a interoperabilidade e
o alinhamento semantico entre as agéncias estaduais e federais, consolidando a

inteligéncia como eixo estruturante da administracéo brasileira.
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RESUMO:

O campo da integracdo policial é de fundamental importancia na conducdo de uma gestéo eficiente da
seguranca publica no Brasil. Para que o Estado seja capaz de fornecer uma resposta a criminalidade, assim
como atingir os objetivos constitucionalmente previstos, é essencial que sejam estudadas e planejadas formas
de integracgéo das forcas de seguranca publica de modo a enfrentar os problemas sociais, principalmente em
relacdo aos crimes transfronteiricos, que podem envolver diversos entes federativos. O presente artigo tem
como objetivo geral, portanto, compreender, através de levantamento bibliografico e documental, como a
guestéo da integracgdo policial esta estruturada nas politicas de gestao da seguranc¢a publica no Brasil, com
foco nos crimes transfronteiricos, como ocorre sua aplicagcao pratica, quais resultados apresenta e quais as
perspectivas para o futuro, e se justifica pela necessidade de ampliagdo de pesquisas ja realizadas sobre o
tema, assim como a exploracéo de quesitos relevantes ainda néo analisados por trabalhos anteriores. Este
artigo assinala que, embora tenha havido grandes avan¢os ha atuacao integrada das forcas de seguranca
publica, principalmente no que tange a prevencao e repressdo aos crimes transfronteiricos, com evolucdes
legislativas e exemplos de sucesso, ainda héa dificuldades e desafios a serem superados.

Palavras-chave: Integracdo Policial; Seguranca Publica; Gestdo da Seguranca Publica; Crimes
Transfronteiricos; llicitos Criminais.

ABSTRACT:

The field of police integration is of fundamental importance in conducting efficient management of public
security in Brazil. For the State to be able to provide a response to crime, as well as achieving the
constitutionally foreseen objectives, it is essential that forms of integration of public security forces are studied
and planned in order to face social problems, especially in relation to cross-border crimes. , which may involve
several federative entities. The general objective of this article, therefore, is to understand, through a
bibliographic and documentary survey, how the issue of police integration is structured in public security
management policies in Brazil, with a focus on cross-border crimes, how its practical application occurs, which
results presents and what are the prospects for the future, and is justified by the need to expand research
already carried out on the topic, as well as the exploration of relevant issues not yet analyzed by previous
works. This article points out that, although there have been great advances in the integrated action of public
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security forces, mainly with regard to the prevention and repression of cross-border crimes, with legislative
developments and examples of success, there are still difficulties and challenges to be overcome.

Keyword: Police Integration; Public Security; Public Security Management; Cross-Border Crimes; Criminal
Offenses.

INTRODUCAO
A globalizacao iniciada no século XX permitiu um intenso avanco nas relagdes entre

povos e localidades. Tal processo foi facilitado pelas rapidas formas de comunicacao e de
transporte, e influenciou diretamente na esfera da criminalidade, especialmente os crimes
transnacionais. A partir dessa evolu¢do da sociedade e, consequentemente, do crime, é
perceptivel que as estratégias de enfrentamento a violéncia e ao ilicito penal também
precisam evoluir. Neste contexto, sdo as instituicbes policiais que se encarregam de
promover a seguranca publica mediante o combate as mais diversas formas de ilicitos
criminais.

Nesse diapasdo, cabe aos gestores de seguranca publica a importante
responsabilidade de delinear acées que garantam a protecdo da sociedade no presente
cenario globalizado e, sobretudo, de forma efetiva, por meios capazes de acompanhar o
movimento dinamico da sociedade. Para que o Estado seja capaz de fornecer uma resposta
proporcional a criminalidade, em especial a criminalidade transfronteirica, assim como
buscar atingir 0s seus objetivos constitucionalmente previstos, € essencial que se conheca,
portanto, a ferramenta da integracéo policial.

Assim, questiona-se na presente pesquisa: como se da a politica de integracdo das
instituicbes policiais e como ela pode contribuir na gestdo da seguranca publica e no
enfrentamento aos ilicitos criminais, notadamente no combate a criminalidade
transfronteirica?

Para responder a problematica, tem-se como objetivo geral compreender, através de
levantamento bibliografico e documental, como a questdo da integracdo policial esta
estruturada nas politicas de gestdo da seguranca publica no Brasil, com foco nos crimes
transfronteiricos, como ocorre sua aplicacao pratica, quais resultados apresenta e quais as
perspectivas para o futuro.

Os objetivos especificos estabelecidos foram abordados ao longo dos capitulos e
sao apresentados a seguir.

No capitulo 2 do presente trabalho foi realizada uma reflexdo acerca do atual sistema

de Seguranca Publica do Brasil no contexto da criminalidade transfronteirica.
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Posteriormente, foi estabelecida uma base de conhecimento sobre o elemento
fundamental do tema — a seguranca publica — iniciando-se, entdo, uma contextualizacéo
sobre a escalada criminosa no pais, a presenca das organizagfes criminosas e a incidéncia
dos crimes transnacionais e da criminalidade transfronteirica, fomentando a demanda de
uma represséao uniforme e de uma gestao integrada em seguranca publica.

No capitulo 3, buscou-se conceituar a integracéo policial, apontar o arcabouco juridico
relativo a estratégia de gestdo em Seguranca Publica, demonstrando a evolucao legislativa
ao longo dos anos, esclarecendo as formas da sua implementacdo e destacando
experiéncias de sucesso.

Por fim, no capitulo 4, foram analisados planos e programas aplicados as instituicdes
policiais que possuem a integracdo como ferramenta de atuacdo e quais resultados
apresentaram no combate a criminalidade transfronteirica.

Ainda, foram apresentadas quais sdo as possiveis vantagens ou desvantagens da
gestao integrada das instituicdes e quais os desafios na implementacdo desta estratégia
identificadas pela pesquisa, além de projetar perspectivas para o futuro em relacdo a gestao
em seguranca publica mediante a utilizacdo da técnica da integracao policial.

O presente trabalho se justifica em decorréncia da necessidade de ampliacdo de
pesquisas ja realizadas sobre o tema, assim como a exploracdo de quesitos relevantes
ainda ndo analisados por trabalhos anteriores.

A metodologia utilizada neste trabalho, quanto aos seus objetivos, é de carater
exploratério. Tal classificacdo se justifica pela caréncia de pesquisas realizadas na area de
integracdo das forcas de seguranca publica e combate aos crimes transfronteiricos.
Segundo Raupp e Beuren (2006), a pesquisa exploratdria € utilizada em questdes em que
existem poucos estudos e conhecimentos acerca do assunto.

Sobre os procedimentos utilizados, a pesquisa € de natureza bibliografica, pois foram
usados como referéncia andlises em livros, artigos, legislacfes e teses que tratam do tema
deste trabalho. De acordo com Gil (1997), a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base
em material ja elaborado, como livros e artigos cientificos.

Destaca-se, ainda, que este trabalho adota o método a partir de abordagens
quantitativas e qualitativas, visto que se procurou realizar o levantamento de informacoes
acerca da integracao das policias e o combate aos crimes transfronteiricos, bem como

buscou-se a interpretacdo dos dados e apresentacéo de resultados.
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REFLEXOES ACERCA DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRO NO
CONTEXTO DA CRIMINALIDADE TRANSFRONTEIRICA

A criacdo das forcas de seguranca, no Brasil, est4 associada ao periodo colonial e
recebeu a denominacéo de "Corpo da Guarda Real de Policia". Sua evolucao se deu em
um contexto de poucas preocupacdes com a sociedade. A policia apresentava uma atuacao
controlada pelo governo, baseada na represséo, com privilégios as classes elitizadas e foco
no controle das &reas rurais.

No periodo em que compreendeu a ditadura militar, a questdo da seguranca publica
ainda possuia carater repressivo. Prevalecia a ideia de seguranca nacional, preservacao
da ordem politica e da integridade estatal. O cenario era de censura e violéncia
generalizada. Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, vislumbrou-se um
ambiente de integracdo nacional entre as for¢as de seguranca publica, constitucionalmente
instituidas, com propadsitos mais ligados a preservacéo da ordem publica e da paz social.

Tal perspectiva é confirmada sob a o6tica do o § 7° do art. 144 da Constituicdo
Federal, onde consta "a lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades
(grifo nosso)"- (Brasil, 1988, n.p).

Tal eficiéncia citada pelo art. 7°, pressupfe a necessidade de serem elaboradas
estratégias que promovam de fato, ndo somente no campo teorico, essa qualidade
almejada. Ainda, aliada ao rol taxativo de érgdos da seguranca publica elencados no artigo
144, que essas estratégias de eficiéncia viabilizem a coordenacdo entre as instituicoes
estabelecidos pela Constituicdo Federal, juntamente com a sociedade.

Assim, pode-se dizer que com a Constituicdo Federal brasileira de 1988 a seguranca
publica deixou suas caracteristicas de seguranca nacional do territério frente a outros
paises e passou a funcionar em funcao das pessoas e do patriménio, a partir da atuacao
integrada dos 6rgaos e com a participacao social.

Os 6rgaos responsaveis por exercer a segurancga publica, elencados pelo artigo 144
da CF/88, séo a Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Ferroviaria
Federal (PFF), Policias Civis (PC), Policias Militares (PM) e Corpos de Bombeiros Militares
(CBM), e Policias Penais federal, estaduais e distritais.

Nessa linha, ha instituicbes com personalidade civil e militar, porém, nenhuma
delas exerce o ciclo completo de policia — com excecdo da Policia Federal. Essa

delimitacdo de tarefas acabou por segregar 0rgdos e agentes policiais que, estanques,
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tornaram-se incapazes de promover de maneira eficiente a preservacédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, objetivo insculpido na Lei Maior.

Segundo dados da Fundacgéao Alexandre Gusmé&o, o Brasil possui uma fronteira de
quase 17 mil quildometros de extensao, possuindo limites com dez nacfes. Dentre essas,
destaca-se o limitrofe com Peru, Bolivia e Colémbia — os trés principais paises produtores
de cocaina no mundo — e inserem o Brasil na cadeia logistica do narcotrafico — um dos
crimes transnacionais de maior monta e que movimenta as organizagdes criminosas (Brasil,
2021, p. 268).

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2005), para uma
melhor andlise, dividiu as regides transfronteiricas do Brasil em “arcos”. O arco norte
compreende a fronteira entre os Estados do Amapa, Par4, Amazonas, Roraima e Acre; 0
arco central compreende Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e o arco Sul inclui
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Outro importante elemento a ser considerado
na geografia das faixas de fronteira sdo as chamadas “cidades gémeas”, que séo aqueles
municipios brasileiros limitrofes com as cidades do pais vizinho.

Em tais regides criam-se caracteristicas de desenvolvimento local muito peculiares
a essas zonas, onde fundem-se os tracos e costumes de ambos 0s paises e apresentam
diversas vulnerabilidades na seguranca da fronteira (Brasil, 2010, p. 17). Da mesma forma
ocorrem nos arcos, em que o crime adquire caracteristicas proprias da localidade onde é
desenvolvido.

Tecnicamente, as faixas de fronteiras sdo definidas como as faixas de até cento e
cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, conforme art. 20, § 2°
da Constituicdo Federal’>. Compreendido o que sdo as faixas de fronteira, necessita-se

delinear o que é o crime organizado transnacional e qual sua abrangéncia:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
gue informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
gualquer natureza, mediante a prética de infragBes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional
(grifo nosso) (Brasil, 2013, n.p).

Conforme grifo da norma, pode-se destacar a natureza transnacional diretamente

relacionada ao crime organizado. Na literatura, héa diversos entendimentos acerca do tema.

2 § 2° A faixa de até cento e cinquenta quilébmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e
utilizac&o serdo reguladas em lei.
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O Curso de Fundamentos para Repressdo ao Narcotrafico e ao Crime organizado
(FRONT), realizado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), traz a definicao
do Crime Organizado Transnacional como “associagdo estratégica de individuos que,
atuando de forma supranacional, tem por meta a obtengdo de um ganho ilicito” (Brasil,
2021, p. 44). Dos Santos (2016, p. 65) cita que “o crime organizado transnacional € uma
espécie que engloba véarias modalidades de crime que atentam contra a seguranca
humana, como tréfico de entorpecentes, tréfico de armas, o trafico de pessoas, 0
terrorismo”.

Por outro lado, Brasil (2021) comenta que é dificil apresentar uma definicao limitada
e que a maioria em verdade sao “meras descrigdes”, isso porque a propria estrutura
complexa do crime organizado nao permite definicées claras. O autor, portanto, apresenta
nao uma definicdo, mas “perspectivas” sobre o tema.

No cenario préatico, os crimes de grupos organizados entre fronteiras apresentam
certas especificidades de acordo com o0 arco em que atua, mas em geral, destacam-se 0s
crimes de trafico de drogas, trafico de armas, contrabando, descaminho, lavagem de
dinheiro, utilizacdo de radios transceptores clandestinos e roubo/furto de veiculos que séo
atravessados para os paises vizinhos — todos potencializados pela estrutura profissional
das organizacdes criminosas (Dos Santos, 2016, p. 27).

A gravidade dos crimes transfronteiricos vai além da simples conduta delituosa de
guem comete o crime. Isso porque o0s seus desdobramentos avancam além dos prejuizos
diretos a sociedade e ao local. O trafico de armas fomenta a violéncia e a a¢do de grupos
armados pertencentes a faccfes em todo o pais. O livre transito de armas ilegais acaba por
ser instrumento para os mais diversos crimes, como porte ilegal de armas, posse irregular
de arma de fogo, roubo, homicidios, ameaca, dentre outros.

O tréfico de drogas torna a excessiva circulacdo de entorpecentes um problema de
saude publica e social. Muitos compradores de drogas acabam por tornarem-se viciados
que perdem seus empregos e suas familias, cometem pequenos furtos para manter o vicio
e, até mesmo, violéncia doméstica, vias de fato, lesdo corporal e similares, nas situacdes
em que a familia do usuario tenta combater o uso de drogas por seu ente.

O contrabando e o descaminho afetam o comércio legal, que acaba por sujeitar-se
a uma concorréncia desleal e causam também danos na economia do Estado, que néo
arrecada os tributos devidos. Ainda, a grande cadeia de crimes das organizacdes

criminosas movimenta altos investimentos financeiros e de pessoal por parte do governo
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em medidas de seguranca, que busca coibi-los minimamente. Esses sdo apenas alguns
exemplos de toda a ordem de prejuizos que o crime organizado transfronteirico causa e
que ndo fica restrito as regides limites, mas que afetam toda uma nacéo.

Escoradas nas fragilidades das forcas de seguranca publica, surgiram no pais
faccbes criminosas, as quais tornaram-se verdadeiras organizacfes criminosas e
empreenderam-se crimes transnacionais e transfronteiricos os quais profissionalizaram a
atividade criminosa, agravando as mazelas do subdesenvolvimento da nacdo. Geralmente
os Estados nao conseguem identificar facilmente a atuacdo do crime organizado
transnacional. A auséncia de uma politica publica de seguranca focada na repressao a esse
tipo criminal, somada a fragil conscientizac¢do da populacéo sobre o perigo dessa atividade,
séo grandes incentivos para sua proliferagéo.

Trata-se de um problema que estad arraigado na sociedade, principalmente na
populacao residente nas areas fronteiricas, e oferecem um grande desafio as estruturas
policiais a nivel de organizacdo para um fiel e efetivo combate a essas atividades ilicitas.
Nessa perspectiva, a ocorréncia dos mencionados crimes transnacionais e a ascensao das
organizacfes criminosas demonstra uma alta complexidade em matéria de Seguranca
Plblica, demandando uma gestdo capaz de analisar o assunto como um problema de
cadeia nacional, que ndo afeta somente as areas de fronteira, mas impactam toda a nacao.

Assim, torna-se necessaria a criacdo de politicas publicas qualificadas a fim de se
garantir um combate eficiente aos ilicitos criminais. E nesse sentido que ganhou forca a

integracdo entre os 6rgaos de seguranca publica em todo o territério nacional.

GESTAO EM SEGURANCA PUBLICA E INTEGRACAO POLICIAL

No que concerne a Gestdo Publica, segundo conceito extraido do dicionario virtual
“Aurélio”, gestao significa administragdo; agao de gerir, de administrar, de governar ou de
dirigir negdécios publicos ou particulares. Tendo como referéncia esse cenario, passou-se a
refletir sobre mecanismos capazes de otimizar as acbes de seguranca publica, sendo a
integracao policial uma valiosa ferramenta para a consecugédo deste objetivo. Conforme
assevera Alencar, “entendemos integracdo como um elemento de jungédo das forcas
policiais para reduzir os indices de criminalidade” (Alencar, 2020, n.p).

O autor tece consideragdes acerca da integragao por resultado real: “de forma clara
e direta, a integracdo das policias deve gerar resultado para a populacdo, no sentido de

aumentar a sensacao de seguranca e bem-estar social.” Importante, desde logo, trazer os
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contornos da integracéo, diferenciando-a da unificacdo das policias, este Ultimo de natureza
mais controvertida e que ndo sera o enfoque deste trabalho. Assim, esclarece Alencar
(2020, n.p):

Quando se fala em integracdo, vem logo a mente a unificagdo das policias,
embora integracao e unificagdo sejam termos distintos. Podemos ter uma policia
Unica, mas sem integragdo alguma entre os seus setores de investigagdo e
ostensdo. Podemos ter varias policias e ter uma integragdo bem sucedida, que
gera frutos para a sociedade. Também, podemos ter policias integradas
formalmente, mas que, na pratica, agem sem nenhuma integracao (ALENCAR,
2020, n.p).

Continua Alencar (2020, n.p):

A unificacdo, no Brasil, dependeria de muito esforco politico, financeiro, temporal
e social para se concretizar. Por esta razao, surgiu a figura da integragéo, que
seria o principio, estaria inserida no contexto da unificacao, seria um pontapé
inicial de um jogo lento e demorado, em que néo se sabe de forma clara o tempo
da partida, nem as regras do jogo (Alencar, 2020, n.p).

Deixando de lado a unificacdo, por hora, passa-se a analisar a integracao policial, o
seu arcabouco juridico e a sua evolucéo legislativa ao longo dos anos, bem como suas
formas de implementacao. A integracdo das forgas policiais esta calcada, inicialmente, pela
disposicéo constitucional acerca da estrutura da seguranca publica nacional. O art. 144 da
Carga Magna preceitua que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Nesse sentido, tornou-se imperioso discutir-se uma integracdo nacional das policias
a fim de fazer cumprir o mandamento constitucional, ressaltando a pulverizacédo dos 6rgéos
de seguranca publica no Brasil em sua forma federativa. Primeiramente, vale ressaltar que
a integracdo deve abranger além dos Orgdos policiais, também outros 06rgaos
governamentais que possuem competéncias constitucionais relacionadas a seguranca
publica e ao bem-estar da sociedade.

Para Moraes (2021, n.p), a realidade exige maior entrosamento dos diversos 6rgaos
governamentais no combate a criminalidade organizada, a impunidade e a corrupcao, e,
consequentemente, ha a necessidade de maior unido dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como do Ministério Publico, no &mbito de toda a Federacéo.

Registre-se que, desde a redemocratizacdo brasileira, houve o inicio de agbes que
visaram a integracédo dos 6rgaos de seguranca publica. Um marco importante foi a criacao
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em 1997, assim como a constituicdo do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, que passou a fornecer recursos para realizacao de

projetos em todo o territorio nacional. Assim, houve o primeiro Plano Nacional de Seguranca
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Pablica (PNSP), no governo Fernando Henrique Cardoso, logo apds o episodio do
sequestro do 6nibus 174, no Rio de Janeiro. Contudo, devido a fragilidade de planejamento,
nao foi obtido o éxito esperado.

Posteriormente, através do Decreto Executivo Presidencial 5.289/2004, foi
alavancado o desenvolvimento das atividades do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), com mencéao a Forca Nacional de Seguranca Publica, que passou a ser um
instrumento fundamental na execugcdo das politicas nacionais de seguranca publica,
instituida para atuacdo nos estados e executar atividades de policiamento ostensivo, em
casos de perturbacédo da ordem publica, seguranca das pessoas e do patrimdnio, atraves
de acordos de cooperacao.

Portanto, observa-se que a criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do
Fundo Nacional de Seguranca Publica e da For¢ca Nacional de Seguranca Publica, sdo
exemplos de projetos de integracdo das forcas de seguranca com objetivos constitucionais
comuns entre os entes federativos. Em um processo evolutivo, hoje, a exemplo, existe a
Secretaria de Operacdes Integradas (SEOPI), 6rgdo criado em ambito federal pelo
Ministério de Justica e Seguranca Publica e a Doutrina Nacional de Atuacéo Integrada de
Seguranca Publica (DNAISP).

No entanto, depreende-se que o desenvolvimento das estratégias de integracdo na
seguranca publica deu-se de forma timida e isolada em alguns estados da federacéo,
mediante legislacdes estaduais, sem uma regulacdo em ambito nacional.

Percebeu-se entdo essa caréncia legislativa, insuficiente para o enfrentamento a
crescente escalada criminosa do pais - de dimens@es continentais - com realidades Unicas
em cada regido e, ao mesmo tempo, com ilicitos de repercussao nacional que demandam
repressdo uniforme e compartilhada (integrada). Neste sentido, um importante passo para
a regulacao da teméatica em ambito nacional foi a edicdo da Lei Federal n® 13.675/2018

gue, conforme prevé em seu artigo 1°:

Institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica Nacional
de Seguranca Pulblica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
por meio de atuagéo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos érgéos de
seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em articulagdo com a sociedade (Brasil, 2018, n.p).

Um viés importante no contexto da Segurangca Publica € o da capacitacdo
profissional. E sabida a necessidade do acesso dos profissionais das forcas de seguranca

publica a cursos e treinamentos de aperfeicoamento profissional, ambiente propicio ao
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desenvolvimento técnico e cientifico dos policiais. Nessa esteira, restou firmado na
legislacao federal a possibilidade de oferta de vagas, nos cursos e treinamentos promovidos
pelas instituicdes policiais, para integrantes de forcas policiais distintas daquela realizadora
do evento, viabilizando uma imprescindivel interacdo entre os agentes, 0s quais, pela troca
de conhecimentos e experiéncias, tornam-se mais bem preparados para entregar a

sociedade um servico de seguranca publica de exceléncia.

NIVEIS DE INTEGRAGAO POLICIAL
Com o amparo legal posto, é possivel se pensar em uma integracdo policial em, ao

menos, trés niveis distintos: gestdo, administrativo e operacional.

GESTAO

Primeiramente, as decisdes das mais altas cupulas de cada instituicdo policial
precisam ter um alinhamento. E necessaria uma sinergia no direcionamento dos esforgos
policiais. As politicas publicas de seguranca publica, portanto, precisam sofrer as
influéncias da ideologia da integracao.

As decisfes politicas dos governantes sobre a gestdo da seguranca publica ndo
podem ocorrer por achismos ou desejos individuais, mas devem ser pautadas em estudos
técnicos de criminalidade, os quais subsidiardo de forma unissona (integrada) as acées dos

gestores. Este é um traco da Politica Criminal, a qual € vista por Bianchini (2013, n.p) como:

Conjunto sistematico de principios e regras através dos quais o Estado promove
a luta de prevencao e represséo das infracdes penais. A Politica criminal, dentro
desse contexto, depende do conhecimento empirico da criminalidade, dos seus
niveis e das suas causas (JORGE DE FIGUEIREDO DIAS), objetos que sao da
Criminologia. E sua a tarefa de transformacéo das teorizages da Criminologia
em opgles e estratégias de controle da criminalidade a serem utilizadas pelo
Estado (Bianchini, 2013, n.p).

Um exemplo de Politica Criminal (e Integracéo a nivel de gestdo) é o que ocorreu
em 2003 com a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), que teve por objetivo aprofundar a coordenacao dos agentes governamentais

envolvidos nas diversas etapas relacionadas a prevencdo e ao combate a crimes de

lavagem de dinheiro e (a partir de 2007) de corrupcéao.
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ADMINISTRACAO

O segundo nivel de integracéo policial € o administrativo. Neste viés, pode-se pensar
em acgles integradas das diversas forcas de seguranca publica relativas a gestdo de
materiais e tecnologias, por exemplo. Instituicdes policiais que desempenham suas fung¢des
em condicfes similares podem valer-se de procedimentos licitatorios Unicos para a
aquisicao de viaturas, uniformes, armamentos, materiais administrativos, enfim, tudo que
concerne a atividade policial. Tal acdo integrada pode gerar menos custos a maquina
administrativa, menores precos de aquisicdo e maior presteza no fornecimento das
compras.

Esse entendimento vai ao encontro do principio constitucional da eficiéncia da
Administragdo Publica, consistente em fazer mais com menos recursos, ou seja, na medida
em que a maquina administrativa otimiza sua atuacdo, menos recursos humanos e
materiais sdo demandados, gerando economia do dinheiro publico, o qual pode ser
destinado a atividade fim, refletindo em um servico publico de melhor qualidade.

Apesar de cada forga policial ter suas peculiaridades, ha muita similaridade no que
concerne a atividade fim, equipamentos e tecnologias. Um sistema operacional ou
aplicativo de exceléncia adquirido ou desenvolvido, por exemplo, pela Policia Rodoviaria
Federal para a execucado das atividades de fiscalizacdo de transito e confec¢do de autos
de infracdo, ao ser disponibilizado para as demais forcas que atuam nesta area, reflete o
ideal de integracao e eficiéncia da Administracdo Publica como um todo.

Da mesma maneira, armamentos e viaturas desenvolvidos com padréo elevado de
qualidade e custo justo de aquisicdo, apds procedimento implementado por uma instituicao
policial especifica, podem ser replicados para as demais for¢cas de seguranca, elevando
todas as instituicdes a niveis de exceléncia, repercutindo na seguranga publica da nacao.

OPERACIONAL

Por derradeiro, a atividade fim policial. O nivel operacional. O policial que esta na
“‘ponta da langa” € quem personifica 0 brago armado do estado e é o principal ator da
seguranca publica, o real encarregado de gerar a transformacao social pela promocéo da
seguranca publica a sociedade.

O nivel operacional é, portanto, o ambiente que mais carece da integragéo policial.
Compartilhamento de tecnologias, troca de informacdes, acdes integradas de capacitacao

e operacgdo, enfim, sdo muitas as formas de promover a integragdo no nivel operacional.
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O SUSP E A INTEGRACAO EM AMBITO FEDERAL

A implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) teve papel
fundamental na integracdo das policias brasileiras. Foi por meio do Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP) que o tema passou a ganhar repercussao maior, no ano 2000.

Segundo Santos Filho (2009), a analise deste documento mostra que ele era
composto por 15 compromissos, que, por sua vez, desdobravam-se em 124 ac¢des, numa
estrutura logica que se assemelha mais a uma carta de intengdes que a um planejamento
ou politica publica. De todo modo, foram estabelecidas neste Plano as diretrizes que
deveriam ser perseguidas tanto pelo Governo Federal quanto pelos estados federados, no
tocante a seguranca publica.

Santos Filho (2009) diz ainda que € perceptivel que o foco inicial do Plano se dirigia
exatamente para a integracdo das policias civil e militar nos estados federados, o que foi
posteriormente ampliado, possivelmente pela percepcéo de que, apesar de necessaria, a
integracdo das policias estaduais precisava ser complementada pela participacdo de outras
organizagcbes envolvidas com a questdo da seguranca publica. Para o autor, com a
mudanca do Governo Federal em 2003, um novo plano nacional de seguranca é elaborado,
denominado de Seguranca Publica para o Brasil. A analise desse novo plano mostra um
conteudo mais robusto que seu antecessor, tanto em seu diagndéstico do quadro da
seguranca publica no Brasil quanto na proposta de acdes.

O “Segurancga Publica para o Brasil” apresenta em um de seus capitulos uma analise
especifica sobre a questdo da integracdo das policias, propondo uma série de acdes para
solucéo do problema (explicitadas no capitulo 2 da presente pesquisa) dentre as quais se
destaca a criacéo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Em 2004 o Sistema Unico de Seguranca Publica ja aparece como programa de
governo, inserido no Plano Plurianual 2004-2007 (PPA 2004-2007) do Governo Federal. A
leitura do PPA 2004-2007 — denominado Plano Brasil de Todos — revela que este reafirma
o diagnéstico apresentado no Seguranca Publica para o Brasil quanto a integracdo das
policias.

O programa Sistema Unico de Seguranca Publica é apontado no texto do documento
citado como caminho para a solucdo desse problema, prevendo-se, através dele, a
implementacédo de a¢des com investimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Pudblica, por aplicacdo direta ou repasse aos Estados e Municipios, com foco nos eixos

tematicos de Reforma das Instituicbes de Seguranca Publica. Em que pese todo esse
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arcabouco normativo em torno do tema da integracéo policial, ndo podemos negar que ha
conflitos de responsabilidade e de abrangéncia de atuac&o entre as unidades das policias,

tanto civil quanto militar.

INTEGRAC}AO E OS SISTEMAS DE INFORMA(;AO POLICIAL

Frente todas as dificuldades quanto as formas de integracdo das forcas de
seguranca publica, o compartilhamento de dados e informag¢des no ambito dos sistemas de
informacédo das policias € um dos maiores desafios enfrentados nesse processo. Esta
dificuldade esta fortemente relacionada a individualidade dos sistemas utilizados pelas
policias, até mesmo dentro de um mesmo ente federativo. E comum encontrar estados
onde a policia civil utiliza sistemas de informacéo que nao sdo compartilhados com a policia
militar e vice versa.

Segundo Santos Filho (2009), Minas Gerais conseguiu avancar nessa tematica com
a criacao do Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), previsto no art. 3° da Lein° 13.968,
de 27/07/2001, e regulado pelo Decreto Estadual n° 43.778, de 12/04/2004. Segundo o
autor, O SIDS consiste em um sistema que permite o gerenciamento integrado dos dados
relativos a area de defesa social, gerados a partir das ocorréncias de policiais e de
bombeiros, das investigacdes policiais, do processo judicial e da execucao penal.

Participam do SIDS os 6rgédos vinculados a Secretaria de Defesa Social (Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Subsecretaria de Administracao
Penitenciaria), ficando assegurada também a participacdo do Tribunal de Justica do
Ministério Publico estadual. Sdo exemplos como o citado acima que os demais entes
federativos devem se basear para avancar nessa questao tdo importante e desafiadora que

€ o compartilhamento e integracédo dos sistemas de informacdes utilizados pelas policias.

INTEGRACAO DA SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADOS

As forcas policiais dos estados séo divididas basicamente em Policia Militar, Policia
Civil e, mais recentemente, na maioria dos estados, a Policia Penal. Contudo, observa-se
que, mesmo dentro de cada ente federativo, inexiste uma integracdo solida capaz de
promover um combate eficiente ao crime mediante o compartiihamento de acdes e de
recursos.

Moura (2008) revela que em Sao Paulo, por exemplo, para combater os

sequestradores, cada policia tem sua propria equipe de resgate. A Policia Militar tem o
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Grupo de Acdes Tatico-Especiais (GATE) e a Policia Civil tem o Grupo Especial de Resgate
(GER). Os dois trabalham quase independentemente um do outro, sem que haja a menor
cooperacao entre eles. No Rio de Janeiro, os dois grupos chegam a ter ondas de radio
diferentes e ndo conseguem sequer se comunicar.

Ambos os grupos ja trabalharam na resolu¢cdo de um mesmo caso policial, cada parte
alegando ser sua competéncia, num desperdicio inaceitavel de esforcos. "A rivalidade entre
as policias civil e militar € uma pratica comum na maioria dos estados brasileiros" (Moura,
2008, p. 30).

Esses fatos ndo séo isolados e ocorrem com frequéncia com as policias de todo o
Brasil. Por vezes, policia civil e militar realizam trabalhos conflitantes e descoordenados,
uma concorrendo com a outra pelo espa¢co na midia. Tal disputa gera desperdicio de
recursos e material humano - que poderiam ser empregados em outros casos - e de tempo,
o qual é primordial para a solucdo dos delitos.

Outro exemplo contundente séo as subdivisbes da Policia Militar, como o Grupo de
Acdes Tatico-Especiais (GATE), Batalhdo de Operacdes Especial (BOPE) e tantas outras
denominacdes que se excluem entre si de informagfes importantissimas para a elucidacao
dos casos apresentados. Nessa perspectiva, fica claro que ha uma caréncia de lideranca e
de embasamento normativo que configure uma integracdo com o objetivo de avancar na
prestacao do servigo de seguranca publica a populacéo.

Segundo Moura (2008), temos um exemplo de principios norteadores que foram
estabelecidos pelo Férum de Seguranca do Sudeste para o0 combate a criminalidade nessa
regido, com o intuito de estabelecer uma integracéo regional no combate a criminalidade
organizada e interestadual, relacionados a intercambio de informagdes, simplicidade na
estrutura, sistemas informatizados etc.

Tratam-se de preceitos que séo simples de se apontar, porém nao tao simples de
serem executados. Existem barreiras que, lamentavelmente, dificultam a aplicabilidade
dessas acfes nos estados, seja pela cultura organizacional enraizada nos entes politicos,
seja pela auséncia de vontade politica para se colocar em pratica as situacdes elencadas.

Em meio as diversas dificuldades encontradas na atuacdo conjunta das forgcas de
seguranca publica, o Estado do Ceard consegue apresentar um exemplo de atuacdo
eficiente e capaz de oferecer um paradigma a outros entes federativos na busca da

integracéo das forcas policiais.
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Segundo Moura (2008), o Comando do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social vem implementando uma politica de seguranca publica
destinada a compreender as atribui¢cdes de integracdo administrativa das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, para juntos e em parceria com 0s Conselhos
Comunitarios de Defesa Social e demais poderes formados, trabalharem em prol da
evolucdo da seguranca da populacdo e preservacdo da ordem, com foco na questdo da
cidadania, procurando a reducéo da criminalidade e fortalecendo os érgaos de seguranca
publica.

O autor afirma, ainda, que os Campos Administrativos Integrados cuja génese se
deu na década de 1990, com a formacéo dos Distritos Modelos, ferramenta do artificio de
seguranca publica, compdem campos estrategicamente planejados onde estao inclusas as
Unidades das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros, a posi¢do de Delegacias de
Policias, iniciativa PM, SecBes de Combate a Incéndio, simultaneamente, e de Orgdos
especializados dessas Organizacdes para complementar as prerrogativas sui generis ali
existentes.

Contudo, verificou-se que essas agles integradas necessitavam de uma
aproximacdo maior com a sociedade. A atuacao policial sem a agregacdo com o publico
fim de sua atividade — a populacado — esta fadada ao fracasso. O modelo de Integracdo das
instituicbes de seguranca pode ser visto como um instrumento de composi¢cdo de um
cenario harménico e de efetividade dos objetivos de uma sociedade democréatica.

Neste sentido, surgiram modelos exitosos de gestdo integrada em matéria de
Seguranca Publica, os quais se tornaram referéncia em ambito nacional nesta tematica,

dado o éxito que vém obtendo no combate a criminalidade transfronteirica.

MODELOS EXITOSOS DE GESTAO INTEGRADA EM SEGURANCA PUBLICA NO
COMBATE AOS CRIMES TRANSFRONTEIRICOS

Modelos Exitosos De Gestéo Integrada

No que concerne aos delitos transfronteiricos, pode-se apresentar 0S exitosos
esforcos do GEFRON - Grupo Especializado de Fronteira do Mato Grosso, do DOF —
Departamento de Operagdes de Fronteira do Mato Grosso do Sul e do Programa VIGIA do
Governo Federal, os quais tornaram-se referéncia no enfrentamento a essa modalidade

criminosa transnacional mediante planos e programas pautados na integracao policial.
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Gefron/MT

Segundo informa o sitio eletrénico oficial do Governo do Estado do Mato Grosso, 0o
Grupo Especial de Fronteira (GEFRON) foi criado no Estado de Mato Grosso no dia 13 de
marcgo de 2002, através do Decreto Estadual n® 3994. A criacédo do grupo se deu em razdo
da necessidade de uma imediata e intensa intervencao capaz de reduzir, a curto prazo, as
atividades ilegais desenvolvidas na regido. Constatou-se que a vulnerabilidade da fronteira
oeste do estado representava fator consideravel nas estatisticas criminais do Mato Grosso
e de varios outros estados da federacao.

Assim, o decreto de criacdo do GEFRON previu o trabalho integrado da Policia
Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar, firmando como missdo do grupo, ainda,
apoiar os 6rgaos federais responsaveis pela seguranca na fronteira do Brasil com a Bolivia
dentro do estado do Mato Grosso. A atuacdo do grupo se d& mediante operacdes
sistematicas de prevencado e repressao aos principais crimes transfronteiricos, tais como
trafico de drogas, contrabando e descaminho de bens e valores, além da repressdo ao
roubo e furto de veiculos e invasdes de propriedades. O patrulhamento do GEFRON se d&
ao longo dos 983Km de fronteira entre o Brasil e a Bolivia, sendo realizado por,
aproximadamente, 140 policiais.

Em 2012, no aniversario de 10 anos do grupo, foi veiculada noticia no site oficial da
Policia Militar do Mato Grosso destacando os importantes resultados alcancados pelo
GEFRON, conforme Cuiabano (2012, n.p):

Em 10 anos de atuacao continua nas barreiras moéveis e fixas, operac¢des e no
patrulhamento nas estradas vicinais, o0 Gefron soma mais de 11 mil armas e
municdes retiradas de circulacdo, cerca de duas toneladas de entorpecentes
apreendidos e mais de 300 veiculos recuperados, além de apreensfes de
materiais de contrabando e descaminho e do atendimento de mais de 60
ocorréncias de crimes ambientais (Cuiabano, 2012, n.p).

Ja em 2019, os bons resultados alcancados pelo GEFRON foram comemorados em

veiculos oficiais de informacéo, conforme Teixeira (2019, n.p):

As acdes repressivas dos profissionais do Grupo Especial de Seguran¢a na
Fronteira (Gefron) resultaram na apreenséo de mais de 2,8 toneladas de drogas
no primeiro semestre de 2019. Ainda no periodo, foram registradas 111
ocorréncias com 14 armas e 916 muni¢cdes apreendidas. O Brasil possui 983 km
de fronteira, seca e alagada, com a Bolivia. De janeiro a junho deste ano foram
recuperados 106 veiculos produtos de roubo e furto de varios municipios de Mato
Grosso, e até de outros estados, e prendeu 16 pessoas com mandados judiciais
em aberto. Uma aeronave utilizada para transportar entorpecente também foi
apreendida (Teixeira, 2019, n.p).

Além da integracdo estrutural do GEFRON, que é composto por policiais militares,

policiais civis e bombeiros militares, destacam-se os resultados obtidos pelo grupo
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mediante acdes integradas com as demais forcas de seguranca publica, conforme registro
de Teixeira (2019, n.p):

Um dos maiores montantes de apreensao de droga aconteceu em maio deste ano,
em uma acado conjunta do Gefron com a Policia Federal de S&o Paulo, que
apreendeu 973 quilos de substancia analoga a cocaina. A droga saiu da Bolivia
em uma aeronave com destino ao municipio de Biritiba-Mirim, interior de Sao
Paulo. Com a troca de informacdes entre as policias dos dois estados, parte da
droga foi encontrada em uma caminhonete em uma propriedade rural e outra parte
estava enterrada. Trés pessoas, entre eles, o piloto da aeronave, foram presos
(Teixeira, 2019, n.p).

Na oportunidade, o coordenador do GEFRON, tenente-coronel PM José Nildo de
Oliveira, ressaltou a importancia da atuacao integrada das forcas de seguranca publica no
combate aos crimes transfronteiricos: “(...) a atuagdo integrada com demais forgas
estaduais e federais, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Exército Brasileiro, Forca
Aérea Brasileira, Indea e Receita Federal, intensifica a repressdo aos crimes

transfronteiricos.”

Departamento de Operacbes de Fronteira - DOF/MS

Segundo informado por DOF (2021, n.p)

Criado no dia 28 de maio de 1987, por meio da Resolucéo n°. 119/87, o Grupo
de Operacdes de Fronteira (GOF), com efetivo de 16 (dezesseis) policiais, sendo
oito policiais militares e oito policiais civis, todos subordinados, na época, a
antiga Secretaria de Seguranca Publica (SSP), com a missao de realizar o
policiamento na regido da Grande Dourados, no combate aos crimes de
narcotrafico, furto e roubo de veiculos, de cargas, em propriedades rurais, golpe
do seguro e outros crimes especificos na regido (DOF, 2021, n.p).

O governo do Mato Grosso do Sul desenvolveu este projeto inovador no ambito da
Seguranca Publica que previu, portanto, um grupo de operacdes com atuacéo focada no
combate aos crimes transfronteiricos, além de crimes especificos locais, inicialmente na
fronteira Brasil-Paraguai. Posteriormente, em 21 de maio de 1999, por forca da Resolucao
n°. 228, as ac¢des do departamento passaram a abranger também a fronteira Brasil-Bolivia.

Os governantes do Mato Grosso do Sul, a época, ndo tinham, no entanto, a
integracdo como ideal, mas sim a unificacdo. Contudo, ndo se concretizou o objetivo de
unificagcdo, muito em razao da presséo feita pelos proprios gestores da cupula da Policia
Militar do Mato Grosso do Sul, como aponta Barbosa (2009, n.p), transcrevendo os dizeres

do tenente coronel Paulo Cézar Gomes Navega, que se posicionou contra a unificagao:

A unificacdo depende da Emenda Constitucional. Para efetivar-se a unificacdo
das policias estaduais, é necessario aprovar Emenda Constitucional. O tema é
considerado bastante polémico e complexo, motivos pelos quais o0s
parlamentares federais hesitam em colocar 0s projetos existentes em discussao
e votacdo. Na 6tica da grande maioria dos nossos representantes néo é prudente
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discutir a questdo em ano eleitoral, pois independente do resultado, certamente
ird desagradar parcela significativa do eleitorado. Dai, EURECA! Descobriram a
“fébrmula magica” para dar uma resposta imediatista a sociedade: INTEGRAR AS
POLICIAS CIVIL E MILITAR. O objetivo dos “policidlogos” de plantdo é
convencer a sociedade e até os proprios profissionais de seguranca publica que,
com a implementacdo de medidas meramente administrativas, podemos
resolver satisfatoriamente, com eficacia, a questdo do aumento da violéncia e
criminalidade no pais (Barbosa, 2009, n.p).

O entdo GOF tornou-se DOF a partir do Decreto Estadual n°. 8.431 no dia 15 de janeiro
de 1996, ocasidao em que houve a reestruturacdo da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP). Posteriormente, em 28 de dezembro de 2006, foi criada a
Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes de Fronteira (Defron), inserida no
Departamento de Operagoes de Fronteira por meio do Decreto n°. 12.218. Segundo consta

em DOF (2021, n.p):

Atualmente o DOF é regido pelo Decreto Estadual n°. 12.752, de 12 de maio de
2009 e pela Resolucdo SEJUSP/MS/NC. 905, de 27 de agosto de 2020, e atua em
53 (cinquenta e trés) municipios do Estado, com a presenca mais efetiva nos 730,8
quildmetros de fronteira seca, nos 1.514 quildmetros de fronteira com o Paraguai
e com a Bolivia abrangendo, inclusive, uma extensa érea rural (DOF, 2021, n.p).

Programa VIGIA

O “Programa Nacional de Seguranga nas Fronteiras e Divisas — VIGIA", do Governo
Federal, € pautado pelos critérios da Vigilancia, Integracdo, Governanca, Interoperabilidade
e Autonomia (V.I.G.LA), tendo como estratégia a unido de esforcos e a troca de
conhecimento entre as instituicdes policiais. Foi no ambito do referido programa, em razao
da Operacado Hoérus, seu principal veiculo operativo, que ocorreu, recentemente, a maior
apreensédo de drogas da histéria do Brasil: cerca de 33,3 toneladas de maconha em uma
Gnica acéo, representando duro golpe nas organizacdes criminosas.

Os resultados do Vigia sdo expressivos. Segundo apurado, o programa ja evitou
prejuizo de mais de meio bilhdo de reais aos cofres publicos mediante atuacédo pautada no
ideal de integracao entre as forcas policiais. Conforme Programa VIGIA (2021, n.p), através
de publicacdo no site oficial do Governo Federal, com dois anos de vigéncia do referido
programa e atuacdo de mais de mil agentes de seguranca publica, presentes em 15
estados, ja foram apreendidos mais de 870 (oitocentos e setenta) toneladas de drogas, 113
milhdes de macos de cigarros, além de embarcacgdes, veiculos e outros produtos oriundos
do contrabando, resultando em um prejuizo de quase R$3.000.000.000,00 (trés bilhdes) as
organizacgdes criminosas.

O programa foi desencadeado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e
possui trés eixos de atuacdo: operacgOes, capacitacdes e aquisicbes de equipamentos e
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sistemas. Esta presente em 15 estados, quais sejam Parana, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Amazonas, Acre, Rondobnia, Tocantins, Goias, Roraima, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Par4, Amap4, Rio Grande do Norte e Ceara.

O VIGIA conta com a atuacao integrada das seguintes instituicées: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar, Forca Nacional de Seguranca
Plblica, Corpo de Bombeiros Militares, Instituto Nacional de Meio Ambiente (IBAMA),
Receita Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Exército Brasileiro, Marinha do
Brasil e Forga Aérea Brasileira.

O programa segue as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
com foco na atuacdo integrada, coordenada, conjunta e sistémica entre as instituicoes,
representando, portanto, expressao impar de um modelo exitoso de gestao integrada em
Seguranca Publica, em especial, no combate aos delitos transfronteiricos e ao crime
organizado. Neste sentido, ressaltou o ministro da Justica e Seguranca Publica, Anderson

Torres, em Programa VIGIA (2021, n.p):

Os resultados expressivos durante esses dois anos de Programa mostram que o
governo federal esta empenhado no combate ao crime organizado. A integracao
entre as forcas de seguranca publica federais e estaduais, além de outras
instituicbes parceiras, sera cada vez mais reforgada para que 0 nosso pais venga
a luta contra o crime (Torres, 2021, n.p).

VANTAGENS E DESVANTAGENS DA INTEGRACAO POLICIAL

A analise dos resultados positivos dos exemplos mencionados faz saltar aos olhos as
inmeras vantagens das ac¢fes de integracdo policial: economicidade aos cofres publicos,
maior produtividade no enfrentamento a criminalidade, reconhecimento da populacéo;
enfim, maior eficiéncia na prestacéo do servico publico de seguranca publica.

A eficiéncia na prestacdo do servico da seguranca publica reflete também no reforco
do quantitativo policial. A interacdo entre as forcas de seguranca possibilita que instituicoes
gue tenham caréncia de recursos humanos recebam um reforco de policiais em acées com
a finalidade de atingir os seus objetivos.

Isso ocorre na medida em que é reconhecivel a limitagcdo orcamentaria dos diversos
entes federativos, o que gera uma dificuldade em contratar e repor profissionais nos seus
quadros. Com a integragéo das forcas policiais ha um evidente refor¢co da forca de trabalho
e, muitas vezes, agregando habilidades diferentes e necesséarias ao bom desempenho das

acOes na area de seguranca publica.
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Essa integracdo € positiva também na questdo da economicidade de recursos
publicos. No Brasil, inimeras séo as instituicdes relacionadas a prestacdo do servico de
seguranca publica, as quais possuem diversas competéncias; no entanto, cada qual com
recursos distintos para executarem suas atividades.

A integracdo possibilita o uso compartiihado de infraestrutura, equipamentos,
recursos humanos e banco de dados que, muitas vezes, um sO 6rgado nao seria capaz de
adquirir para exercer a sua missao.

Portanto, a existéncia de convénios entre os 6rgaos e o planejamento de atuacfes
conjuntas proporcionam uma otimizacdo no uso de recursos e, consequentemente,
economia aos cofres publicos, uma vez que se evita que cada 6rgao ou ente federativo
adquira todos os meios necessérios a fungéo, os quais se tornam acessiveis mediante o
compartilhamento entre as instituigoes.

Nesse mesmo sentido, vale salientar o ganho na troca de experiéncias, valores e
técnicas no trabalho integrado das policias. Do ponto de vista institucional, o
desenvolvimento de trabalho conjunto pode gerar resultados positivos relacionados as
informacdes, valores e técnicas que estdo presentes em maior nivel em uma organizacao
mais destacada no campo organizacional.

Por certo, dificuldades e desvantagens podem ser discutidas, como eventuais
limitacdes da autonomia de atuacdo de cada 6rgdo, na medida em que, para integrar
instituicbes seculares, com estruturas, regramentos, pessoal e perfis préprios,
inevitavelmente paradigmas precisam ser superados. Nesse ponto € importante destacar
ainda o grande desafio do conflito de culturas organizacionais distintas entre as policias, de
modo que pode ser considerado um obstaculo a ser vencido no trabalho em conjunto as
diferentes formas de identidade e de conduta das instituicdes envolvidas.

Somado a isso, ha sempre um risco de potencial conflito em relacdo as competéncias
das forcas de seguranca. Isso pode ocorrer caso ocorra uma ingeréncia na atividade policial
de competéncia da outra instituig&o.

Em pesquisa sobre o assunto, Corréa (2014, p. 148) afirma que “ao tratar dos
conflitos interorganizacionais e interpessoais, observou-se que as interagdes, em alguns
casos, tém sido marcadas por disputas e concorréncias. Tais situacdes ndo somente
expressam as pressdes do campo de seguranca, mas também as pressdes internas para

gue as organizacdes tenham mais visibilidade perante a sociedade e a midia”.
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Nesse contexto, as interacdes rotineiras podem apresentar problemas na realizacao
de procedimentos, além de criar entraves para as interacdes informais e interacdes
previstas na politica de integragdo. A integracdo policial apresenta ainda uma série de
dificuldades a serem superadas de maneira que hoje podem ser consideradas
desvantagens na atuacdo, mas que podem também ser vencidas com empenho e
organizacao do Estado.

Consoante os ensinamentos de Corréa (2014), pode-se entender que a integracéo
da inteligéncia policial tem dificuldades de implementacao que se relacionam as diferencas
de competéncias e culturas organizacionais e também aos recursos financeiros para a
expansao da infraestrutura.

Pelo exposto, observa-se que a questdo da cultura organizacional € enaltecida como
um dos pontos cruciais e de maior dificuldade na atuacdo integrada das forcas de
seguranca publica. Somente através de um modelo de atuagéo coordenada esse empecilho

pode ser superado.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Os desafios da integracao policial sdo enormes e devem ser enfrentados desde ja
pelos gestores governamentais. A falta de comunicagédo entre bancos de dados e o0s
sistemas de informagcBes das policias, principalmente entre os diversos estados da
federacdo, geram um grande obstaculo a correta e eficiente atuacao integrada das forcas
de seguranca publica, por exemplo. Um grande desafio encontrado na atuacéo integrada
esta relacionado a instabilidade politica e priorizacao de Politicas de Governo ao invés de
Politicas de Estado.

Em pesquisa realizada por Bottino et al. (2020), constatou-se que a Seguranca
Publica vem se construindo sobre bases de politicas de governo, deixando de lado politicas
de estado estruturantes que sejam capazes de sobreviver as mudancgas governamentais,
pois seria a partir deste tipo de politica publica — e ndo necessariamente a partir da
producdo legislativa — que conseguiriamos implementar uma real politica de integracdo
entre os diversos agentes de seguranca publica, para além de préticas de integracdo
pontuais, possibilitadas essencialmente em razéo de relagdes pessoais de confianca.

Outrossim, a mudanca de paradigma que se espera nao pode ser alcancada senao
a longo prazo, com acdes continuas e pautadas em politicas perenes que transcendam

vontades e mandatos politicos. Conforme aponta, Alencar (2020, n.p), “a policia constituiu-
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se em um 6rgao da Nacao-Estado, tendo por objetivo garantir a ordem publica e manter a
seguranga da sociedade.”

A perspectiva futura é de que a gestdo publica se desenvolva cada vez mais no
sentido de alcancar uma integracdo eficiente e tomada como uma politica de estado,
perene, que possa ser planejada independentemente dos sucessivos governos que
passem pelos entes federativos. Este € um dos maiores desafios que sdo apresentados

para a evolucédo das instituicdes policiais no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A Seguranca Publica envolve aspectos interdisciplinares e multifacetados,
abrangendo diversas questdes — sociais, culturais, educacionais, etc. Com a evolucdo da
sociedade, houve aumento da criminalidade, gerando, assim, maior demanda ao Estado
para controlar os niveis de violéncia.

Diante disso, podemos afirmar que este trabalho foi pautado na resposta a
problematica de como se da a politica de integracdo das instituicbes policiais e como ela
pode contribuir na gestdo da seguranca publica e no enfrentamento aos ilicitos criminais,
notadamente no combate a criminalidade transfronteirica, por meio da apresentacdo e
discussdo de conceitos inerentes ao tema, além da exposicdo de modelos exitosos de
integracdo de forcas de seguranca publica, contextualizada com as observacdes sobre as
vantagens e desvantagens sobre o tema.

Nesse sentido, pode-se asseverar que o0 objetivo da pesquisa foi atendido, uma vez
que foi possivel, através da metodologia utilizada, compreender como a questdo da
integracao policial esta estruturada nas politicas de gestao da seguranca publica no Brasil,
com foco nos crimes transfronteiricos, como ocorre sua aplicacao pratica, quais resultados
apresenta e quais as perspectivas para o futuro.

Assim, apesar de haver grandes avan¢os na atuacao integrada das forcas de
seguranca publica, principalmente na atuacdo de prevencdo e repressao dos crimes
transfronteiricos, com evolucdes legislativas e exemplos de sucesso, vale ressaltar que
essa integracdo necessita ainda superar algumas dificuldades e desafios por meio de
melhor planejamento e coordenagéo.

Os desafios sdo grandes, principalmente pela caréncia de uma comunicacéo

eficiente entre bancos de dados e sistemas de informacdo das policias, além da
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instabilidade politica e priorizacao de politicas de governo ao invés de politicas de Estado.
Ha, contudo, uma perspectiva futura, de médio e longo prazo, capaz de gerar esperanca
em uma atuacgéo estatal mais qualificada, resgatando os casos de sucesso e aprimorando
cada vez mais a prestacdo do servi¢co de seguranca publica.

Espera-se, desta forma, em um futuro ndo distante, que seja consolidada uma
integracdo mais eficiente entre as instituicbes policiais, com consequente reflexo positivo

no combate a criminalidade, questao fundamental para o bem-estar da sociedade.
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RESUMO

O condicionamento fisico do militar € fundamental para o desempenho de suas fungdes. O teste de aptidao
fisica (TAF) tem a finalidade de avaliar o nivel de condicionamento fisico da tropa. A convocagéo do militar
para a realizagdo do TAF somente ocorre quando ele é incluido no quadro de acesso as promogdes ou
quando chamado para cursos de carater obrigatério. O objetivo deste artigo € fornecer uma ferramenta de
incentivo, controle e fomento dos treinamentos rotineiros, que servirdo de suporte para a preparagao do
TAF. A utilizagdo das tecnologias de um aplicativo fitness tem ganhado popularidade depois da pandemia
e o0 monitoramento remoto mediante consultorias on-line figura como uma tendéncia global. Para tanto, a
metodologia utilizada foi uma pesquisa bibliografica, descritiva e documental, com abordagem quantitativa
e qualitativa, por meio da analise dos resultados do TAF da Policia Militar do Estado de Alagoas do ano de
2023, somados a prospecgao da efetividade do uso dos aplicativos. Como resultado parcial, constatou-se
que nos testes de flexdo abdominal supra e de apoio de frente sobre o solo, os militares apresentaram
desempenho positivo, no entanto, no shuttle run, nota-se uma pequena variagao, e na corrida, uma parte
significativa dos militares sequer atingiu o indice minimo, ou seja, obteve nota menor que 5. Assim, &
esperado que a utilizagdo de um aplicativo moével que fornece opgdes de treinamentos consagrados,
tabelas de desempenho, além de monitoragao de frequéncia de treinos, tende a incentivar os policiais
militares nos testes de aptidao fisica.

Palavras-chave: Policia Militar de Alagoas; Treinamento fisico; Teste de Aptidao Fisica; Aplicativo Mével.

ABSTRACT

Military personnel’s physical fitness is essential for carrying out their duties. The physical fitness test (TAF)
aims to assess the troop's level of physical fitness. Military personnel are called up to take the TAF only
when they are included in the promotions access list or when called up for mandatory courses. The
objective of this article is to provide a tool for encouraging, controlling and promoting routine training, which
will support TAF preparation. The use of fitness app technologies has gained popularity after the pandemic
and remote monitoring through online consultancy is a global trend. To this end, the methodology used was
bibliographical, descriptive and documentary research, with a quantitative and qualitative approach,
through the analysis of the TAF results of the Military Police of the State of Alagoas for the year 2023, added
to the prospecting of the effectiveness of the use of the applications. As a partial result, it was found that in
the abdominal flexion and front support tests on the ground, the soldiers showed positive performance,
however, in the shuttle run, a small variation was noted, and in the run, a significant part of military personnel

1Capita do Quadro de Oficiais do Estado Maior da Policia Militar do Estado de Alagoas - PMAL. Graduada
no Curso de Formacao de Oficiais pela Academia de Policia Militar Senador Arnon de Mello- PMAL.
Especializagdo em Metodologia do Treinamento Fisico Militar pela Academia de Policia Militar Senador
Arnon de Mello - PMAL. Curso de Formacgdo de Instrutor de Educacdo Fisica para Profissionais de
Seguranga Publica pela Policia Militar da Paraiba - PMPB . Curso de Aperfeicoamento de Oficiais pela
Academia de Policia Militar Senador Arnon de Mello - PMAL. Orcid: https://orcid.org/0009-0000-7800-
5053.
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did not even reach the minimum index, that is, they obtained a score lower than 5. Therefore, it is expected
that the use of a mobile application that provides established training options, performance tables, in
addition to training frequency monitoring, tends to encourage military police officers in physical fitness tests.

Key-words: Alagoas Military Police; Physical training; Physical Fitness Test; Mobile Application.

1. INTRODUGAO

O condicionamento fisico do militar € fundamental para o desempenho de suas
funcgdes. Durante aplicacdo dos Testes de Aptiddo Fisica (TAF) na Policia Militar de
Alagoas (PMAL), observou-se que muitos policiais sequer atingiram a pontuagdo minima
exigida, sendo assim considerados inaptos. De acordo com Brasil (2021, p.12-1), “[...]
os resultados da avaliacao fisica, que é o reflexo do treinamento fisico executado,
pressupbem a responsabilidade compartiihada entre a instituicdo e os proprios
interessados".

Diante dessa circunstancia, fornecer um aplicativo que monitore sua frequéncia,
desempenho e que auxilie nos treinamentos do policial militar (PM) para os testes de
aptidao fisica devera trazer beneficios para o profissional de seguranga publica, pois a
pratica regular de atividade fisica contribui na melhoria do seu condicionamento
cardiopulmonar e neuromuscular, agdes regulatérias do metabolismo, para a melhoria
da qualidade do sono e saude mental, dentre outros beneficios que afetam diretamente
no desempenho de suas fungdes.

Por meio da delimitacdo do tema, foi abordada a importancia do TAF na PMAL
como um importante indicador na obtencdo de um diagnostico, obtido dentre os
resultados de testes anteriores. Cabe ressaltar ainda sobre os beneficios do treinamento,
aliado aos avancos tecnolégicos em busca da melhoria do condicionamento fisico do
policial militar.

A pesquisa tem como tema propor um aplicativo (app) mével que possa auxiliar o
militar nos treinamentos para o teste de aptidao fisica da Policia Militar do Estado de
Alagoas (PMAL).

O problema a ser analisado é: os baixos indices de rendimento dos policiais
militares da PMAL devem ser revertidos, sendo assim, de que modo o uso do aplicativo
fitness como ferramenta de fomento a atividade fisica pode figurar de forma positiva?.
Sua utilizacdo pode oportunizar um melhor desempenho dos policiais militares nos TAF?

Assim, esta pesquisa busca fomentar o uso da tecnologia de um aplicativo, de
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modo que o policial militar tenha acesso a uma planilha personalizada, de acordo com
seu nivel de condicionamento fisico (iniciante, intermediario ou avangado), condi¢des de
saude e deficiéncia nas modalidades de exercicios do TAF (flexdo abdominal supra,
apoio de frente sobre o solo, shuttle run e corrida), baseada nos indices obtidos no teste
anterior.

O objetivo deste artigo € auxiliar o policial militar nos treinamentos para o TAF
utilizando as tecnologias de um aplicativo. Ademais, oferecer uma ferramenta que
auxilie na obtencdo de resultados satisfatérios, bem como possibilitar o
acompanhamento da evolugdo do militar, o que sera de grande importancia para a
corporagao, visto que resultara na melhoria de seu condicionamento fisico e, por
conseguinte, podera reduzir a ocorréncia de afastamentos e ainda refletir no melhor
desempenho do servigo prestado a sociedade.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa bibliografica, descritiva e documental,
com abordagem mista, por ser quantitativa e qualitativa, por meio da analise dos
resultados dos testes de aptidao fisica aplicados pelo Departamento de Educacgao Fisica
e Desporto (DEFD) da PMAL no ano de 2023, para fins de promog¢éo do més de agosto

do referido ano.

2. A ATIVIDADE POLICIAL MILITAR E O CONDICIONAMENTO FiSICO

A saude do PM é um dos assuntos mais discutidos na instituicao. A rotina destes
agentes, que estao frequentemente submetidos a situagcdes de estresse, exige deles um
alto preparo, tanto fisico quanto mental. Sabe-se, no entanto, que os efeitos crénicos do
estresse podem comprometer as atividades de qualquer individuo, principalmente

quando se fala do profissional de seguranga publica.

A atividade fisica € um componente essencial na vida dos policiais,
desempenhando um papel fundamental na manutengéo da saude fisica e mental
desses profissionais. A profissao policial exige um preparo fisico e mental que va
além do comum, dado o ambiente de trabalho muitas vezes imprevisivel e
altamente estressante. A pratica regular de atividades fisicas proporciona aos
policiais nao apenas a aptidao fisica necessaria para executar suas fungdes com
eficacia, mas também fortalece sua saude mental, ajudando a mitigar os efeitos
do estresse crénico e das pressdes constantes inerentes a profissdo (Boeira,
2024).

A atividade policial militar exige algumas habilidades que dependem do bem-estar
fisico: resisténcia para suportar os turnos de servico; forca para suportar o peso dos

equipamentos e prevenir lesdes; agilidade, flexibilidade, mobilidade e capacidade
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cardiovascular frente as situagdes de perseguigao e confronto. Assim, suas atribuicdes
requerem a obtencao e manutengao de um bom nivel de condicionamento fisico e mental.

Dessa forma, destaca-se o conceito:

CONDICIONAMENTO FISICO — é a capacidade que o corpo tem de resistir a
desafios fisicos de sua rotina, ocasionais ou inesperados, se limitando
principalmente a fatores relacionados ao desempenho fisico, tais como
resisténcia aerdbica e anaerdébica, forca, velocidade e flexibilidade, poténcia e
agilidade. Esta associado a capacidade de um individuo suportar atividades,
cada vez mais, intensas (Brasil, 2021, p.1-2).

Em face disso, um bom condicionamento fisico ¢€é fundamental,
independentemente da area que o militar atue, para que suas funcbes sejam
desempenhadas de forma efetiva, visto que algumas de suas missbes envolvem
desafios fisicos e demandas operacionais, capazes de levar a um estado de cansaco,
tensao e fadiga excessivos, conforme citado anteriormente. De acordo com Rodrigues
et al. (2007, p.113):

Alguns trabalhos apontam a condigdo cardiorrespiratoria propiciada pelo
exercicio fisico de cunho aerdbico, ou a atividade fisica feita com o intuito de
recreagao, ou até o trabalho com pesos como um eficaz redutor dos niveis de
estresse. Ao mesmo tempo, algumas categorias profissionais estdo mais sujeitas
a exposicdo repetida ao estresse, como é o caso de enfermeiras, bombeiros e
militares.

Em suma, o treinamento fisico regular pode amparar policiais militares a lidarem
melhor com o estresse fisico e mental associado a natureza de sua atividade e rotina,
assim como para um melhor potencial na tomada de decisdes sob pressao. Destarte, o
condicionamento fisico do militar € um processo gradativo que depende da pratica
regular de atividade fisica e, segundo Brasil (2021, p.1-2), "[...] esta associado a
capacidade do individuo em suportar atividades cada vez mais intensas", o que justifica

ainda mais a atencéo e cuidado nesse aspecto.

3. O TESTES DE APTIDAO FiSICA (TAF) NA PMAL

O TAF é a ferramenta utilizada pela corporagdo para mensurar o nivel de
condicionamento fisico do militar. Na PMAL é regulamentado através da Portaria n.°
063/2013-GCG/ASS, publicada no Boletim Geral Ostensivo n.° 187 de 04 de outubro de
2013, que aprova as normas reguladoras. Segundo Verzola, Vieira e Petroski (2009,
p.12):

A melhoria da aptidao fisica contribui para o aumento significativo da prontidao
dos militares para a missdo. Além disso, vale ressaltar que militares bem
preparados fisicamente tém mais condi¢gdes de suportar o estresse extremo da
fungdo militar. Neste sentido o emprego do TAF constitui uma importante
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ferramenta de selecdo e classificagdo basica dentro de um processo de
avaliagdo, bem como um instrumento fundamental para o controle e
monitoramento dos efeitos de um programa de treinamento sobre a composi¢éao
corporal, a qual é fortemente associada a saude, a aptidao fisica e ao
desempenho nas tarefas laborais.

Mesmo detendo tamanha importancia, a convocacao do militar para realizagao do
teste somente ocorre quando incluido no quadro de acesso as promogdes e para cursos
de carater obrigatério, devendo ser precedido de uma inspecdo de saude. E perceptivel
que, entre o periodo de promogdes, cria-se um lapso temporal significativo e perigoso
de estagnagéao, podendo levar a inatividade fisica do profissional durante este tempo.

No que concerne a aplicacdo deste teste, ele é de responsabilidade do
Departamento de Educacéo Fisica e Desporto (DEFD), setor subordinado a Diretoria de
Ensino da PMAL. Para fins de promogao, o teste ocorre duas vezes ao ano, mais
precisamente, entre os meses de fevereiro e agosto.

Quanto aos cursos, a realizacdo do teste depende da previsdo destes pela
corporagao, salientando que, a depender do tempo que o militar tenha sido submetido a
ultima avaliagdo, este ainda pode ser convalidado. De acordo com a Portaria n.°
063/2013-GCG/ASS, o TAF esta classificado em quatro tipos, a depender da condicéo
de saude do militar, a serem observadas conforme Quadro 1:

Quadro 1: Tipos de TAF.

TAF | Militares em condigdes tipicas de saude;

TAF 1l Para pessoas gestantes ou as que se encontrem em estado puerperal;
TAF 1l Para os que apresentam, temporariamente, restricbes médicas;

TAF IV Para candidatos que estédo ingressando na corporagéo.

Fonte: PMAL (2013).

Os testes visam verificar as capacidades aerdbicas e anaerdbicas através das
seguintes aptiddes: resisténcia cardiorrespiratoria; resisténcia muscular abdominal; forca
e resisténcia muscular de membros superiores; velocidade de reagado, agilidade
neuromotora e equilibrio.

Os resultados sédo analisados segundo a média aritmética dos indices obtidos em
cada modalidade, podendo ser classificado como apto, quando superior ou igual a 5,0
(cinco), e inapto, quando inferior a 5,0 (cinco) ou quando o militar ndo atingir a nota
minima em algum dos exercicios executados. Ainda existe uma diferenciacao das notas
conforme a faixa etaria, sendo a nota atribuida a cada uma delas variavel na medida do

escalonamento.
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3.1 Teste de flexdao abdominal supra

O teste de flexdo abdominal supra visa avaliar a resisténcia maxima muscular no
periodo de um minuto. A importancia dessa atividade provém do fato de envolver um
grupamento muscular que auxilia no equilibrio e sustentagcdo do sistema esquelético

axial como um todo. De maneira sucinta, o teste promove o fortalecimento do core.

3.2 Shuttle run (corrida de ir e vir)

O shuttle run, que consiste em pegar dois blocos de madeira e deixa-los em lados
opostos de uma area demarcada de 9,14 m em tempo cronometrado, avalia as
capacidades de velocidade de reacgao, agilidade neuromotora, equilibrio, coordenagéao e
resisténcia anaerdbica. Este exercicio pode ser substituido, em caso peculiar, pela
corrida de 50 m.

3.3 Flexao na barra fixa (homens) e isometria sobre a barra fixa (mulheres)

A flexdo e isometria na barra fixa tém como finalidade avaliar a forca por meio de
contracdes musculares dinamicas dos membros superiores, da cintura escapular e dos
dorsais. Este exercicio € fundamental para os militares, em vista do peso dos
equipamentos utilizados por longos periodos. Os exercicios serdo opcionais para os
militares acima de 36 (trinta e seis) anos, sendo entao substituidos pelo apoio de frente

sobre o solo. Compde, assim como a flexao abdominal, fortalecimento do core.

3.4 Teste de apoio de frente sobre o solo
Quanto ao teste de apoio de frente sobre o solo, o objetivo é avaliar a forga e

resisténcia maxima localizada de membros superiores.

3.5 Teste de corrida de 2000 metros (homens) e 1800 metros (mulheres)
Finalmente, o teste de corrida visa avaliar a capacidade cardiorrespiratoria do

militar, em outras palavras, a sua capacidade aerdbica. Para Dias et al. (2005), melhores

niveis na capacidade aerdbica proporcionam um melhor desempenho em tarefas fisicas

mais complexas, que exigem um nivel elevado de atengao e concentragao.

4. UTILIZAGAO DE APLICATIVOS PARA A PRATICA DE ATIVIDADE FiSICA

A sociedade contemporanea atravessa um periodo de intensas descobertas
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tecnoldgicas. Aliados a pratica de atividade fisica, aplicativos adaptados a equipamentos
moveis atendem as demandas do contexto dinamico em que o século XXI esta inserido.

O periodo poés-pandemia evidenciou a importancia dessa ferramenta e os
aplicativos constituem as novas tecnologias de informagédo e comunicagdo, sendo um
conjunto de ferramentas tecnolégicas que possuem a capacidade de capturar,
armazenar, recuperar, analisar, receber e compartilhar informacéao (Oliveira; Alencar,
2017).

Estima-se que mais de 150 mil aplicativos relacionados a saude estéo disponiveis,
em especial os de condicionamento fisico e dieta (Birkhoff; Smeltzer, 2017, apud Verzani;
Serapiao, 2020, p.3). Dentre estes, destacam-se os monitores cardiacos, os destinados
a programas de avaliagao fisica, prescricdo para exercicios e de corrida. Consoante a
isso:

[...] verifica-se que as inovagdes tecnoldgicas ndo param de emergir e, se por
um lado esta evolugédo tecnoldgica diminui a atividade fisica e aumentou o
sedentarismo, por outro podem ser aliadas na promogao de comportamentos
mais saudaveis. As aplicagbes mobile, principalmente de saude e fitness, estdo
cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas, e podem, por isso, revelar-
se num meio privilegiado para as apoiar na adog¢do de estilos de vida mais
saudaveis (Delgado; Miranda; Rodrigues, 2016, p.22).

Com a pandemia da Covid-19 e as restricdes impostas pelo isolamento social, a
utilizacdo dos softwares para a pratica de atividade fisica passou a ser uma alternativa
eficiente contra o sedentarismo. Conjuntamente, tem-se a praticidade e atratividade dos
aplicativos, que apresentam nao apenas uma variedade de exercicios e programas de
treinamento, como também a possibilidade de adaptagao as necessidades individuais,
algo fundamental em todo e qualquer treinamento fisico.

Durante a pesquisa, observou-se que essas aplica¢des estao bastante difundidas.
E possivel encontrar versdes gratuitas destes aplicativos e, em algumas corporacdes
militares, ja se tornou realidade a adesao a essa alternativa, como o Exército Brasileiro,
que inicialmente lancou a versao do aplicativo app cross operacional e, posteriormente,
Treinamento Fisico Militar-FM e saude.

Ambos foram desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa da Capacitacao Fisica do
Exército (IPCFEX), sendo o cross operacional em parceria com o Instituto Militar de

Engenharia (IME). Acerca do assunto, tém-se que:

Aplicativos que visam auxiliar no treinamento e monitoramento de Policiais e
Bombeiros Militares n&o foram suficientemente desenvolvidos até o momento. O
desenvolvimento desse tipo de aplicativo pode auxiliar no treinamento como
forma de prevengéao de lesdes. Essa ferramenta € de grande valia, pois pode ser
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utilizada em qualquer local e por ser uma solugdo tecnolégica é possivel
abranger um publico-alvo de forma rapida e eficiente [...] (Rezende, 2021, p.16).

No que concerne ao supracitado cross operacional, esse foi elaborado na época
da pandemia da Covid-19, para auxiliar os militares na pratica de atividade fisica durante
o periodo de isolamento. A modalidade cross operacional ja existia no ambito de
treinamento militar, mas devido ao cenario cadtico da época, esse foi adaptado a

realidade do aplicativo. De acordo com Rezende (2021, p.16):

[...] Permiti a pratica de um método de treinamento fisico militar de cargas mistas
que inclui variados estimulos distribuidos em 4 niveis de circuitos. Foi idealizado
a partir de conceitos de métodos de treinamento como o Cross Fit e o Cross
Promenade, consiste em 12 tarefas de carater isotdnico e isométrico, que devem
ser executadas a cada 200 metros de corrida.

O Treinamento Fisico Militar-TFM e saude fornece instrugcées por meio de videos
e imagens sobre a correta pratica de exercicios, que vao desde a fase do aquecimento
ao trabalho principal, como treinamento de aptiddo cardiorrespiratoria, muscular e
utilitario. Demonstram, ainda, sessdes de alongamento e prescrevem programas anuais
para o Teste de Aptidao Fisica (TAF), em busca do melhor condicionamento corporal,

além de informar sobre alguns riscos da saude do usuario, ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Telas do aplicativo Treinamento Fisico Militar-TFM e saude

IPCFEX
i‘ Sessao de TFM
¥ Avaliacao da Composicao
2 controle da Carga do Corporal
Exercicio Aerébio o 5
¥ 1dentificacdo de Fatores de
# Treinamento de Aptidao Risco de Sindrome
cardiorrespiratéria Metabélica
& Treinamento de Aptidiao ¥ verificacao da Pressao
Muscular Arterial
# Treinamento Utilitario ¥ Desenvolvimento de Diabete
Melitus IIX
X sessiao de Exercicios de
Alongamento
2 Programa Anual de TFM
X Teste de Avaliagao Fisica
3 o 2 L 4

Fonte: Aplicativo TFM e saude (2021).

De acordo com Pacete (2022), globalmente, o mercado de apps voltados as

atividades para o corpo atingira R$ 590 bilhdes em 2030, com projecao de crescimento
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de 24,3% entre 2021 e 2030, segundo dados da Allied Market Research, empresa de
pesquisa de mercado que oferece relatérios sindicados e personalizados com servigos

de consultoria.

5. PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia baseou-se na descricdo dos procedimentos realizados na coleta
de dados, visando atingir os objetivos do estudo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica,
descritiva e documental, com abordagem mista por ser quantitativa e qualitativa. A
pesquisa descritiva proporcionou a observacao, registro, analise, classificacdo e
interpretacao dos fatos. Enquanto isso, a pesquisa documental diz respeito aos boletins
gerais ostensivos, e fonte dos dados, onde foram encontrados a publicacédo dos
resultados dos TAF para o referido estudo.

Sua abordagem é de modalidade mista, com o carater quantitativo atrelado a
mensuragao dos dados estatisticos referentes aos resultados dos testes de aptidao fisica
aplicados pelo DEFD da PMAL. Em contrapartida, a pesquisa qualitativa abordou
aspectos mais subjetivos e qualitativos desses resultados.

A amostra foi composta por 1404 (mil quatrocentos e quatro) PM submetidos ao
teste de aptidao fisica |, que se encontram em condi¢gdes normais de saude, aplicados
no ano de 2023, para fins de promog¢des do més de agosto.

Para a pesquisa, foi acessado o boletim geral ostensivo (BGO) da PMAL de n.°
104 de 07 de junho de 2023, que divulgou os resultados do teste de aptidao fisica
aplicados pelo DEFD.

Quanto aos dados coletados, mediante o desempenho dos militares nos
exercicios de corrida de 2000 m (dois mil metros), para o masculino, e 1800 m (mil e
oitocentos metros) para o feminino, além de abdominal, shuttle run e flexao na barra fixa

ou apoio de frente sobre o solo, todos esses foram organizados no formato de graficos.

6. ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados constantes nos graficos foram quantificados e agrupados de acordo
com os resultados obtidos em cada exercicio (abdominal, apoio de frente sobre o solo
ou barra, shuttle run e corrida) no TAF, fomentando assim o objetivo geral do estudo por

meio da analise do desempenho do policial militar, tabulado através dos graficos a seguir.

150



RevPMMS, Vol. 2, n° 1, fev/2025 Jackeline Carnauba de Lima
Martins.

O Grafico 1 expressa o cenario geral dos militares. Dos 1404 (mil quatrocentos e
quatro) submetidos ao teste, 88,18% foram considerados aptos e 11,82% inaptos. Ou
seja, n&o atingiram sequer o indice minimo em algum exercicio ou ndo obtiveram média
geral maior ou igual a 5.

Grafico 1 — Resultado do TAF.

TAF QA PRACAS

™ apto

W inapto

Total

Fonte: PMAL (2023).
Embora a amostra apresente perfil e faixa etaria distinta, os efeitos percebidos

com a analise dos resultados sugerem um padrao. O Grafico 2 revela que a inaptidao é
um problema observado em todas as idades, porém de forma acentuada entre 31 e 40

anos.

Grafico 2 — Inaptidao por faixa etaria dos militares.

46 - 50 anos

Acima de 51 anos -
-1

41 - 45 anos -17
28 - 30 anos -15

H N2 DE MILITARES

Fonte: PMAL (2023)
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Constatou-se que, quanto a resisténcia abdominal e dos membros superiores, o
resultado apresentou constancia, onde a maioria dos militares apresentaram
desempenho positivo. Quanto a agilidade, velocidade de reagdo e capacidade
anaerdbica, nota-se uma pequena variagao.

A capacidade respiratoria aerdbica, no entanto, foi mais expressiva, onde o
desempenho de 43% dos militares mostra-se comprometida, possivelmente devido a
inatividade fisica, o que pode vir a comprometer o desempenho na atividade policial,
conforme demonstrado no Grafico 3.

Grafico 3 — Desempenho dos militares no teste de corrida.

CORRIDA

NOTA>8
27%

NOTA<5
43%

5<NOTA<8
30%

Fonte: PMAL (2023).

Outro fator importante a ser elencado € que grande parte dos militares que foram
considerados inaptos no TAF obtiveram média geral maior que 5 (cinco), portanto, néo
atingiram sequer o indice minimo na corrida. Ha de se considerar, também, que muitos
militares que atingem os indices minimos no teste de corrida, sdo considerados aptos
porque alcangam as notas maximas nos exercicios de abdominal e apoio de frente sobre
o solo ou barra.

Logo, conclui-se que, ao mesmo tempo em que os 441 militares aptos atingiram
tal resultado pela boa performance nos exercicios citados, em contrapartida, se

mostraram inaptos no teste de corrida, como evidenciado no Gréafico 4.
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Grafico 4 — Aptos no TAF com notas menores que 5 na corrida.
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Fonte: PMAL (2023)

Apesar de os resultados nos testes de flexdo abdominal supra e de apoio de frente
sobre o solo configurarem-se positivamente, para efeitos dessa pesquisa, ha de se
considerar que, em determinadas situagdes, alguns fatores podem ter influenciado e
ocultado uma demanda latente. Dentre esses fatores, pode-se citar a subjetividade dos

préprios avaliadores, logo, sua importancia jamais podera ser descartada.

7. O APLICATIVO TAF TRAINING

Antes de iniciar o desenvolvimento e proposicao de um aplicativo, € necessario
realizar algumas abordagens com o intuito de responder os seguintes questionamentos:
Qual o objetivo do aplicativo? A quem ele é destinado e suas fungdes principais? Quais
dados serao coletados e como? Onde os dados serao armazenados? (Rezende, 2021,
p.24-25).

O aplicativo, denominado TAF TRAINING, foi idealizado para auxiliar os policiais
militares no treinamento do teste de aptidao fisica da PMAL, seja para restaurar, melhorar,
apoiar ou manter o indice de desempenho. A ideia é criar uma ferramenta simples e de
facil manuseio.

Inicialmente, o aplicativo sera alimentado pelos dados obtidos na inspecao de
saude, realizada pela Diretoria de Saude da PMAL, que avaliara se o militar esta apto
para o TAF. Caso seja considerado inapto, seu acesso sera negado até que seja
realizada sua liberagao pela junta médica.

A segunda fase dar-se-a ap0s a realizagdo do TAF, quando o DEFD alimentara o
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aplicativo com os dados obtidos, que depois de analisados, resultardo na periodizagao
do treinamento do militar. Depois disso, sera disponibilizada uma planilha personalizada
de acordo com o nivel de condicionamento fisico (iniciante, intermediario ou avangado),
condigcbes de saude e deficiéncia nas modalidades de exercicios do TAF (flexdo
abdominal supra, apoio de frente sobre o solo ou barra, shuttle run e corrida), sendo
estas baseadas nos indices obtidos no teste anterior e no objetivo a ser alcangado.

O nivel de condicionamento fisico sera definido pela desenvoltura do militar no
teste de corrida, que avalia a capacidade cardiorrespiratoria e que, devido a importancia
dos resultados que essa avaliacdo apresenta, requer atengao especial.

O processo repetir-se-a a cada seis meses, periodo em que o TAF é realizado
como requisito para a promocao. Depois de cada fase, os indices serdo atualizados e
um novo programa de treinamento disponibilizado, incentivando assim a pratica da
atividade fisica. A alimentacédo do sistema cabera aos profissionais de educacgao fisica
pertencentes ao DEFD e sua atualizagao a PM5.

Para cadastro, o policial militar abrirda um chamado na central de sistemas da
PMAL e preenchera o formulario de abertura de chamado, para solicitar o acesso ao app
TAF TRAINING, bem como, em casos de necessidade de suporte ao usuario. O militar
recebera confirmacao de /ogin e senha via e-mail, que em seguida, podera ser alterada
no proprio aplicativo.

Apos a tela inicial, ilustrada na figura 2, no primeiro acesso do usuario, sera
obrigatério o preenchimento do questionario de anamnese disponibilizado, ficando
compartilhado na sec¢ao de inspecgao de saude.

Juntamente com os dados da inspecdo, o questionario podera fornecer um
panorama real da tropa. Apds seu preenchimento, a préxima tela que o usuario tera

contato é a tela de login e cadastro, também apresentada na Figura 2.
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Figura 2 - Tela inicial e de login do aplicativo TAF TRAINING.

Fonte: Autora (2024).

O aplicativo sera dividido nas seguintes seg¢des: inspec¢ao de saude, treinos, TAF
€ meu progresso, ilustrado através da Figura 3.
Figura 3 - Tela menu do aplicativo TAF TRAINING.

9:41

Bom dia,
Cap Jackeline

Inspegdo de Satde

Treinos

TAF

Meu Progresso

Fénte: Autora (2024).
As sessdes de treinos serdo compostas por alongamentos e exercicios de facil

execugao, como isometria, dentre outros mais especificos para cada teste, juntamente
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com suas variagdes. Na exibicdo dos alongamentos, representado pela Figura 4, haveria
um breve relato sobre sua importancia, sendo subdivida em membros superiores e
inferiores, exemplificada através de videos e imagens.

Figura 4 - Telas da sessao alongamentos do aplicativo TAF TRAINING.

Treinos

Alongamentos

Membros Superiores

Fonte: Autora (2024).

Ao clicar em treinos, estardo disponiveis trés vezes por semana, conforme
previsao do treinamento fisico militar da corporagao e representado pela Figura 5: DIA1,
DIA 2 e DIA 3. Em cada dia, os exercicios com as séries, repeticdes e intervalos de
descanso voltados para o desenvolvimento de cada aptidao serdo demonstrados
mediante videos para guiar o militar.

Figura 5 - Tela da sessao treinos do aplicativo TAF TRAINING.

Treinos

Exercicios Exercicios
anaerébicos aerébicos

Fonte: Autora (2024).
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Quanto ao treinamento de corrida, sera intercalado entre o treinamento continuo
e o intervalado, a ser prescrito de acordo com o nivel (iniciante, intermediario ou
avangado) de cada militar. Sera considerado iniciante os inaptos e os que alcangaram
nota até 5, intermediario para notas maiores que 5 e menores que 8, e avangado, com
notas maiores que 8.

O treinamento sera progressivo e a assiduidade controlada pelo aplicativo que s6
disponibilizara o préximo treino se a meta da planilha anterior for alcancada. A duragao
dos treinos seriam de no maximo 1h, a depender do condicionamento do PM. Ja na
interface de inspecao de saude, serao cadastrados os dados de saude do militar pela
Diretoria de Saude e onde estara salvo o questionario de anamnese, bem como
informara a préxima data e os exames obrigatérios com a criagao de lembretes.

O software disponibilizara na secdo TAF, a Portaria de n° 063/2013-GCG/ASS,
que aprova as normas reguladoras do TAF da PMAL, e nela também consta a correta
execugao de cada exercicio para validagcéo, assim como a tabela com seus indices por
género e faixa etaria e a data do proximo teste, permitindo ainda a criagao de lembretes.

Na interface “meu progresso”, o usuario podera acompanhar graficamente sua
evolugao fisica individual e coletiva na instituicdo, além de servir para avaliar a
funcionalidade do programa e de banco dados para futuros estudos de interesse da
corporagado, e ainda como elemento motivacional para seguir com sua rotina de
exercicios.

E mister salientar que o aplicativo ndo resultara em honorarios para a PMAL. A
instituicao, especificamente a 52 se¢ao do Estado Maior Geral-EMG, possui profissionais
qualificados para o desenvolvimento desta ferramenta. Os dados obtidos dos militares
na inspecao e nos testes ficardo armazenados em nuvem especifica da corporacio.
Inicialmente, sera disponibilizado apenas para aparelhos mobile de modelo android, por
se tratar de uma plataforma gratuita e de facil manuseio. Segundo Antunes Filho (2013,

p.7):

[...] pode-se vislumbrar todo o potencial que uma plataforma “pronta” como o
Android oferece, com sua variedade de recursos, consolidagao no mercado, por
ser livre, de cédigo aberto, de distribuicdo gratuita e manutencéo feita por
desenvolvedores de véarias empresas de renome como Google, Sony, Motorola
e Samsung, que uniram forgas para trabalhar em um sistema operacional para
dispositivos méveis para serem utilizados por todas.

A depender da adesao e, depois da fase de teste, pode-se expandir para usuarios
da plataforma IOS, com aparelhos de Iphone. Segundo a 5% se¢ao do EMG, atualmente,
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a PMAL possui 3.975 usuarios do sistema mobile, sendo 90% aparelhos com a
plataforma android, entdo, mesmo nao estando disponivel no primeiro momento para os

dois sistemas, o publico atingido tera efeito substancial.

8. CONSIDERAGCOES FINAIS

Vive-se atualmente a era da tecnologia, quando cada vez mais sistemas s&o
criados para facilitar a vida humana. Em todos os ramos da sociedade, este avango é
evidente, e na corporacao militar, ndo sera diferente. Aplicativos como o TAF TRAINING,
foco da proposta desta pesquisa, permitem beneficiar seus usuarios, no caso 0s
integrantes da PMAL e, por conseguinte, melhorar a qualidade dos servigos prestados a
comunidade.

Observa-se que os resultados encontrados apontam a necessidade de
intervencao dos gestores da corporagao, enquanto responsaveis pelo condicionamento
fisico da tropa e sua manutencdo. Desta forma, todos poderao atingir o resultado minimo
esperado de desempenho fisico individual em cada exercicio, a fim de suprir a real
demanda imposta pela atividade policial e preparar o militar para suportar as possiveis
exigéncias fisicas que a profissdo demanda.

Contudo, para maior efetividade, adesdo e mudanca desse panorama, é
necessaria uma politica de comando de valorizagdo da saude e qualidade de vida da
tropa, o que exige uma discussao cautelosa sobre regras e prioridades, para que o TAF
nao seja utilizado apenas por promogdes, mas sobretudo, para sua real finalidade.

Pesquisas mostram que a utilizagdo de um aplicativo moével pode promover um
melhor desempenho no teste de aptidao fisica dos policiais militares, por meio da
motivacao da pratica de atividade fisica, até que se transforme em um habito.
Paralelamente, sera possivel presenciar uma diminuicdo do numero de lesdes e licenca
para tratamento de saude.

Posteriormente, outro estudo acerca do assunto em pauta pode ser desenvolvido,
para verificar a adesao da ferramenta pela tropa, bem como avaliar se houve evolugao
significativa no rendimento dos militares.

Assim, como resultado desta pesquisa, com a idealizacdo do protétipo TAF
TRAINING, torna-se imprescindivel dar continuidade as fases subsequentes, como a

alimentacdo do aplicativo, a interligacdo dos dados (TAF e inspecdo de saude) e
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planilhas de treinamento, o teste, a avaliagdo e acompanhamento do desempenho, e
finalmente, realizar ajustes em conjunto com uma equipe multidisciplinar, para assim

torna-lo uma ferramenta efetiva na corporagao militar.
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RESUMO

Esse artigo se propde a analisar, sob o ponto de vista da gestdo do conhecimento, o trabalho realizado
pela For¢ca Integrada de Combate ao Crime Organizado em Roraima (FICCO-RR), uma forca-tarefa
composta por organizacbes de seguranca publica que atuam conjuntamente no enfrentamento a
criminalidade organizada, na triplice fronteira Brasil-Venezuela-Guiana. O objetivo principal é verificar se
as ac0es previstas no Plano de Trabalho que estabeleceu o inicio da forga-tarefa podem ser enquadradas
nas sete fases do modelo de Ciclo de Gest&do de Conhecimento (KMC) proposto por Evans, Dalkir e Bidian
(2014). Metodologicamente, recorreu-se a pesquisa documental e bibliografica, com a analise da
legislagédo que sustenta a atuacao integrada das forcas de seguranca publica, conjugada com a pesquisa
sobre a gestdo do conhecimento nas organizagfes publicas e privadas. As sete fases do ciclo de gestao
do conhecimento (KMC) séo visualizadas no Plano de Trabalho definido para a for¢ca-tarefa em questéo,
0 que caracteriza a eficacia da aplicacdo tedrica do ciclo de gestdo do conhecimento (KMC) no
planejamento e na acdo das organizacdes de seguranca publica com foco no enfrentamento ao crime
organizado.

Palavras-Chave: Seguranca Publica, Gestdo do Conhecimento, Ciclo de gestdo do conhecimento, Crime
Organizado.

ABSTRACT

This article aims to analyze, from the point of view of knowledge management, the work carried out by the
Integrated Force to Combat Organized Crime in Roraima (FICCO-RR), a task force composed of public
security organizations that work together in the combating organized crime, on the triple border Brazil-
Venezuela-Guyana. The main objective is to verify whether the actions foreseen in the Work Plan that
established the beginning of the task force can be framed within the seven phases of the Knowledge
Management Cycle (KMC) model proposed by Evans, Dalkir and Bidian (2014). Methodologically,
documentary and bibliographical research was used, with the analysis of the legislation that supports the
integrated action of public security forces, combined with research on knowledge management in public
and private organizations. The seven phases of the knowledge management cycle (KMC) are visualized in
the Work Plan defined for the task force in question, which characterizes the effectiveness of the theoretical

1 Mestre em Engenharia e Gestdo do Conhecimento (UFSC). Perito Criminal do Estado do Piaui.
2 Mestre em Engenharia e Gestédo do Conhecimento (UFSC). Policial Militar do Estado de Roraima.
3 Mestre em Engenharia e Gestédo do Conhecimento (UFSC). Policial Militar do Estado do Piaui.
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application of the knowledge management cycle (KMC) in the planning and action of public security
organizations focused on combating organized crime.

Keywords: Public Security, Knowledge management, Knowledge management cycle, Organized crime.

INTRODUGCAO

A amazbnia brasileira se apresenta como um celeiro de desafios para as
organizacbes de seguranca publica. Estima-se que pelo menos 22 organizagfes
criminosas estdo presentes em todos os estados amazbnicos (Cartografias da
Amazonia, 2023, p. 72) promovendo uma sangrenta disputa pelo territério e pelo controle
do fluxo das rotas de escoamento de drogas, armas e mineérios ilegais.

Por apresentar problemas que transcendem as solu¢des empreendidas pelas forcas
de seguranga publica, esse “laboratério amazbnico” passa a exigir solugcdes
multidisciplinares e intersetoriais, tornando-se um campo de pesquisa e de atuacéo
atrativo a muitos pesquisadores e profissionais de diversas areas do conhecimento.

De modo mais contundente, a fronteira amazonica em funcéo de seu isolamento,
das dificuldades relacionadas a acessibilidade, a indisponibilidade de servi¢os publicos
para suas populacdes e a proximidade com paises produtores de cocaina, tornou-se a
zona perfeita para o crime organizado transacionar a internacionalizagdo de suas

atividades.

[...] o narcotrafico na Amazodnia, nestas duas primeiras décadas do século 21,
tornou-se uma das mais significativas e preocupantes ameacas a soberania
nacional nas fronteiras e na defesa dos povos que I4 vivem. Suas redes criam
estruturas de poder que conectam o local e o global numa rela¢do transnacional
do comércio de drogas ilicitas. As redes do narcotréfico utilizam as cidades como
bases operacionais, territorializando-se e articulando-se, situacdo que cria e
fortalece fac¢des ou comandos do crime organizado, os quais passam a
controlar as principais rotas de interesse do circuito espacial de
producéo/beneficiamento, distribuicdo e consumo, sobretudo da cocaina, a
principal droga que atravessa a regido (COUTO, 2023, p. 12).

O carater transnacional dos ilicitos que, naturalmente, impde as organiza¢cfes de
seguranca publica uma missdo desafiadora, torna-se mais complexo quando a fronteira
€ permeada por caracteristicas geograficas e geopoliticas que facilitam o
empoderamento das organizagdes criminosas e dificultam a fiscalizacdo do estado na
triplice fronteira Brasil-Venezuela-Guiana: geograficamente, uma fronteira “seca” e

extensa que inviabiliza o guarnecimento e fiscalizacdo por parte dos 6rgaos detentores
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de tais competéncia*, reforcada pelas deficiéncias estruturais, logisticas e contingenciais
desses 0rgaos; geopoliticamente, a crise politica e humanitaria instalada na Venezuela,
gue culminou com o grande fluxo migratério de refugiados venezuelanos em direcédo ao
Brasil, intensificando o recrutamento desses imigrantes pelas organiza¢des criminosas
no intuito de fortalecer a conexao criminosa internacional para a captacédo de drogas e
armas, além da lavagem de dinheiro (Carmo e Magalhaes, 2022, p. 92).

Em um macabro intercambio orquestrado pelas organizac¢des criminosas brasileiras
e venezuelanas, a violéncia na fronteira ganhou propor¢des tragicas, alimentando-se do

novo caos e do medo:

[...] o nivel de violéncia extrema empregado pelos grupos criminosos é reflexo direto
da disputa pela rota de trafico de drogas e armas, e pelo controle do mercado local,
reforcada pela faléncia do sistema penitenciario e pelo aumento do recrutamento
de novos “soldados” para o crime organizado, dentre eles, os imigrantes [...]. Nesse
contexto, depreende-se que a fronteira Brasil-Venezuela passa a ser o cerne da
guestdo da criminalidade violenta que assola Roraima, uma vez que o estado foi
escolhido como rota para o trafico de drogas e armas que abastecem o mercado
local e parte do mercado nacional. Também é por meio desta fronteira que tem
ocorrido o éxodo dos refugiados venezuelanos, em fuga da crise humanitaria que
se instalou naquele pais, resultando em exploséo populacional, com efeitos sociais
e econdmicos em um estado que ja padecia com a falta de estrutura de seus
servicos basicos como salde, educacéo e seguranca (CASTRO e CORTES, 2019).

Em uma iniciativa historica, a Superintendéncia da Policia Federal em Roraima (SPF-
RR), baseando-se na cooperacao interinstitucional ja realizada ha bastante tempo entre
as forcas de seguranca, propds transformar o empirismo de atua¢gdes conjuntas em um
corpo Unico institucionalizado especificamente para o enfrentamento qualificado a
criminalidade organizada atuante na triplice fronteira Brasil-Venezuela-Guiana.

Assim, em 2019, surgiu a Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado em
Roraima - FICCO-RR - com a assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica (Roraima,
2019a) assinado pelos representantes institucionais e do detalhamento das ac¢des dessa
forca-tarefa feito pelo Plano de Trabalho (Roraima, 2019b).

Desde entdo, a FICCO-RR tem protagonizado uma série de prisdes de criminosos

ligados a organizagdes criminosas nacionais, além de apreensdes de quantidades

4 As chamadas “fronteiras secas” acabam permitindo uma permeabilidade muito grande nos territérios
transnacionais, pois que o perimetro rural acaba proporcionando o transito em diversas vias nao
tradicionais, estradas particulares em interior de grandes propriedades rurais e estradas vicinais, que se
ligam rapidamente a rodovias federais, estaduais, municipais ou aos centros urbanos das cidades (SILVA
e ROZENI, 2023, p. 411).
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vultosas de entorpecentes, valores em espécie ligados ao crime organizado, municao e
armamento.

O artigo procura a resposta para a seguinte questao de pesquisa: as agdes previstas
pela FICCO-RR em seu Plano de Trabalho podem ser enquadradas dentro das sete
fases do ciclo de gestdo do conhecimento (KMC)?

A justificativa para a presente pesquisa é que o complexo cenario geopolitico e social
no qual ocorrem as acgOes da FICCO-RR exige dessa forga-tarefa uma constante
renovacgao de sua dindmica de atuacao, contando para isso, com a adocao de modelos
eficazes para que a gestdo do conhecimento, por meio das fases do ciclo da gestdo do
conhecimento (identificacdo, criacdo, armazenamento, compartiihamento, melhoria,
aprendizagem e utilizacdo) permita que a atuacéo institucional supere a evolucdo dos
métodos e técnicas empregadas pelas organiza¢cfes criminosas.

Como objetivo, a pesquisa se propde a identificar se as sete fases do ciclo de gestéao
do conhecimento (KMC) proposto por Evans, Dalkir e Bidian (2014) podem ser
visualizadas no Plano de Trabalho da FICCO-RR.

A fim de consolidar o desenvolvimento da pesquisa, além da presente secao
introdutdria, o artigo discorre sobre os seguintes tdpicos: i) a fundamentacao tedrica que
apresenta a conceituacao e a contextualizacdo sobre gestdo do conhecimento, ciclo de
vida do conhecimento, e suas aplicagcbes a seguranca publica; i) o procedimento
metodoldgico utilizado para a andlise da pesquisa; iii) 0 modelo de atuacéo da FICCO-
RR, por meio da apresentacdo de seu Plano de Trabalho (Roraima, 2019b) e de
documentos que evidenciam o modus operandis das for¢as de seguranca que a integram;
iv) os resultados alcancados a partir da comparacdao feita entre as acdes do Plano de
Trabalho da FICCO-RR (Roraima, 2019b) e as sete fases do KMC; e v) as consideragdes

finais.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do artigo, empreendeu-se o caminho da pesquisa
bibliografica, documental, com viés exploratério. Os autores recorreram a analise de
artigos cientificos e livros que abordam a tematica da gestdo do conhecimento e sua
aplicabilidade as organizacdes publicas e privadas, para entdo, empreenderem a
pesquisa complementar relacionada a atuacdo integrada das forcas de seguranca

publica, com subsidio na legislacdo brasileira.
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Dessa forma, a pesquisa adquire uma modelagem de natureza qualitativa, dada a
falta de elementos objetivos que permitam a quantificacéo de resultados concretos.

Sobre a abordagem qualitativa, é importante enfatizar sua esséncia ao objeto das
ciéncias sociais. Minayo (2001, p. 16) afirma que

As Ciéncias Sociais [...] possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma
aproximacao da suntuosidade que é a vida dos seres humanos em sociedades,
ainda que de forma incompleta, imperfeita e insatisfatéria. Para isso, ela aborda
0 conjunto de expressdes humanas constantes nas estruturas, nos processos,
nos sujeitos, nos significados e nas representa¢des (MINAYIO, 2001, p. 16).

O método comparativo também foi abordado, uma vez que caracteristicas da acdo
institucional foram comparados a critérios de definicdo de uma metodologia de ciclo de

vida de gestéo do conhecimento (KMC), buscando-se similaridades entre os dois objetos.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Gestao do conhecimento

A transversalidade e a multidisciplinariedade da Gestdao do Conhecimento (GC)
imprimem uma complexidade natural para defini-la em uma terminologia Unica. Por
trabalhar com diversas areas do conhecimento, cada subarea que a compde busca
interpreta-la de forma prépria (Silva, Sales E Santos, 2020).

Sempre associada a inovacédo, seja na atividade publica ou privada, a GC visa
minimizar a quantidade de esforcos necessarios para os processos de informacéo,
sendo o acesso e o compartilhamento do conhecimento uma condicdo para que oS
funcionarios/colaboradores/servidores possam aproveitar os entendimentos atuais ou
passados tornando mais eficazes e inovadoras as decisdes (Evans, Dalkir e Bidian,
2014).

Numa grande contribuicdo para a sistematizacao e conceituacédo da GC, Silva, Sales
e Santos (2020) se propuseram a criar uma “taxonomia-de-base-em-conceito” para o
dominio da GC, a fim de minimizar a confus@o conceitual entre especialistas, além de
promover uma melhor comunicacéo referente ao termo. Para tanto, foram definidas duas
grandes categorias (campo cientifico e sistema de gestdo) e sete subcategorias
correspondentes (fundamentos tedricos, abordagens disciplinares, programas, projeto,
processo, praticas e produtos).

Para Evans, Dalkir e Bidian (2014), a Gestdo do Conhecimento consiste nos
processos sistematicos para adquirir, organizar, sustentar, aplicar, compartilhar e

renovar todas as formas de conhecimento, para melhorar o desempenho organizacional
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e criar valor, facilitando, portanto, o acesso, uso e reuso de recursos valiosos do
conhecimento.

A falta de referéncias sobre métodos préticos para se operar e gerenciar o
conhecimento sempre representou um empecilho para consecucdo da GC. A questao
relacionada as estruturas coerentes e praticas para a gestdo do conhecimento € posta

em discussao por Evans, Dalkir e Bidian (2014):

A falta de estrutura para gerenciar o conhecimento em uma base ampla e relevante
tem sido um problema para os gerentes pois eles ndo detinham formas para “pensar
sobre o pensar”’, com orientagbes praticas de como lidar com todos os aspectos
relacionados ao conhecimento necessario e apoiados em métodos praticos

(Wiig,1993, apud Evans, Dalkir e Bidian, 2014).

Trazendo o foco da GC para a segurancga publica, infere-se que essa area também
€ marcada por resisténcias e obstaculos naturais para a sua aplicabilidade. Problemas
semelhantes a de outras instituicdes publicas podem ser observados quando o0 assunto
€ a sistematizacéo e o eficaz gerenciamento do conhecimento dentro das instituicdes de
seguranca publica. A esse respeito, Alfenas et al (2020), citando a pesquisa encampada
por Pepulim, Fialho e Varvakis (2017) apresenta as barreiras culturais a gestao do
conhecimento perceptiveis nas organizacdes publicas, subdividindo-as em dois grupos:
organizacionais e pessoais.

Dentre as barreiras organizacionais destacam-se a forte influéncia da crenca e
valores pessoais da alta administracdo, os padrdes profissionais dominantes, a
diversidade cultural ndo gerenciada, o ilhamento dos setores, além de aspectos politicos
e geograficos. Ja& as barreiras pessoais enumeram obstaculos como a diversidade
cultural, a etnia, a dificuldade de adaptacéo, a resisténcia a mudangas, componentes
historicos e crencgas (Pepulim, Fialho e Varvakis, 2017, apud Alfenas et al., 2020).

Mesmo diante desse quadro de obstaculos culturais, contemporaneamente, sao
percebidos alguns esfor¢cos tanto no meio académico, como no meio profissional de se
estimular a producdo de pesquisas que vinculem a GC a seguranca publica. A
interdisciplinariedade e a multidisciplinariedade da seguranca publica, tanto no que diz
respeito as causas do crime e da violéncia, como em relagdo as solugbes e resposta
para a contengao dos problemas sociais, passam a exigir dos gestores das instituicdes

estudos técnicos. A esse respeito, Melo (2021) considera que:

a tematica Gestdo do Conhecimento no contexto da Seguran¢a Publica circunda
principalmente estudos policiais, utilizados principalmente para melhorar a
eficiéncia dessas organizacdes. Assim, pode-se inferir que o tema é ainda pouco
estabelecido na literatura, o que aponta para uma lacuna tedrica que demanda
(MELO, 2021).
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De forma embrionaria, a legislacéo patria recentemente passou a prever a tematica
da producao do conhecimento, vinculada a otimizac&o de recursos com vistas a melhoria
dos servicos das instituicbes que compdem o sistema de seguranca publica e defesa

social:

Art. 4° S3o principios da PNSPDS:

XIl - promocgao da producéo de conhecimento sobre seguranga publica;

XIlI - otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituigfes;
XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo
prestado a sociedade (Brasil, 2018).

Discorrido sobre a Gestdo do Conhecimento (GC), apresentar-se-a discussao
inerente ao ciclo de gestdo do conhecimento (KMC) e o modelo que servirh como

parametro da pesquisa desse artigo.

Ciclo de Gestéo do conhecimento (KMC)

Falar em Ciclo de Gestdo do Conhecimento (KMC) implica em admitir que as
empresas e instituicdes, hoje mais preocupadas com o gerenciamento dos seus ativos
de conhecimento, precisam fundamentar suas estratégias e taticas em modelos robustos
que contemplem o fluxo correto e ndo necessariamente sequencial das etapas do
conhecimento.

Em um desafiador artigo, Evans, Dalkir e Bidian (2014) propdem o modelo institulado
Knowledge Management Cycle (KMC), concebido para apresentar uma visdo mais
holistica do ciclo de vida do conhecimento.

Formatado a partir de outros modelos de ciclo de vida de gestdo de conhecimento
analisado pelos autores® e comparando iniciativas, atividades e tecnologias utilizadas
por instituicbes e empresas que usaram os modelos analisados, os autores tiveram
condi¢cBes de ampliar os modelos pesquisados, mapeando sete fases ndo sequenciais
do modelo KMC (identificacdo, criacdo, armazenamento, compartilhamento, uso,
aprendizagem e melhoraria).

Desse modo, as sete fases do modelo KMC s&o apresentadas conceitualmente,

conforme o Quadro 1.

5 Wiig,1993; Meyer e Zack, 1999; Bukowitz e Williams, 1999; McElroy, 2003 e Dalkir, 2005 (APUD Evans,
Dalkir e Bidian, 2014).
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Quadro 1 - Etapas do KMC

Etapas KMC Definicbes

1. Identificacdo Consiste na obtencéo dos ativos de conhecimento tacito® e
explicito 7, por meio de rede de andlise ou secdes de
braimstorming.

2. Criacéo A criacao de ativos de conhecimento ocorrerd quando nenhum
conhecimento seja encontrado na fase de identificacdo, ou
caso os existentes satisfagam parcialmente as necessidades
de conhecimento. S&o iniciativas organizacionais para a
criacdo de novos ativos de conhecimento: entrevista,
prototipagem, processo de mapeamento, fluxo de trabalho e
competéncia, andlise de informacdes

3. Armazenamento E a retencdo codificada do conhecimento em portais
corporativos, como componente ativo da memodria
organizacional ou encapsulados em forma de ferramentas de
conhecimento. Deve ocorrer de forma estruturada, de modos
que permita  sua manipulacéo, recuperacgao e
compartilhamento.

4. Compartilhamento Trata da recuperagdo dos ativos de conhecimento explicito da
memoria organizacional para disseminacdo interna e/ou
externa. No caso dos ativos sob a forma de conhecimento
tacito, o compartilhamento pode ocorrer por meio de
programas de orientacdo e aprendizagem

5. Uso E a ativagéo do conhecimento compartilhado, destacando que
essa fase é fundamental para a internalizacdo de formas
tacitas do conhecimento. Para o0s autores, algumas das
atividades mais comuns que ajudam no estagio de uso incluem
o desenvolvimento de comunidades de prética, workshops e
tutoriais.

6. Aprendizagem Consiste no ganho da experiéncia a partir do uso do
conhecimento, a medida que interpretam o impacto deste em
seu ambiente de trabalho. Fase que envolve a integracéo,
conexdo, combinacdo e internalizagdo do conhecimento.
Praticas como benchmarking, andlise de lacuna e melhores
praticas cooperam para o processo de aprendizagem.

7. Melhoria Relaciona-se ao novo valor que € identificado ou criado para o
ativo de conhecimento, a partir da fase anterior, para manté-lo
atualizado na memoria organizacional e aplicavel ao contexto
organizacional.

Fonte: Autores, com base nos conceitos de Evans, Dalkir e Bidian (2014).

6 Conhecimento Tacito ndo é faciimente visivel e explicavel. Pelo contrario, é altamente pessoal e dificil
de formalizar, tornando-se de comunicac¢do e compartiihamento dificultosos. [...] O conhecimento tacito
esta profundamente enraizado nas acfes e na experiéncia corporal do individuo, assim como nos ideais,
valores ou emocdes que ele incorpora. (TAKEUCHI; NONAKA, 2008, p. 19).

7 Conhecimento Explicito pode ser expresso em palavras, nimeros ou sons, e compartilhado na forma
de dados, férmulas cientificas, recursos visuais [...]. O conhecimento explicito pode ser rapidamente
transmitido aos individuos, formal e sistematicamente. (TAKEUCHI e NONAKA, 2008, p. 19).
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Importante ressaltar que no modelo KMC ha uma interrelacdo e agrupamento das
fases de identificacéo e criacdo, em razao de que os pesquisadores devem identificar se
o0 conhecimento requerido € existente no ambito da organizagdo ou precisa ser criado
(Evans, Dalkir e Bidian, 2014).

A atuacdao integrada das forcas de seguranca publica

O sistema de seguranca publica brasileiro possui um arcabougo contemporaneo
relativamente robusto. Com sua génese marcada pelo advento da Constituicdo Federal
de 1988, o artigo 144 da carta magna relaciona as instituicbes que compdem esse
sistema, definindo suas competéncias constitucionais.

Ao longo de quase quatro décadas, a legislacdo infraconstitucioal, a exemplo das
leis e decretos que institucionalizaram o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), vem moldando
varios aspectos das organizacdes de seguranca publica.

Até antes da institucionalizacdo do SUSP e da PNSPDS, a atuacao integrada e
coordenada entre as instituicbes elencadas no rol do art. 144, no ambito da Unido,
Estados e Municipios, ocorria de forma diversa e muito particularizada, variando de
acordo com cada unidade da federacdo. Nao obstante a maioria dos estados brasileiros
e do Distrito Federal subordinarem suas forcas de seguranca a uma secretaria de estado,
a falta de uma previsao legal que estimulasse a atuacdo sistémica desses atores néo
motivava o0s gestores da seguranca, além das operacdes conjuntas de carater paliativo,
reforcando o carater imediatista e midiatico das forcas de seguranca.

Logo em suas disposi¢ces preliminares, a Lei Federal n°® 13.675/1828 enaltece o
carater sistémico e coordenado que devera balizar a atuacdo dos érgaos e instituicdes
que compdem o SUSP:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por
meio de atuag¢do conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgados de
seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulagcdo com a sociedade (Brasil, 2018).

8 Lei que Disciplina a organizagéo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranca publica,
nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012.
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Desde a criacdo do SUSP, diversas medidas vém sendo empreendidas no ambito
da Unido e dos Estados e Distrito Federal. Partindo de uma série de workshops,
semindrios e eventos tematicos, caracterizados pela preocupacéo cientifica de se buscar
resolugbes otimizadas para o enfrentamento ao crime e diminuigdo da criminalidade
violenta em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, diversas estruturas
organicas passaram a ser alicercadas para viabilizar o processo de integracdo e
sistematizacdo das acdes de seguranca publica, desde a criacdo de secretarias
especificas como a SEOPI® e a SEGEN?'?, como o estabelecimento de diretrizes
nacionais visando regular a convergéncia das atuacfes estatais em prol do objetivo Unico
de se fortalecer a cooperacao interinstitucional.

O Plano Nacional de Segurancga Publica, instituido pelo Decreto Federal n° 18.822,
de 28 de setembro de 2021, como um dos mecanismos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, prevé uma acao estratégica especifica para priorizar
o enfrentamento coordenado aos delitos transfronteiricos, com a proposicdo de acdes

intersetoriais:

Acdo estratégica 3: Aperfeicoar a atuagdo, a coordenagdo estratégica e a
integracd@o operacional dos 6rgéos de seguranga publica e defesa social para o
enfrentamento de delitos transfronteiricos e transnacionais, inclusive com a
ampliacdo do controle e da fiscalizagdo nas fronteiras, nos portos e nos
aeroportos. Para a sua consecucao, deverdo necessariamente ser observados,
no minimo, os seguintes quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas
em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo art. 6° da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Estimular a cooperacéo internacional destinada a seguranca publica e reforcar
a prevengdo e o enfrentamento qualificado e articulado dos crimes
transfronteiricos e transnacionais;

b) Ampliar a prevencdo e a repressdo aos delitos transfronteiricos e
transnacionais, com o fortalecimento do controle e da fiscalizag&o nas fronteiras,
nas rodovias, nas ferrovias, nos portos e nos aeroportos, de forma compartilhada
e integrada, por meio de operacdes de segurancga publica articulada com as
Forcas Armadas e os érgéos de fiscalizacéo e controle;

[...]

d) Propor e colaborar com acgbes para o desenvolvimento das areas mais
vulneraveis das regides de fronteira, em articulagdo com outros 6rgdos afins,
tanto civis quanto militares (BRASIL, 2021).

O trabalho de fiscalizacdo e de policiamento preventivo e repressivo na fronteira
amazobnica pode e deve ser desenvolvido, de forma integrada e sistémica, pelas

organizagcbes de seguranca federais, estaduais e municipais. Nota-se, portanto, a

9 SEOPI - antiga Secretaria Nacional de Operacfes Integradas, outrora pertencente a estrutura do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

10 SEGEN - antiga Secretaria de Gestdo de Ensino, outrora pertencente a estrutura do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.
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imprescindibilidade da atuacdo coordenada e integrada destes 6rgdos de seguranca
publica na regido da fronteira com objetivo de reduzir a violéncia, aumentar a presenca
estatal, reprimir e prevenir crimes transnacionais, praticados, principalmente, pelo crime
organizado, especificamente, relacionados ao trafico de entorpecentes e de armas de
fogo (Zanchet e Alencar, 2023, p. 89).

Origem e modelo de atuagéo da FICCO-RR

Tendo como marco de criagcédo o Plano de Trabalho de 24 de julho de 2019 (Roraima,
2019b), assinado conjuntamente pelos gestores das instituicbes Policia Federal,
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil, Secretaria de
Justica e Cidadania e Corpo de Bombeiros Militar, a Forca Integrada de Combate ao

Crime Organizado — FICCO/RR foi concebida como

A integracdo de distintas for¢cas policiais, constituindo um s6 corpo operacional e
atuando de forma coordenada para enfrentamento de organiza¢des criminosas de
alto potencial ofensivo e/ou produgdo de conhecimento estratégico”, cabendo a
Policia Federal, através do Delegado Regional de Combate ao Crime Organizado
da Superintendéncia Regional da PF em Roraima a coordenacdo geral dos
trabalhos (RORAIMA, 2019).

O referido Plano de Trabalho (Roraima, 2019b) é meticuloso em definir o “objeto a
ser executado” por esse corpo operacional unico, elencando importantes parametros de
atuacdo como: a inexisténcia direta de hierarquia entre os Orgdos participantes da
FICCO-RR, bem como entre os policiais indicados a compb-la, a ndo ser a decorrente
dos proprios cargos que estes ocupam ou funcdes que desempenhardo; busca pela
maxima otimizacdo dos recursos humanos, logisticos, tecnoldgicos e financeiros pré-
existentes em cada instituicdo participante, com fulcro em se evitar despesas
extraordinarias; a tomada de decisdes relacionadas a assuntos estratégicos da
atividade-fim da FICCO-RR ocorre de forma colegiada, com a participacdo de um
representante de cada instituicdo participante na condi¢éo de supervisor geral (Roraima,
2019).

O estabelecimento do Plano de Trabalho (Roraima, 2019b) foi fundamental para
balizar a atuacdo integrada dos o6rgaos, definindo-se aspectos como: coordenacéo,
lideranca situacional, planejamento e cronograma de aclOes, metas e etapas e
indicadores para a atuacao das forcas.

A iniciativa pela atuacao conjunta das forcas de seguranca que atuam no Estado de

Roraima, sob a roupagem da FICCO-RR, além de ser justificada pelo aumento da
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criminalidade que se utiliza do cenario fronteirico para engendrar suas acoes, tem seu
subsidio legal na previsao constante na propria Lei Federal n° 13.675/18 (Brasil, 2018),
quando sé&o identificadas diversos aspectos que regem a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), como planejamento sistémico, coordenacao,

cooperacao, colaboracédo, compartilhamento de informacdes etc:

Art. 5° Sao diretrizes da PNSPDS:

[-..]

Il - planejamento estratégico e sistémico ; [...]

V - coordenacao, cooperacao e colaboragao dos 6rgédos e instituicbes de seguranga
publica nas fases de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo das
acles, respeitando-se as respectivas atribuicbes legais e promovendo-se a
racionaliza¢@o de meios com base nas melhores préticas; [...]

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informac¢Bes de segurancga publica,
prisionais e sobre drogas, em ambito nacional; [...]

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em &reas de interesse
da seguranca publica; [...]

XI - padronizacgéo de estruturas, de capacitacéo, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da seguranca publica; (Brasil, 2018).

Do mesmo modo, dentre os objetivos da referida politica nacional, encontram-se

varios que servem como sustentaculo para as acdes integradas da FICCO-RR:

Art. 6°Sao objetivos da PNSPDS: [...]

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranc¢a publica;

VIII - incentivar e ampliar as a¢gBes de prevencgéo, controle e fiscalizacdo para a
represséo aos crimes transfronteiricos; [...]

XVII - fomentar a¢Bes permanentes para 0 combate ao crime organizado e a
corrupgdo; (Brasil, 2018).

A lei em comento ainda traca o escopo de possibilidades de modus operandi e locais
de atuacdo para as acdes e operacbes que venham a ser desencadeadas pelos
componentes do SUSP e 6rgdos colaboradores, deixando claro o objetivo precipuo

relacionado ao enfrentamento de organizagdes criminosas:

Art. 10

§ 2° As operacdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderéo
ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacao
de 6rgéos integrantes do Susp e, nos limites de suas competéncias, com o Sisbin
e outros o6rgdos dos sistemas federal, estadual, distrital ou municipal, n&o
necessariamente vinculados diretamente aos érgaos de seguranca publica e defesa
social, especialmente quando se tratar de enfrentamento a organizacdes
criminosas.

Art. 16. Os 6rgédos integrantes do Susp poderao atuar em vias urbanas, rodovias,
terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais, distrital ou
municipais, portos e aeroportos, no dmbito das respectivas competéncias, em
efetiva integracéo com o 6rgéo cujo local de atuacao esteja sob sua circunscrigdo,
ressalvado o sigilo das investiga¢6es policiais (Brasil, 2018).

Em documento oficial encaminhado pelo coordenador da FICCO-RR ao juiz titular

da comarca de Pacaraima (RR), com vistas a informar o magistrado sobre a atuagao da
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forca-tarefa naquele municipio, confirma-se a predilecdo das organiza¢des criminosas
quanto a utilizacdo da rota Brasil-Venezuela para o escoamento de entorpecentes e

outros ilicitos:

E consabido que a maior parte do entorpecente comercializado em territrio
roraimense ingressava no Estado por meio da fronteira de Pacaraima. A droga era
trazida da Coldmbia, cruzava a Venezuela e era armazenada em iméveis de
Pacaraima. Posteriormente, esse entorpecente era trazido até Boa Vista, onde
acabava sendo distribuido para traficantes locais. As principais drogas eram o
Skunk e pasta base (Roraima, 2022).

O documento em questdo se mostra bastante elucidativo, uma vez que o
coordenador da FICCO-RR contextualiza ao magistrado local as caracteristicas

intrinsecas da fronteira e 0 modus operandis dos criminosos:

Um fator que colaborou para atuacdo desses criminosos - e até hoje contribui para
atuacao de criminosos na linha de fronteira - € o fato de se tratar de uma "fronteira-
seca", com diversas rotas clandestinas que permitem o ingresso de pessoas no
territério brasileiro e que, devido a sua extensao, torna dificultoso o monitoramento
constante em todos o0s seus limites, facilitando, destarte, a atua¢éo de criminosos
no crime de promog¢éo de migracao ilegal, assim como na prética de outros delitos,
como tréafico de drogas, de armas, contrabando de ouro e etc. (Roraima, 2022).

No documento citado, a autoridade policial comunicante informa ao magistrado sobre
0 inicio da fase da forca-tarefa que consistira na implantacdo do Nucleo de Policia
Judiciaria (NPJ) com atuacao direta no municipio de Pacaraima, visando a coleta, anélise
e producdo do conhecimento, tendo como alvo as organiza¢gBes criminosas daquela
regiao:

O Nucleo de Policia Judiciaria em Pacaraima também tera por objetivo coletar mais
informagbes sobre a atuacdo de ORCRIMs em Pacaraima. Isso porque nos foi
noticiado que a ORCRIM Comando Vermelho, que sempre teve atuacdo em
Pacaraima, ainda que de forma timida no passado, tem buscado se estabelecer
naquela regido, contando, para tanto, com o apoio de organizagdes criminosas
venezuelanas (Roraima, 2022).

Corroborando com as informacfes prestadas pelo coordenador da FICCO-RR, o
Plano de Trabalho da forca-tarefa (Roraima, 2019b) define sete conjunto de acdes,
metas de execuc¢ao e cronograma da forca-tarefa. Esses conjuntos detalham as acfes a
serem executadas no periodo definido (cronograma), as etapas/fases, com suas
especificacdes e indicadores fisicos.

Tais informagbes se mostram pertinentes para o levantamento proposto por esta
pesquisa que é o enquadramento do fluxo de informacdes da FICCO-RR ao ciclo de
gestao do conhecimento (KMC), realizados no topico a seguir. Desse modo, 0 conjunto
de acdes, metas de execucao, etapas, especificacdo e indicadores sao apresentados no
Plano de Trabalho da FICCO-RR (Roraima, 2019b) do tépico 2.1 ao topico 2.7:
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2.1 Execucgao de operacgdes de carater sigiloso ou nédo, de ambito regional ou
nacional, respeitadas as respectivas atribuices ou prerrogativas legais.

a. Meta: Executar operacges de carater sigiloso.

b. Etapas: diligéncias investigativas preliminares; instauracao de Inquérito Policial;
diligéncias (coleta de indicios de autoria e materialidade, producdo de provas,
eventuais representagfes, entre outras diligéncias); deflagracéo.

c. Especificacdo: preferencialmente na apuracdo de delitos transnacionais e os
relacionados a criminalidade organizada.

d. Indicador:; duas operacdes sigilosas.

2.2 Acao de prevencédo ao crime organizado, da delinquéncia transnacional e
interestadual [...] particularmente no combate ao trafico de drogas e de armas
[-..]

a. Meta: Executar agBes de patrulhamento em postos fixos de fiscalizagdo,
preferencialmente em areas de fronteira e pontos estratégicos no Estado de
Roraima.

b. Etapas: implantacdo dos postos fixos de fiscaliza¢do; alocacdo de recursos
humanos, logisticos e tecnoldgicos e deflagracdo de acdes ostensivas.

c. Especificacdo: patrulhamento ostensivo em postos fixos de fiscalizacdo [...]
voltados ao combate de delitos transnacionais e enfrentamento a criminalidade
organizada [...].

d. Indicador: Ativacéo de trés postos fixos de fiscalizagdo.

2.3 Execucdo de eventos de capacitacdo técnica, de ambito regional ou
nacional, para atuacdo nas atividades relacionadas aos objetivos
estabelecidos no acordo.

a. Meta: Executar cursos, estagios, palestras envolvendo servidores a disposicao
da FICCO-RR como forma de promover maior integragdo, propiciando
conhecimento técnico visando otimizar o emprego de recursos humanos e
tecnolégicos no combate aos delitos transnacionais e enfrentamento a
criminalidade organizada.

b. Etapas: previsado de cursos, estagios e palestras ou atividades equivalentes; [...];
difuséo e aplicacdo do conhecimento em prol dos interesses da FICCO-RR.

c. Especificacdo: Oferta de cursos relacionados as atividades da FICCO-RR, em
especial os voltados as operacdes de inteligéncia policial, abordagem tético
operacional [...] e consulta aos sistemas de dados informatizados disponiveis.

d. Indicador: quatro curso, estagios ou palestras.

2.4 Acesso as bases corporativas de dados, observadas as limitacGes
técnicas e legais.

a. Meta: Prover os servidores envolvidos na FICCO-RR de recursos técnicos, legais
e logisticos possibilitando os respectivos acessos as bases de dados corporativos.
b. Etapas: padronizacdo de graus de acesso dos servidores e das respectivas
bases de dados de acesso, conforme as fungbes a serem desempenhadas;
disponibilizar meios técnicos, em especial, equipamentos de software e hardware
compativeis com as atividades a serem desempenhadas...].

c. Especificacé@o: Disponibilidade de acesso as bases de dados corporativas, em
especial aquelas voltadas ao enfrentamento da criminalidade organizada que
possibilitem o levantamento de informacbes de eventuais alvos e fornecam
subsidios as atividades de carater investigativo, a depender do grau de sigilo e
limitacdes técnicas e legais impostas pelas diretrizes dos érgaos envolvidos.

d. Indicador: acesso aos bancos de dados a todos os integrantes da FICCO-RR.
2.5 0 compartilhamento de ferramentas aplicadas a obtencéo, reunido, analise
e difuséo de dados.

a. Meta: compartilhar ferramentas visando a obtencéo, reunido, andlise, e difusdo
de dados.

b. Etapas: a identificacdo das ferramentas, sobretudo as relacionadas a area da
inteligéncia policial, a serem disponibilizadas pelos 6rgdos envolvidos; a
padronizacdo de procedimentos quanto ao uso dessas ferramentas por seus
integrantes; o estabelecimento do gerenciamento operacional em condi¢bes de
concentrar os dados obtidos, favorecendo sua reunido, andlise e difusdo; a
padronizacéo de procedimentos para a difusdo dos dados em um canal Unico, de
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acordo com a necessidade e interesse da FICCO-RR em compartilha-los com
orgdos e instituicbes colaboradoras; o estabelecimento de mecanismos que
propiciem sigilo quanto ao emprego das ferramentas disponibilizadas para o
tratamento dos dados de inteligéncia policial.

c. Especificagdo: identificar as ferramentas a serem disponibilizadas, promover a
padronizacéo de procedimentos, resguardar o sigilo das mesmas e por meio de um
gerenciamento operacional atender as demandas eventualmente decorrentes e
promover a devida difusdo por meio de procedimentos pré-estabelecidos.

d. Indicador: compartiihamento de ferramentas, conforme a disponibilidade dos
orgéos envolvidos.

2.6 Intercambio de conhecimento e experiéncia profissionais e técnicas.

a. Meta: promover acdes para o intercambio de conhecimentos e experiéncias
profissionais e técnicas.

b. Etapas: identificacdo das areas de atuagdo entre os 6rgdos parceiros e a
experiéncia profissional dos servidores; priorizar as experiéncias relacionadas as
atividades de seguranca publica.

c. Especificacdo: promover acdes de intercaAmbio envolvendo os 6rgéos participes
e respectivos servidores, desenvolvendo mecanismos que permitam amplo
conhecimento e difusdo entre os mesmos de experiéncias profissionais e técnicas
capazes de atender aos interesses da FICCO-RR.

d. Indicador: agéo de intercambio a ser promovida preferencialmente por meio de
uma palestra por trimestre.

2.7 Estabelecimento e aplicacao de rotinas e procedimentos padronizados de
atuacao

a. Meta: estabelecer a aplicar rotinas e procedimentos como forma de padronizar a
atuacao da FICCO-RR.

b. Etapas: a identificacdo dos objetivos a serem atingidos, dentre aqueles
relacionados aos delitos transnacionais e combate a criminalidade organizada,; [...]
estabelecer uma rotina de difusdo junto aos 6rgdos de imprensa de acdes
relacionadas a FICCO-RR, que devera ser rigorosamente pelos 6rgaos e servidores
participes.

c. Especificacéo: estabelecer e aplicar rotinas e procedimentos padronizados nas
areas de inteligéncia policial, a¢cdes de patrulhamento ostensivo, [...] enfatizando o
treinamento prévio aos policiais, bem como conhecimento dos respectivos
protocolos de atuagdo, conforme difundido pelos setores de capacitacdo e
treinamento dos 6érgaos participes.

d. Indicador: um protocolo de procedimentos e rotinas relacionadas as areas de
atuagéo da FICCO-RR (Roraima, 2019b).

A partir das ag0es previstas no Plano de Trabalho ser&o apresentados os resultados

relativos ao enquadramento das acdes da forca-tarefa as sete fases do KMC.

Enquadramento das ac6es da FICCO-RR as etapas do KMC

Uma vez apresentados o0s sete conjuntos de acles, metas de execugdo e
cronograma constantes no Plano de Trabalho da FICCO-RR (RORAIMA, 2019b), sera
realizada a analise das acdes e dos subitens de cada conjunto (meta, etapas,
especificacdo e indicadores), buscando semelhancas e adequacdes as sete etapas do
KMC (identificacédo, criacdo, armazenamento, compartilhamento, uso, aprendizagem e
melhoria), de formas que possa ser realizado o enquadramento das ac¢oes da FICCO-
RR a metodologia proposta por Evans, Dalkir e Bidian (2014).
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Para a referida analise também sera levada em conta a bibliografia constante na

fundamentacéo tedrica e documentos apresentados no corpo do artigo. Desta feita, o

Quadro 2 realiza o comparativo proposto, definindo quais a¢des da FICCO-RR coincidem

com as etapas do KMC.

Quadro 2 - Enquadramento das a¢bes do Plano de Trabalho da FICCO-RR nas

etapas do KMC
Etapas do Ciclo

Caracteristicas

Acdes do Plano de Trabalho da FICCO-

de GC (KMC)
1. Identificacdo

Obtencéo dos ativos de
conhecimento tacito e explicito, por
meio de rede de andlise ou secdes
de braimstorming.

RR enquadradas nas etapas do KMC

- Topico 2.1, subtitem “b” Etapas:
diligéncias investigativas preliminares;
instauracdo  de Inquérito Policial;

diligéncias (coleta de indicios de autoria e
materialidade, producdo de provas,
eventuais representacdes, entre outras
diligéncias) [...];

- Topico 2.5, subitem “b” Etapas:
identificacdo das ferramentas, sobretudo
as relacionadas a area da inteligéncia
policial, a serem disponibilizadas pelos
orgéos envolvidos [...].

2. Criacéo

- Criacdo de  ativos de
conhecimento, caso nenhum seja
encontrado na fase de identificacéo,

- Topico 2.5, subitem “b” Etapas:[...] o
estabelecimento de mecanismos que
propiciem sigilo quanto ao emprego das

ou caso o0s existentes satisfagam ferramentas disponibilizadas para o
parcialmente as necessidades de tratamento dos dados de inteligéncia
conhecimento. policial.
- Iniciativas organizacionais para a
criacdo de novos ativos de
conheciemento: entrevista,
prototipagem, processo de
mapeamento, fluxo de trabalho e
competéncia, andlise de
informacdes.

3. Armazenamento Retenc¢éo codificada do - Topico 2.4, subitem “b”. Etapas:
conhecimento em portais padronizacdo de graus de acesso dos
corporativos, como componente servidores e das respectivas bases de

ativo da memoria organizacional.
Deve ocorrer de forma estruturada
que permita sua manipulacéo,
recuperacdo e compartilhamento.

dados de acesso, conforme as funcdes a
serem desempenhadas; disponibilizar
meios técnicos, em especial,
equipamentos de software e hardware
compativeis com as atividades a serem
desempenhadas...].

- Topico 2.5, subitem “b” Etapas: o
estabelecimento do gerenciamento
operacional em condicBes de concentrar
os dados obtidos, favorecendo sua
reunido, analise e difuséo;

- Tépico 2.7, subitem “d”. Indicador: um
protocolo de procedimentos e rotinas
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relacionadas as éareas de atuacdo da

4.

Compartilhamento

Recuperacdo dos ativos de
conhecimento explicito da memoéria
organizacional para disseminagéo
interna e/ou externa. No caso dos
ativos sob a forma de conhecimento
tacito, o compartilhamento pode
ocorrer por meio de programas de
orientacao e aprendizagem.

FICCO-RR.

- Tépico 2.4, subitem “a” Meta: Prover os
servidores envolvidos na FICCO-RR de
recursos técnicos, legais e logisticos
possibilitando os respectivos acessos as
bases de dados corporativos.

- Tépico 2.5, subitem “b” Etapas: [...] a
padronizacao de procedimentos quanto ao
uso dessas ferramentas por seus
integrantes; [...]

5. Uso

- Ativacdo do conhecimento

compartilhado.

- Etapa fundamental para a
internalizagédo de formas tacitas do
conhecimento.

- Desenvolvimento de comunidades
de pratica, workshops e tutoriais.

- Topico 2.1, subtitem “b” Etapas: [...]
deflagracao;

- Tépico 2.2, subitem “b”. Etapas:
implantacdo dos postos fixos de
fiscalizagdo; alocacdo de recursos

humanos, logisticos e tecnolégicos e
deflagracdo de acdes ostensivas.

6. Aprendizagem

- Ganho da experiéncia a partir do
uso do conhecimento, a medida que
interpretam o impacto deste em seu
ambiente de trabalho.

- Integracédo, conex&o, combinagéo
e internalizag&o do conhecimento.

- Realizada através de tutoriais e
Benchmarking.

@

- Tépico 2.3, subitem “a” Meta: Executar
cursos, estagios, palestras envolvendo
servidores a disposicdo da FICCO-RR
como forma de promover maior integragéo,
propiciando conhecimento técnico visando
otimizar o emprego de recursos humanos
e tecnolégicos no combate aos delitos
transnacionais e enfrentamento a
criminalidade organizada;
“a” Meta: promover
intercAmbio de
experiéncias

- Topico 2.6, subitem
acoes para o]

conhecimentos e
profissionais e técnicas;

7. Melhoria

Novo valor que é identificado ou
criado para o] ativo de
conhecimento, a partir da fase
anterior, para manté-lo atualizado
na memoéria organizacional e
aplicavel ao contexto
organizacional.

- Topico 2.6, subitem “c”. Especificacdo:
promover

acoOes de intercambio
envolvendo os 6Orgdos participes e
respectivos servidores, desenvolvendo
mecanismos que permitam  amplo
conhecimento e difusdo entre os mesmos
de experiéncias profissionais e técnicas
capazes de atender aos interesses da
FICCO-RR.

Fonte: Autores com base em Evans, Dalkir e Bidian (2014) e Roraima (2019b).

Constata-se que as acgdes previstas no Plano de Trabalho da FICCO-RR (Roraima,
2019b) se amoldam as etapas da KMC, mesmo que nem todas as metas, etapas,
especificacdes e indicadores tenham sido observados no enquadramento proposto. E
pertinente ressaltar que o carater ndo sequencial das sete etapas do KMC permite que
algumas vezes, no enquadramento proposto, ocorra a visualizagdo das mesmas acoes

ou subitens (meta, etapas, especificacéo, indicador) em etapas diferentes do KMC.
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Outra importante constatacao é que, mesmo que a metodologia KMC néo tenha sido
mencionada no Plano de Trabalho da FICCO-RR (Roraima, 2019b), a idealizacdo da
forca-tarefa atendeu aos requisitos esperados para a execucgdo de um correto ciclo de
vida da gestdo do conhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacao conjunta e efetivamente coordenada dos 6rgaos de seguranca do estado
de Roraima anulou qualquer dificuldade no compartiihamento de informagcdes que
poderia advir da resisténcia de gestores da area de inteligéncia, além de que o modelo
de atuacdo proposto pela FICCO-RR, naturalmente, gera um repositério de dados que é
alimentado, analisado e disponibilizado, diariamente, pelos operadores da forga-tarefa.

Impeditivos naturais a esse compartilhamento, como vaidades pessoais, hierarquia
funcional e burocracia administrativa, sdo eliminadas por essa integracdo préatica e
institucionalizada, em que sédo definidos pontos cruciais como coordenacao Unica e
lideranca situacional das instituicdes participantes.

Percebeu-se ao final da pesquisa a semelhancga, mesmo que de forma nao proposital,
entre a formatacdo das acdes da FICCO-RR previstas em seu Plano de Trabalho
(Roraima, 2019b), com a metodologia do Ciclo de Gestdo do Conhecimento (KMC)
apresentada por Evans, Dalkir e Bidian (2013). Tal modelo, por se tratar de um compilado
e de um melhoramento de outros modelos de ciclo de gestdo do conhecimento, otimiza
todas as etapas julgadas necessarias para a gestdo do conhecimento pelas
organizacoes.

Na pesquisa, ainda verificou-se que a organizacdo usada como modelo apresenta
circunstancias complexas que séo convidativas a analise para a replicacdo do modelo
KMC, por se tratar de uma forca-tarefa composta por operadores de instituicdes de
seguranca diferentes, com formac¢des e culturas organizacionais distintas; sua atuacao
ocorre em uma area territorial caracterizada por uma populacdo flutuante e
economicamente prejudicada; seu espaco geografico de atuagéo se caracteriza por uma
fronteira que ndo permite a vigilancia ostensiva de forma continua, em razao da extenséo
da fronteira e suas caracteristicas geograficas. Enfim, condicionantes que foram levadas
em conta por ocasiao da elaboracdo do Plano de Trabalho da FICCO-RR (Roraima,
2019b).
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A partir do presente trabalho, pretende-se que 0s gestores das instituicdes de
seguranca publica, bem como os futuros coordenadores de forcas-tarefas de seguranca
com similaridade de atuacdo a FICCO-RR possam balizar a gestdo do conhecimento em
modelos eficazes de Ciclo de Gestao de Conhecimento (KMC).
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RESUMO

Uma ampla gama de opgdes de escolas — publicas estaduais, confessionais (convento, catdlicas,
evangélicas, espiritas, etc.), civico-militares, militares, técnicas,etc. permitem que familias escolham o
modelo que melhor se adapta aos valores e a visdo de mundo que desejam para seus filhos. Os colégios
estaduais sob a gestao da Policia Militar de Goias em parceria com a Secretaria de Estado de Educagéao
de Goias tém ampla aceitagdo de familias goianas, almejando por seguranca, desempenho escolar e
principalmente, por disciplina, e também pela formagao do cidadao consciente de seus direitos e deveres
e do respeito aos valores civicos. Este artigo objetiva discutir os resultados de um estudo de caso da
gestéo do Colégio Estadual da Policia Militar de Goias, Unidade Dr. César Toledo a fim de compreender o
seu funcionamento, os aspectos administrativos e o0 desempenho. Realizou-se uma pesquisa bibliografica
e de campo, por meio de visita e entrevista com servidores de uma unidade escolar. O estudo revela que
a gestao compartilhada entre policiais militares e servidores da educacédo se complementa alcangando
resultados positivos nos indices de desempenho escolar, seguranga no ambiente escolar e elevada
aceitacdo social diante da elevada demanda de vagas e a formacéo de cadastro de reservas. Durante o
levantamento e revisido bibliografica péde-se perceber que existem criticas aos Colégios Estaduais da
Policia Militar de Goias (CEPMGs) fundamentada em visdo de esséncia ideoldgica contraria a natureza
militar ou aversdo a disciplina, pois o curriculo e os protagonistas do ensino s&o os profissionais civis da
educacao.

Palavras-chave: Colégio; Policia Militar; Escola; Civico-militar.

ABSTRACT

A wide range of school options — state public, confessional (convent, Catholic, evangelical, spiritualist, etc.),
civic-military, military, technical, etc. they allow families to choose the model that best adapts to the values
and worldview they want for their children. State schools under the management of the Military Police of
Goias in partnership with the State Department of Education of Goias have wide acceptance among families
from Goias, aiming for security, academic performance and mainly, for discipline, and also for the formation
of citizens aware of their rights and duties and respect for civic values. This article aims to discuss the State
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Colleges of the Military Police of Goias, based on bibliographical and field research, through visits and
interviews with employees of a school unit. The study reveals that shared management between military
police officers and education staff complement each other, achieving positive results in school performance
rates, safety in the school environment and high acceptance in the face of demand for vacancies and the
formation of a reserve register. During the survey and bibliographical review, it was possible to notice that
there are criticisms of CEPMGs based on a view of an ideological essence contrary to the military nature
or aversion to discipline, because the curriculum and the protagonists of teaching are civil education
professionals.

Keywords: College; Military Police; School; Civic-military.

1 INTRODUGAO

O sistema educacional publico brasileiro é estruturado em uma parceria
constitucional entre a Unido, os Estados e os Municipios (Brasil,1996). A Unido
desempenha o papel de coordenagao geral, definindo diretrizes de qualidade,
oferecendo apoio técnico e financeiro, além de promover a equidade no acesso as vagas
educacionais. Os Estados, por sua vez, assumem a responsabilidade pela oferta do
ensino fundamental e médio, abrangendo a educagao dos jovens de 4 a 17 anos. Aos
Municipios cabe a oferta da educacao infantil e do ensino fundamental, constituindo o
primeiro contato das criangas com a escola (Brasil, 1988, 1996).

Apesar desse arranjo institucional, a qualidade do ensino publico no Brasil
ainda enfrenta sérias deficiéncias que em comparacao a paises que sao referéncia em
educacdo, o Brasil apresenta lacunas significativas. Entre os principais desafios,
destacam-se a infraestrutura inadequada das escolas, a insuficiente integragdo da
tecnologia nos processos pedagdgicos, a remuneracgao insatisfatoria dos profissionais
da educacgao e, consequentemente, a desmotivacado de alunos, fatores que contribuem
para elevadas taxas de evasdo escolar (Carneiro e Fonseca, 2016; Costa e Silva, 2023;
O Popular, 2023).

No Estado de Goias, os Colégios Estaduais da Policia Militar de Goias
(CEPMGs) oferecem educagao basica em convénio com a Secretaria de Estado de
Educacao de Goias (SEDUC-GO). A Lei Estadual n°® 8.125/76 estabeleceu a proposta
de criagao do Colégio da Policia Militar, porém foi apenas em 1998 que o primeiro colégio
dessa natureza foi efetivamente implantado.

Os Colégios da Policia Militar do Estado de Goias foram criados com o
objetivo de oferecer um ensino de qualidade para os filhos de militares, iniciando suas
atividades em 1998, na Academia de Policia Militar (APM) em Goiania, sob o nome de
Colégio da Policia Militar de Goias Coronel Cicero Bueno Brandao.Esta unidade
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encerrou suas atividades e foi transferida para o Colégio Hugo de Carvalho Ramos,
tornando-se um Colégio Estadual da Policia Militar. Com o aumento da demanda da
populacgao civil para matricular seus filhos, e os questionamentos do Ministério Publico e
outras entidades as unidades passaram a atender também estudantes nao vinculados
da comunidade em geral. O ingresso nos colégios, que anteriormente ocorria por meio
de provas, agora se da via sorteio em data e hora previamente estabelecidas (Oliveira,
2017).

A formalizagdo da parceria ocorre mediante Termo de Cooperagéo Técnico
Pedagogico firmado entre a Secretaria de Seguranca Publica e a SEDUC-GO, em que a
Policia Militar de Goias (PMGO) é responsavel pela gestdo das unidades, por meio de
oficiais designados como Comandantes Gestores dos Colégios, que atuam numa gestéo
compartilhada com servidores civis da SEDUC-GO indicados para a coordenacao
pedagogica das atividades educacionais.

Assim como as demais escolas publicas, os CEPMG estéo integrados as
Coordenacotes Regionais de Educacéo (CRE) e oferecem o ensino fundamental (22 fase,
do 6° ao 9° ano) e o ensino médio (12 a 32 série), com turmas nos turnos matutino,
vespertino e, quando necessario, no periodo noturno, conforme a demanda da
comunidade escolar. Um ponto diferencial € que os CEPMGs possuem um Regimento
Escolar Especifico (PMGO, 2023) com normas disciplinares inspiradas nos manuais
militares, normas de conduta e procedimentos inspirados nos regulamentos de
continéncias e ordem unida do Exército Brasileiro regras que regulamentam o uso de
uniforme inspirados na hierarquia militar.

segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) existe um cenario
de desafios significativos relacionados a violéncia enfrentados pelas escolas brasileiras,
com uma porcentagem consideravel de gestores relatando incidentes frequentes de
agressao verbal ou fisica. Diante disso, face ao ambiente de seguranga proporcionado
pelo modelo de gestao militar dos colégios tem contribuido para apresentar resultados
satisfatérios de desempenho em contraste com as demais escolas estaduais. Dai,
compreender o funcionamento de uma escola publica gerida por militares e os fatores
que contribuem para seu sucesso é fundamental para valorizar a atuagao da Policia
Militar e, simultaneamente, colaborar com o aprimoramento da gestdo educacional

estatal.
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Um exemplo desse modelo é o Colégio Estadual da Policia Militar de Goias
(CEPMG) Unidade Doutor Cesar Toledo, localizado em Anapolis. Conforme Oliveira
(2016, p.53) e os dados obtidos neste estudo, esta unidade escolar, desde a sua
implantagéo tem alcangado resultados expressivos em qualidade educacional, ganhando
reconhecimento nacional. A partir desse cenario, emergem questionamentos: o que torna
um colégio estadual gerido pela Policia Militar diferente das demais escolas estaduais?
Qual é a diferenca curricular das escolas estaduais para os CEPMGs? Quais sdo os
contrapontos em relagao a essa forma de gestao?

Este artigo tem o objetivo de discutir os resultados de um estudo de caso da
gestao do Colégio Estadual da Policia Militar de Goias, Unidade Dr. César Toledo a fim
de compreender o seu funcionamento, os aspectos administrativos e o desempenho
educacional. Entende ser relevante avaliar se as praticas administrativas do colégio
estao alinhadas com o modelo de gestdo educacional moderna, considerando a gestao
democratica, a infraestrutura e o uso da tecnologia tanto na administragdo quanto no
processo de ensino-aprendizagem.

O estudo foi desenvolvido a partir de uma reviséo bibliografica de pesquisas
realizadas sobre Colégios Estaduais da Policia Militar de Goias, uma breve
contextualizacdo sobre os Colégios Militares do Exército Brasileiro, e ainda uma
discussdo sobre as criticas apresentadas sobre a existéncia e funcionamento dos
CEPMGs. No segundo momento, foram apresentados os resultados de uma pesquis