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PREFACIO

Escrever o prefacio da edigao comemorativa dos 190 anos da Policia Militar de Mato Grosso
do Sul ¢, antes de tudo, uma honra que desperta dois sentimentos profundos: gratidio e
responsabilidade. Gratidao por ter sido escolhido para abrir a 4* edigdo de uma publicagio tao
relevante, mas, acima disso, por testemunhar — como cidadio e como gestor publico — o trabalho
incansavel de mulheres e homens que dedicam suas vidas a seguranga de todos nés. A Policia Militar
¢ muito mais que uma for¢a de protegao: é simbolo de coragem, de presenca, de compromisso com

o bem coletivo.

Ao longo de sua histéria quase bicentenaria, a PMMS construiu, com suor e bravura, um
legado de confianga junto a populagao sul-mato-grossense. Um legado que hoje se traduz em
resultados concretos: vivemos em um dos estados mais seguros do Brasil, gragas a competéncia e a

entrega diaria dos nossos policiais.

Mais que o enfrentamento ao crime, a corporagao tem se destacado como instrumento da
justica, sobretudo na defesa dos mais vulneraveis — como nas ag¢oes firmes no combate a violéncia
contra a mulher. E nesse agir humano, forte e sensivel, que a Policia Militar reafirma sua vocag¢ao de

servit.

E aqui entra a responsabilidade de apresentar uma revista cientifica que vai além da teoria:
esta edicao da RevPMMS traz estudos e experiéncias que refletem o pensar estratégico, o agir
consciente € 0 compromisso com um futuro mais seguro. Porque seguranga publica também se faz

com conhecimento, pesquisa e inovagao.

A simbologia dos 190 anos é poderosa. O numero “190”, tao conhecido de todos, nio é
apenas um telefone de emergéncia — ¢é a esperancga que atende, ¢ o canal entre o medo e o amparo,

¢ a voz do Estado chegando onde mais se precisa dele.

Seguranga publica nao é apenas uma area de atuagao — é um chamado de vida, uma missao
que exige coragem, fé e entrega. E vocacao que se renova a cada dia, nos gestos silenciosos e nas

acoes visiveis de quem escolheu proteger o proximo.

Assim, esta edi¢ao da RevPMMS é mais que um compéndio de artigos: é um tributo ao saber
e a bravura, uma homenagem ao passado, uma inspiracao para o presente ¢ uma construgao para o

futuro.

Parabéns a Policia Militar de Mato Grosso do Sul pelos seus 190 anos. Que este marco seja

celebrado com orgulho e continue a inspirar novas geragoes de defensores da paz e da justica.

JOSE CARLOS BARBOSA
Vice-governador do Estado de Mato Grosso do Sul



EDITORIAL

“Toda a nossa ciéncia, comparada com a realidade, é primitiva e infantil e, no entanto, é a
coisa mais preciosa que temos” Albert Einstein (1879 — 1955).

E com muita alegria que nesses mais de 30 anos na Policia Civil percebi uma evolugio continua
nos trabalhos das forcas de segurancga. Fico mais feliz, ao verificar que as policias entenderam a frase
citada incialmente por Albert Einstein, que a seguranc¢a publica é multi e interdisciplinar e que essa
relagao policial e sociedade é muito mais complexa do que o simples servi¢o policial das ocorréncias
diarias na luta pela manuteng¢ao da ordem e da paz social e, dessa forma, precisa ser realizada com base

cientifica.

Ao entender essa multi e interdisciplinaridade da seguranca publica, as policias passaram a
estudar as questdes que movem a sociedade em sua evolugao e fazer ciéncia, com pesquisas, analises
de dados, para gerenciar e orientar a instituicdes de politicas publicas com base em evidéncias

cientificas e nao mais em tentativa e erro.

Por este motivo, fico muito feliz ao ler os artigos da Revista Cientifica da Policia Militar de
Mato Grosso do Sul (RevPMMS) e o quanto eles podem contribuir com a seguranga publica regional,
nacional e internacional, haja vista o alcance deste veiculo cientifico, o qual, apesar de estar somente

na sua 4 edi¢do, ja recebeu até artigo internacional, bem como de varios estados da federagao.

Fico mais feliz ainda, por este veiculo cientifico fazer parte de um programa de pos-graduacao
amplo da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, denominado, “Seguranga e Ordem Publicas,
Ciéncias Policiais e Sociedade”, devidamente credenciado junto aos 6rgaos de educagio, que nao
serve somente a Policia Militar, mas que pode atender a todas as for¢as de seguranca (Policia Civil,

Bombeiros e Policia Penal), para a especializagao, por meio das pds-graduagoes, inclusive conjuntas.

O programa serve ainda as capacitagoes, especialmente em tecnologias, aperfeicoamentos,
permitindo a obteng¢do e troca de conhecimentos para a defesa dos direitos fundamentais da sociedade,
sendo as questdes de seguranga publica atualmente, sem sombra de duvida, o maior desafio

contemporaneo a ser enfrentado e que deve ser realizado de forma holistica.

Convidamos os autores que publiquem, leitores que aproveitem, e a todos que entendam como
Einstein, que “...a ciéncia ¢ a coisa mais preciosa que temos...” ¢ fagamos dela a ferramenta para

obtencao da paz social.

Delegado — Antonio Carlos Videira
Secretario de Justiga e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul
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APRESENTACAO

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (PMMS) celebrara, no dia 5 de setembro
de 2025, 190 anos de sua fundacgao. Trata-se de uma trajetéria longa e gloriosa, marcada por sacrificios,
dedicagao, coragem e um incansavel compromisso com o servico publico. Acompanhar as
transformagoes sociais, tecnoldgicas, culturais e educacionais representa um desafio de grande
magnitude para qualquer instituicdo estatal. Nesse contexto, a prestacio de servicos na area da
seguranca publica destaca-se como uma atividade intrinsecamente complexa e desafiadora, exigindo

adaptagao célere e eficaz diante das demandas emergentes.

E com grande honra que apresento a 4* Edicio da Revista Cientifica da Policia Militar de Mato
Grosso do Sul — RevPMMS, um periédico semestral, de fluxo continuo, dedicado a publicagao de
artigos, resenhas, ensaios e notas técnicas resultantes de pesquisas cientificas. A revista abrange temas
multi e interdisciplinares relacionados a seguranca e a ordem publicas, com énfase nas ciéncias policiais
e foco no bem-estar da sociedade. Seu escopo inclui todos os assuntos correlatos a seguranga publica,
desde que os trabalhos sejam inéditos, abrangendo areas como ciéncias policiais, meio ambiente,
saude, educagao, direito, sociologia, tecnologia, entre outros, sempre alinhados ao tema transversal
central proposto. A RevPMMS publica textos em portugués, espanhol e inglés, exigindo que os artigos

em lingua estrangeira apresentem resumo em portugucs.

A revista teve sua primeira edi¢ao publicada em fevereiro de 2024. Sua producao, edicao e
divulgacdo sio de responsabilidade da Policia Militar do Mato Grosso do Sul, por meio de suas
institui¢oes de ensino, que coordenam o programa de pos-graduacao intitulado “Seguranca e Ordem
Publicas, Ciéncias Policiais e Sociedade”, além de conduzirem as pesquisas cientificas desenvolvidas
pela corporagao. A RevPMMS constitui-se como um valioso instrumento nao apenas para a institui¢ao
policial, mas, sobretudo, para a sociedade, que passa a contar com uma plataforma qualificada de
estudo e pesquisa sobre seguranca publica. A Policia Militar do Mato Grosso do Sul reafirma, assim,

seu compromisso continuo com a exceléncia e a inovagao no cumprimento de sua missao.

Nesta edicao serao 13 artigos, dois deles contando um pouco da histéria das instituigoes
militares coirmas, que ja estiveram juntas, PMMS e Bombeiros. Além disso, artigos importantes na
area da seguranca de ambiente, policiamento turistico, escolar, saide do policial e tecnologias aplicadas
a segurancga publica. A RevPMMS, apresenta ainda seu primeiro ENSAIO, com o Coronel Veterano
de Minas Gerais, com mais 35 anos na reserva remunerada, trazendo seu posicionamento sobre a

Ementa Constitucional (PEC-18), conhecida como PEC da seguranca Publica.

PMMS nio para.

CLEDER PEREIRA DA SILVA - CORONEL QOPM
DIRETOR DE ENSINO E PESQUISA - PMMS
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PREFACIO

Escrever o prefacio da edi¢io comemorativa dos 190 anos da Policia Militar de Mato Grosso
do Sul ¢, antes de tudo, uma honra que desperta dois sentimentos profundos: gratidio e
responsabilidade. Gratidao por ter sido escolhido para abrir a 4* edicio de uma publicagao tao
relevante, mas, acima disso, por testemunhar — como cidadao e como gestor publico — o trabalho
incansavel de mulheres e homens que dedicam suas vidas a seguran¢a de todos nés. A Policia Militar
¢ muito mais que uma forg¢a de protecdo: é simbolo de coragem, de presenca, de compromisso com

o bem coletivo.

Ao longo de sua histéria quase bicentenaria, a PMMS construiu, com suor e bravura, um
legado de confianga junto a populagao sul-mato-grossense. Um legado que hoje se traduz em
resultados concretos: vivemos em um dos estados mais seguros do Brasil, gracas a competéncia ¢ a

entrega diaria dos nossos policiais.

Mais que o enfrentamento ao crime, a corporac¢do tem se destacado como instrumento da
justica, sobretudo na defesa dos mais vulneraveis — como nas a¢oes firmes no combate a violéncia
contra a mulher. E nesse agir humano, forte e sensivel, que a Policia Militar reafirma sua vocagao de

servir.

E aqui entra a responsabilidade de apresentar uma revista cientifica que vai além da teoria:
esta edicdo da RevPMMS traz estudos e experiéncias que refletem o pensar estratégico, o agir
consciente e o0 compromisso com um futuro mais seguro. Porque seguranga publica também se faz

com conhecimento, pesquisa e inovagao.

A simbologia dos 190 anos ¢ poderosa. O nimero “190”, tdo conhecido de todos, nido é
apenas um telefone de emergéncia — ¢é a esperanga que atende, é o canal entre o medo e o amparo,

¢ a voz do Estado chegando onde mais se precisa dele.

Seguranga publica nao é apenas uma area de atuagao — ¢ um chamado de vida, uma missao
que exige coragem, fé e entrega. E vocagao que se renova a cada dia, nos gestos silenciosos e nas
acoes visiveis de quem escolheu proteger o proximo. Assim, esta edigio da RevPMMS ¢ mais que
um compéndio de artigos: é um tributo ao saber e a bravura, uma homenagem ao passado, uma

inspiragao para o presente € uma construgao para o futuro.

Parabéns a Policia Militar de Mato Grosso do Sul pelos seus 190 anos. Que este marco seja

celebrado com orgulho e continue a inspirar novas geragoes de defensores da paz e da justica.

JOSE CARLOS BARBOSA
Vice-governador do Estado de Mato Grosso do Sul



EDITORIAL

“Toda a nossa ciéncia, comparada com a realidade, ¢ primitiva e infantil e, no entanto, ¢ a
coisa mais preciosa que temos” Albert Einstein (1879 — 1955).

F com muita alegria que nesses mais de 30 anos na Policia Civil percebi uma evolugao continua
nos trabalhos das forgas de seguranga. Fico mais feliz, ao verificar que as policias entenderam a frase
citada incialmente por Albert Einstein, que a seguranca publica é multi e interdisciplinar e que essa
relagao policial e sociedade é muito mais complexa do que o simples servigo policial das ocorréncias
didrias na luta pela manutencao da ordem e da paz social e, dessa forma, precisa ser realizada com base

cientifica.

Ao entender essa multi e interdisciplinaridade da seguranca publica, as policias passaram a
estudar as questdes que movem a sociedade em sua evolugao e fazer ciéncia, com pesquisas, analises
de dados, para gerenciar e orientar a instituicdes de politicas publicas com base em evidéncias

cientificas e nao mais em tentativa e ettro.

Por este motivo, fico muito feliz ao ler os artigos da Revista Cientifica da Policia Militar de
Mato Grosso do Sul (RevPMMS) e o quanto eles podem contribuir com a seguranga publica regional,
nacional e internacional, haja vista o alcance deste veiculo cientifico, o qual, apesar de estar somente

na sua 4" edi¢do, ja recebeu até artigo internacional, bem como de varios estados da federagao.

Fico mais feliz ainda, por este veiculo cientifico fazer parte de um programa de pos-graduacao
amplo da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, denominado, “Seguranga e Ordem Publicas,
Ciéncias Policiais e Sociedade”, devidamente credenciado junto aos 6rgaos de educagdo, que nio
serve somente a Policia Militar, mas que pode atender a todas as forgas de seguranc¢a (Policia Civil,

Bombeiros e Policia Penal), para a especializagdo, por meio das pos-graduagoes, inclusive conjuntas.

O programa serve ainda as capacitagoes, especialmente em tecnologias, aperfeicoamentos,
permitindo a obtengao e troca de conhecimentos para a defesa dos direitos fundamentais da sociedade,
sendo as questdes de seguranga publica atualmente, sem sombra de duvida, o maior desafio

contemporaneo a ser enfrentado e que deve ser realizado de forma holistica.

Convidamos os autores que publiquem, leitores que aproveitem, e a todos que entendam como
Einstein, que “...a ciéncia é a coisa mais preciosa que temos...” e fagamos dela a ferramenta para

obtengao da paz social.

Delegado — Antonio Carlos Videira

Secretario de Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul
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APRESENTACAO

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (PMMS) celebrara, no dia 5 de setembro
de 2025, 190 anos de sua fundagao. Trata-se de uma trajetéria longa e gloriosa, marcada por sacrificios,
dedicagdo, coragem e um incansavel compromisso com o servigo publico. Acompanhar as
transformagdes sociais, tecnoldgicas, culturais e educacionais representa um desafio de grande
magnitude para qualquer instituicdo estatal. Nesse contexto, a prestagao de servigos na area da
seguranga publica destaca-se como uma atividade intrinsecamente complexa e desafiadora, exigindo

adaptacao célere e eficaz diante das demandas emergentes.

E com grande honra que apresento a 4* Edigao da Revista Cientifica da Policia Militar de Mato
Grosso do Sul — RevPMMS, um periédico semestral, de fluxo continuo, dedicado a publicagdo de
artigos, resenhas, ensaios e notas técnicas resultantes de pesquisas cientificas. A revista abrange temas
multi e interdisciplinares relacionados a seguranga e a ordem publicas, com énfase nas ciéncias policiais
e foco no bem-estar da sociedade. Seu escopo inclui todos os assuntos correlatos a seguranga publica,
desde que os trabalhos sejam inéditos, abrangendo areas como ciéncias policiais, meio ambiente,
saude, educacio, direito, sociologia, tecnologia, entre outros, sempre alinhados ao tema transversal
central proposto. A RevPMMS publica textos em portugués, espanhol e inglés, exigindo que os artigos

em lingua estrangeira apresentem resumo em portugués.

A revista teve sua primeira edi¢io publicada em fevereiro de 2024. Sua produgao, edi¢do e
divulgacdo sdao de responsabilidade da Policia Militar do Mato Grosso do Sul, por meio de suas
institui¢des de ensino, que coordenam o programa de pés-graduagio intitulado “Seguranga e Ordem
Publicas, Ciéncias Policiais e Sociedade”, além de conduzirem as pesquisas cientificas desenvolvidas
pela corporagao. A RevPMMS constitui-se como um valioso instrumento nao apenas para a institui¢ao
policial, mas, sobretudo, para a sociedade, que passa a contar com uma plataforma qualificada de
estudo e pesquisa sobre seguranga publica. A Policia Militar do Mato Grosso do Sul reafirma, assim,

seu compromisso continuo com a exceléncia e a inova¢ao no cumprimento de sua missao.

Nesta edicdao serao 13 artigos, dois deles contando um pouco da historia das instituigdes
militares coirmas, que ja estiveram juntas, PMMS e Bombeiros. Além disso, artigos importantes na
area da seguran¢a de ambiente, policiamento turistico, escolar, saide do policial e tecnologias aplicadas
a seguranga publica. A RevPMMS, apresenta ainda seu primeiro ENSAIO, com o Coronel Veterano
de Minas Gerais, com mais 35 anos na reserva remunerada, trazendo seu posicionamento sobre a

Ementa Constitucional (PEC-18), conhecida como PEC da seguranga Publica.

PMMS nio para.

CLEDER PEREIRA DA SILVA - CORONEL QOPM
DIRETOR DE ENSINO E PESQUISA - PMMS



POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL-
BRASIL: EVOLUCAO HISTORICA, ORGANIZACAO,
INSTITUCIONAL E COMPROMISSO SOCIAL

MILITARY POLICE OF MATO GROSSO DO SUL-
BRAZIL: HISTORICAL EVOLUTION, INSTITUTIONAL
ORGANIZATION AND SOCIAL COMMITMENT

Jllly,
‘ 4  Revista Cientifica da Policia "496 il
“emms. «Militar de Mato Grosso do Sul 3




Hilton Villasanti Romero
RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Gladimar Mariano Caceres

POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL-BRASIL: EVOLUCAO
HISTORICA, ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E COMPROMISSO
SOCIAL

MILITARY POLICE OF MATO GROSSO DO SUL-BRAZIL:
HISTORICAL EVOLUTION, INSTITUTIONAL ORGANIZATION AND
SOCIAL COMMITMENT

Hilton Villasanti Romero!
hiltonvillasanti2460@gmail.com

Gladimar Mariano Caceres?
gladi.caceres@hotmail.com

RESUMO

A Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS) atinge, em 2025, a marca historica de 190 anos dedicados a
seguranca publica e a preservagdo da ordem. O infcio de sua historia remete ao periodo Regencial Brasileiro,
antes da divisdo do estado do Mato Grosso, sendo inicialmente denominada Capitaes-do-Mato. Com o objetivo
de discorrer sobre a historia da corporagdo, o presente trabalho destaca a evolucio histoérica, as mudangas em
sua organizac¢ao institucional, a evolucido na profissionalizaciao e o compromisso social da PMMS. Por meio de
analise qualitativa, bibliografica e documental, foi possivel descrever sobre eventos de suma importancia
estadual e correlacioni-los com a instituicdo, como a Revolucio de 1916, a Revolucio Constitucionalista, a
criacdo do Territério de Ponta Pord e a criacdo do estado de Mato Grosso do Sul. Concluiu-se que a trajetéria
da PMMS evidencia sua capacidade de adaptacio aos diferentes contextos histéricos, sua atuagio sélida frente
as demandas da seguranca e ordem publicas e seu compromisso continuo com a sociedade.

Palavras-chave: Histéria Institucional; Estrutura Organizacional; Mato Grosso do Sul; Forga Publica.

ABSTRACT

In 2025, the Mato Grosso do Sul Military Police (PMMS) will reach the historic milestone of 190 years dedicated
to public safety and law enforcement. Its history dates back to the Brazilian Regency period, before the division
of the state of Mato Grosso, and it was initially called Capities-do-Mato. This paper explores the history of the
force, highlighting its historical evolution, changes in its institutional organization, its professionalization, and
its social commitment. Through qualitative, bibliographic, and documentary analyses, it was possible to describe
events of paramount importance at the state level and correlate them with the institution, such as the 1916

coronel QOPM, Diretor Presidente da Agepen/MS, Docente da Escola Penitenciaria _ ESPEN/MS, Docente da Academia da
Policia Civil — ACADEPOL/MS, Presidente da Comissdo que elaborou o Regimento Interno da Secretaria de Justica e Seguranca
Plblica do MS, Presidente da Comissao que elaborou as propostas de integracdo da Policia Militar e Policia Civil de MS, Professor
no Centro de Formag3o e Aperfeicoamento de Pragas da Pm/MS, Pés Graduado MBA — Gestdo de Organizacdes Publicas pela
UFMS, Graduado em Direito pela UNAES, Comandante do Batalhdo da PM em Paranaiba e Aquidauana/MS, Curso Superior de
Policia pela UNIDERP.

2 pés-graduada em Coordenagdo do Trabalho na Escola: Enfase na Gestdo Pedagdgica e Inspegdo Escolar, pelo Instituto de Ensino
Superior da FUNLEC - IESF (2010), Coordenagao Pedagdgica pela UFMS (2012) e Gestdo Escolar pela Uniasselvi (2020). Graduada
em Pedagogia pela Universidade Catdlica Dom Bosco (1990). Especialista em Educagdo enquadramento/99 da Prefeitura
Municipal de Campo Grande. Tem experiéncia na drea de Educagdo, com énfase na educagdo, atuando principalmente nos
seguintes temas: formagdo continuada, gestdo, politicas educacionais e alfabetizagdo; bem como na Orientagdo Educacional.
Diretora Adjunta da EM Consulesa Margarida Maksoud Trad até agosto de 2017. Participou da Formagdo de Educadores da Escola
de Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande. Atualmente atua como Orientadora Educacional na EM Isauro
Bento Nogueira - distrito de Anhandui/MS.
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Revolution, the Constitutionalist Revolution, the creation of the Territory of Ponta Pora, and the creation of
the state of Mato Grosso do Sul. The conclusion is that the PMMS's trajectory demonstrates its ability to adapt
to different historical contexts, its solid performance in meeting the demands of public safety and order, and
its ongoing commitment to society.

Keywords: Institutional History; Organizational Structure; Mato Grosso Do Sul; Public Force.”

1. INTRODUCAO

De acordo com a Constituicao Federal do Brasil de 1988, as Policias Militares integram o rol
do artigo 144, o qual especifica os 6rgaos responsaveis pela preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio (Brasil, 1988). Tal caracterizagao, evidéncia a importancia
dessas institui¢oes para manutencao da legalidade e da paz social.

No estado de Mato Grosso do Sul, a Policia Militar do estado exerce esse papel com exceléncia
e comprometimento desde o Periodo Regencial. Em 2025, essa historia atinge um marco simbolico: a
comemoracao dos 190 anos de existéncia da corporagao, com inicio da sua histéria datado em 05 de
setembro de 1835. Ainda que a divisdo territorial entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul tenha
ocorrido em 1977, a tradi¢do, os valores e o legado institucional foram preservados e adaptados a nova
realidade federativa, culminando na cria¢ao oficial da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS)
em 1980.

Em metodologia qualitativa, documental e bibliografia, este estudo objetiva discorrer e analisar
a evolugao historica da PMMS, abordando os principais marcos histéricos desde suas origens como
Capitaes-do-Mato até sua organizagdo contemporanea por meio de uma metodologia documental e
qualitativa. Além de abordar as mudangas em sua estrutura, nomenclatura e organizagao territorial, o
presente trabalho busca evidenciar os avancos relacionados a profissionaliza¢do, a inclusao da mulher
nas fileiras militares, a criacio de batalhdes especializados e a execucdo de projetos sociais que

reafirmam o compromisso social da PMMS.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. AS ORIGENS: A FORCA POLICIAL DO IMPERIO
Em 1769, no dia 10 de outubro, entrou em vigor o Regimento dos Capitaes-do-Mato da
Capitania de Mato Grosso, documento que serviu para uniformizar o grupo de 60 homens destinado
a captura dos escravos fugitivos escondidos nos quilombos. A formagcao inicial era subdividida em 05
(cinco) Companhias de 12 homens cada uma. Essas Companhias de Capitaes-do-Mato do governo
colonial mato-grossense foram dissolvidas ao longo do tempo em data imprecisa historicamente, e

seus integrantes foram substituidos na fun¢ao de caga aos escravos por agentes civis, contratados pelos
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senhores de engenho.

Apbs a extingao desses grupos, o indice de crimes praticados pelos escravos aumentou
expressivamente, e como forma de intervir na criminalidade e nas fugas, a Camara Municipal de Cuiaba
encaminhou projeto a Casa de Leis Provincial propondo a criagao do Corpo Policial de Homens-do-
Mato. Desse projeto de lei, resultou a Lei Provincial n°® 30, de 05 de setembro de 1835 (Mato Grosso,
1835), que previa a criagao dessa espécie de policia municipal cuiabana, especializada na captura de
escravos fugidos. O Corpo atuou como restauracao dos Capitaes do Mato, inclusive sendo regido pelo
regulamento destes.

O Corpo Policial de Homens-do-Mato ¢ considerado o primeiro contingente policial oficial
na provincia de Mato Grosso, com atua¢ao em areas rurais e distantes. Por esse motivo, tanto a Policia
Militar de Mato Grosso (PMMT) como a Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS) consideram
o dia 05 de setembro de 1835 como o comeco de suas historias. Além do Corpo Policial de Homens-
do-Mato, a seguranca ostensiva da cidade de Cuiaba e areas proximas também era garantida, entre os
anos de 1832 e 1860, pela Companhia de Pedestres do Corpo de Ligeiros do Exército, que exercia
atividades tipicas de policiamento urbano.

Posteriormente em 1858, o Chefe de Divisio da Armada Nacional, Joaquim Raimundo de
Lamare, assumiu o cargo de Presidente da Provincia de Mato Grosso e propos a Assembleia
Legislativa a criagao da Forga Policial genuinamente provincial, nao apenas municipal. Este projeto
culminou na promulgagao da Lei n° 3, de 9 de junho de 1858 (Mato Grosso, 1858), que deu origem a
Se¢ao de Companhia da Forga Policial da Provincia.

A ativagao dessa nova unidade ocorreu de fato no primeiro semestre de 1860 e destinava-se a
substituir a Companhia de Pedestres do Exército no servico de policiamento ostensivo de Cuiaba.
Pela primeira vez, essa atividade passou a ser realizada por uma forga subordinada ao governo estadual,
como nos moldes atuais.

Devido a conflagracio da Guerra do Paraguai, em 1865 o Império criou em Cuiaba o 50°
Corpo de Voluntarios da Patria, fator determinante para a evasao completa da Se¢ao de Companhia
Policial, visto que, como consequéncia da crise financeira e do atraso de mais de seis meses no
pagamento dos servidores, todos os policiais da Secao de Companhia da Forga Policial da Provincia
solicitaram e obtiveram baixa, ingressando no Corpo de Voluntarios, onde passaram a receber, sem
atraso, salarios iguais aos dos militares do Exército.

Para o servigo de policiamento, entao, foram convocados os veteranos do Exército e a reserva
da Guarda Nacional, até a reativacao da Se¢ao de Companhia da Forga Policial provincial em 1868
pelo Presidente da Provincia, Couto Magalhdes. A recomposicio do efetivo foi necessaria,

considerando que boa parte dos policiais anteriores faleceram durante a Retomada de Corumba, em
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junho de 1867, ou vitimas da epidemia de variola, que dizimou quase metade da populagao de Cuiaba
no periodo.

No ano de 1869, o governo provincial fixou o efetivo de 26 homens para a Secao de
Companhia da Forga Policial para o ano seguinte (1870). No periodo de 1870 a 1917 a Forga Policial
de Mato Grosso passou por diversas mudangas, especialmente na nomenclatura do grupo, sendo
conhecida sucessivamente como Companhia Policial, Corpo Policial, Corpo de Policia Militar e,
finalmente, Batalhao da Policia Militar, designa¢ao adotada a partir de 1902.

Nesse intervalo de tempo houve também a criacao do Corpo de Policia Militar do Sul em Bela
Vista, primeira unidade na area do atual Mato Grosso do Sul. Em 1908, a unidade foi transferida para
Corumba e dois anos depois houve nova organiza¢io ¢ o sul do estado passou a contar com duas
Companhias Isoladas, subunidades do Batalhao da PM de Cuiaba, localizadas em Bela Vista e
Paranaiba.

Em 1917, foi instituido o 1° Batalhao de Infantaria em Cuiaba e o 2° Batalhiao de Infantaria
em Corumba, dando infcio a uma estrutura organizacional que refletia a crescente necessidade de
policiamento ostensivo e a ampliagao da presenca do Estado nas regides mais distantes.

O inicio do século XX foi um periodo marcado por fortes instabilidades politicas no entdao
Estado de Mato Grosso. Em agosto de 1915, o General Caetano de Farias assumiu a Presidéncia do
Estado e passou a ser hostilizado pelas fac¢oes politicas contrarias, especialmente na regiao sul do
territorio.

No contexto dessa tensdo politica, o entio comandante do Regimento Misto de Bela Vista,
Major Antonio Gomes Ferreira e Silva (Gnico comandante que o Regimento possuiu) aderiu a
oposi¢ao e liderou uma insurreicao contra o Governo Estadual. O conflito ocorreu durante todo o
ano de 1916, sendo encerrado apenas no primeiro semestre de 1917, com a derrota do Regimento do
Gomes pela Forga Policial vinda de Cuiaba, comandada pelo Capitao Felisdonio Gomes da Silva.

A Companhia Isolada de Paranaiba também aderiu a revolugio, sob o comando do Capitio
Luiz Sampaio. Apos a derrota, os integrantes do movimento fugiram para estados vizinhos, e o Major
Antonio Gomes buscou exilio no Paraguai. O movimento ficou conhecido como “Revolucio de
1916” ou “Caetanada”, e foi a primeira vez que o estado teve dois governos: o do Norte e o do Sul.

O efeito desse movimento foi substancial, levando a grandes mudangas na organizagao policial
da época. Em 1917, o governo estadual decidiu extinguir o Regimento Misto de Bela Vista e a
Companhia de Infantaria de Paranafba, com o objetivo de retomar o controle e restaurar a ordem. Em
Bela Vista, o Regimento foi rebaixado a Esquadrio de Cavalaria e em Paranaiba a Companhia virou

apenas um destacamento policial.
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Ainda em 1917, através do Decreto n® 22 (Mato Grosso, 1917), a Forca Publica de Mato
Grosso passou a ser Exército Auxiliar do Exército Nacional em consequéncia de acordo firmado em
decorréncia da Lei Federal n® 3.216 (Brasil, 1917), de 03 de janeiro do mesmo ano. Esse
enquadramento foi essencial para alinhar as corporagoes estaduais a0 modelo de defesa nacional
vigente, fortalecendo os lacos institucionais com as forgas armadas federais.

No mesmo ano, o governo do estado expediu o Decreto n® 08 (Mato Grosso, 1917),
considerado como a primeira Lei de Organizacio Basica da instituiciao, visto que, determinou o
funcionamento das unidades. No ato, foi criado o 2° Batalhio de Infantaria em Corumbi, com o
objetivo de substituir o recém extinto Regime Misto de Bela Vista. As inten¢des do governo com a
nova estrutura buscavam a uniformiza¢ao dos procedimentos, o restabelecimento da ordem publica e
a garantia dos direitos individuais da populacio, seguindo os principios administrativos e operacionais
que comegavam a se consolidar nas policias militares brasileiras.

No entanto, o 2° Batalhido nao ficou muito tempo em Corumba, pois em 1918 o clima politico
estava agitado em Campo Grande, sendo necessaria a transferéncia da infantaria para a cidade. A
mudanca de fato s6 ocorreu em 12 de fevereiro de 1919, tendo como primeiro comandante o Capitao
Bernardo Antonio Leite. Essa a¢do representou nao apenas uma escolha logistica, mas também uma
declaragao politica sobre a presenc¢a do estado na regiao Sul, que posteriormente se consolidou como
um polo administrativo, econoémico e militar, tornando-se, eventualmente, a capital do futuro estado
de Mato Grosso do Sul.

Em 1922, em decorréncia da grave crise financeira devido a arrecadagdo insuficiente de
tributos no Estado, ocorreu a primeira extingao do 2° Batalhdo de Infantaria de Campo Grande. A
crise acarretou diversos atrasos nos pagamentos dos servidores, provocando uma alta taxa de
desercoes. Diante dessa realidade, e considerando a recente transferéncia da Circunscricao Militar do
Exército de Corumba para Campo Grande, ocorrida em 1921, o entio governador do estado, Dom
Aquino Corréa, determinou a extingao do 2° Batalhio.

A Forga Policial do estado foi reorganizada passando a se chamar Batalhdo de Cagadores, com
a 3" Companhia do Batalhio sediada em Campo Grande a partir de 01 de janeiro de 1922.

O fortalecimento economico da regido Sul, aliado a influéncia das grandes empresas da época,
como a Companhia Erva-Mate Laranjeira, teve papel crucial no retorno do batalhao em Campo
Grande. A Companhia Erva-Mate, encarregada da exploragao dos ervais na area de Ponta Pora, fez
com que a renovagdao dos seus contratos de arrendamento dependesse de uma garantia de mais
policiamento na regiao. Diante disso, o batalhao foi oficialmente restabelecido em 1926 e, a partir do
ano seguinte, passou a ser denominado 2° Batalhdo de Cagadores, sediado em Campo Grande,

retomando suas fung¢oes operacionais e trabalhando para a ordem publica na regiao.
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3. A CONSOLIDACAO REPUBLICANA E A MILITARIZACAO DAS FORCAS
ESTADUAIS

O ano de 1932 foi profundamente marcado, no cenario nacional, pela eclosio da Revolugao
Constitucionalista, movimento armado deflagrado em 9 de julho, no estado de Sao Paulo, com o
objetivo de pressionar o governo de Getdlio Vargas pela promulgacao de uma nova Constituicao
Federal. Essa revolta repercutiu intensamente no sul do entdo estado unificado de Mato Grosso,
especialmente na regido que viria a se tornar o atual Mato Grosso do Sul.

Sob influéncia do General Bertoldo Klinger, a época comandante da Circunscri¢ao Militar de
Mato Grosso, grande parte das guarni¢cOes militares e uma expressiva parcela da populacio civil local
aderiram ao levante. Nesse contexto, os insurgentes proclamaram simbolicamente o chamado Estado
de Maracaju, designando a cidade de Campo Grande como sua capital proviséria e nomeando
Vespasiano Barbosa Martins como governador.

O 2° Batalhio de Cagadores da Forga Publica Estadual, entao sediado em Campo Grande, foi
incorporado ao comando revolucionario subordinado a Circunscricao Militar e passou a integrar
diretamente o esfor¢o armado contra as forcas legalistas, em divergéncia ao Comando-Geral da Forga
Publica, ainda leal ao governo federal e sediado em Cuiaba. Durante os combates, unidades militares
e agrupamentos civis partiram rumo ao interior paulista para integrar as frentes de batalha contra as
tropas federais. Entre os contingentes enviados, destacou-se a Companhia de Metralhadoras do 2°
Batalhao de Cagadores da FPMT, que acompanhou o Exército na linha de frente.

Internamente, o entdo Interventor Federal no Estado de Mato Grosso, Dr. Le6nidas Antero
de Matos, expediu o Decreto n® 181 (Mato Grosso, 1932), de 19 de julho de 1932, por meio do qual
instituiu um Corpo Auxiliar da Forga Publica, composto por 500 voluntarios, destinado a reforgar o
policiamento ostensivo no territorio estadual. Embora essencial sob o ponto de vista da seguranga, a
medida agravou ainda mais a crise financeira enfrentada pelo estado, resultando em atrasos salariais
para os servidores publicos.

Os episddios vividos durante a revolta foram posteriormente registrados pelo escritor
Athamaril Saldanha, que descreveu em suas obras os principais confrontos e movimentagoes militares.
Segundo o autor, o interventor Leonidas de Matos permaneceu fiel ao regime de Vargas e determinou
que tropas da Forg¢a Publica, juntamente com voluntarios, marchassem em dire¢ao a Campo Grande,
em resposta a insurrei¢ao instalada no sul. Ainda nesse cenario, um grupo de garimpeiros da regiao
sul organizou um batalhdo de 180 homens, batizado de Visconde de Taunay, que, apoiado por tropas
do Batalhdo de Cacadores e sob o comando do Capitaio do Exército Joao Pessoa Cavalcanti,

empreendeu ofensiva contra as forgas nortistas legalistas.
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A Policia de Mato Grosso, assim, ficou dividida: enquanto a fragao situada no norte do estado
permaneceu fiel a ditadura de Vargas, os efetivos do sul integraram as fileiras revolucionarias. O
confronto direto ocorreu nas imediagoes de Coxim, onde as tropas federais, sob o comando do
Tenente-Coronel Daniel de Queiroz, posicionaram-se para impedir o avango dos insurgentes liderados
por Klinger.

As forgas legalistas compostas por militares do Exército, policiais da Forga Publica e
integrantes do recém-criado Corpo Auxiliar marcharam sobre Coxim, efetuando diversas prisdes de
soldados pertencentes as tropas revolucionarias. Os combates naquela regiao prolongaram-se por
varios dias, encerrando-se somente em 3 de outubro de 1932, quando os paulistas e seus aliados se
renderam. O efémero Estado de Maracaju foi desfeito e a ordem federativa restabelecida. Ainda assim,
os impactos administrativos e politicos da revolta perduraram por algum tempo, deixando marcas

relevantes na historia institucional da regiao e da Policia Militar Estadual.

4. A DITADURA DE VARGAS E A SUBORDINAGCAO AO EXERCITO

Como punigdo pela participagio na Revolucio Constitucionalista, o interventor federal Dr.
Leonidas Antero de Matos determinou, em 11 de outubro de 1932, por meio do Decreto n® 199 (Mato
Grosso, 1932), a extincao do Comando-Geral da For¢a Pablica no sul do estado e do 2° Batalhao de
Cacadores de Campo Grande. Além disso, 11 oficiais foram exonerados pela participagdo na revolta.
Dessa forma, novamente o sul do estado passou a contar com policiamento reduzido e quase nenhuma
autonomia em relagdo a segurancga publica da regido.

Essa decisao perdurou até a entrega do cargo pelo Dr. Leonidas em 1934. Seu sucessor, Dr.
César de Mesquita Serva, recém nomeado pelo Governo Federal expediu ato reorganizando a Forga
Publica, mediante o qual foram restaurados o Comando Geral e o 2° Batalhdo de Cagadores de Campo
Grande.

O primeiro comandante nomeado para a nova fase do 2° Batalhio foi o Capitao Hildebrando,
que assumiu a missao de reorganizar, estruturar e restabelecer os principios de disciplina, hierarquia e
eficacia operacional da unidade, apés um periodo de grande instabilidade. Durante o periodo de
dezembro de 1936 a margo de 1937, o Estado passou por certa agitagdo politica, culminando na
suspensao do Governador Mario Corréa da Costa do exercicio do cargo por um ano pelo Presidente
da Republica, Getulio Vargas, mediante o Decreto Federal n° 1.468 (Brasil, 1937), de 6 de margo de
1937.

No mesmo ato, o Presidente nomeou o Capitao do Exército Manoel Ary da Silva Pires, para
assumir o Governo Estadual na condi¢do de Interventor Federal. Junto a nomeagao, o Ministro da

Justica, Agamennon Magalhies, expediu oficio contendo instru¢gdes como "normas de conduta” para
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o desempenho do cargo pelo referido militar.

Dentre as instrucoes, duas delas referiam-se a For¢a Publica, sendo elas: “c) manter a ordem
publica, empregando a forca estadual ou federal ali existente, e requisitar, quando necessario o auxilio
do Governo da Uniao; d) dissolver ou reorganizar, se tanto exigir o desempenho da Intervencao, a
Policia local, confiando o seu comando a oficiais do Exército, os quais serao requisitados para servir
em comissao".

Com base nessas orientacdes, o novo interventor dissolveu a Forca Publica, mediante o
Decteto n° 13, de 30 de abril de 1937 (Mato Grosso, 1937), com a prerrogativa de que cla estava
distraida de sua finalidade. No mesmo dia, reorganizou a instituicio por meio do Decreto n° 14,
passando a Corporagao a operar com apenas um batalhdao, com sede em Cuiaba. Determinou também,
o uso da seguinte denominacao: "Forga Pablica do Estado de Mato Grosso - Comando do Batalhao
de Cacadores". Na cidade de Campo Grande, permaneceu apenas uma subunidade policial,
comumente chamada de “Companhia de Fronteira”.

No ano de 1938, a For¢a Publica foi novamente reorganizada pelo Interventor Federal no
Governo Estadual, Dr. Julio Strubing Muller. Contudo, essa reorganiza¢ao manteve o sul do estado
em condi¢ao secundaria, com efetivo restrito a 3* Companhia de Fuzileiros do Batalhio de Cuiaba,
sediada em Campo Grande.

Ainda em 1938, ocorreu um fato de grande destaque para atual PMMS, o Prefeito Municipal
de Campo Grande, Demodstenes Martins, expediu ato doando terreno para a construgao do quartel do
2° BC. O terreno se localizava no atual Jardim dos Estados, no quadrilatero das ruas Bahia, 25 de
Dezembro, da Paz e Avenida Afonso Pena.

Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1937 (Brasil, 1937), no contexto do regime
do Estado Novo, estabeleceu-se em ambito nacional a uniformizacdo da nomenclatura das
corporagoes policiais estaduais, que passaram a adotar oficialmente o titulo de “Forga Policial”, em
substitui¢do a tradicional designac¢do de “Forca Publica”. Essa alteracao refletia a centralizacdo politica
e a reestruturagdo institucional promovida pelo governo de Getulio Vargas. A nova terminologia
vigorou por aproximadamente uma década, sendo revogada apenas com a promulgacio da
Constitui¢ao Federal de 1946 (Brasil, 1946), no periodo marcada pela redemocratizacio do pais,
ocasido em que foi restaurada a denominagio original de Forga Publica.

Nesse mesmo periodo, os candidatos a oficial passaram a frequentar cursos de formagao e os
sargentos, a fazer especializa¢des, provocando um avango na profissionaliza¢ao da corpora¢iao. Em
1943, os primeiros oficiais oriundos de academias se integraram ao efetivo. Até entdo, as admissoes

eram feitas por meio de exames praticos e indicagoes.
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Decorridos pouco mais de dois anos da reestruturagao de 1938, o Interventor Julio Muller
restaurou o 2° Batalhao de Cagadores em Campo Grande, entretanto, com base nos registros essa
restaura¢ao aparenta ter ocorrido apenas no papel, visto que, de acordo com relatos da época a unidade
ficou desativa de 1937 a 1948. Os motivos para a nao concretizagaio da ativagio pode ser
correlacionados com a eclosiao da 2° Guerra Mundial, a criacio do Territério Federal de Ponta Pora,
a instabilidade politica do pafs e as dificuldades financeiras do estado.

A criagao do Territério de Ponta Pora em 1943, que abrangeu as cidades de Dourados,
Maracaju, Bela Vista, Porto Murtinho, Miranda e Nioaque foi de extrema importancia para época,
visto que, removeu temporariamente essas areas da administracao estadual. Assim, essa regiao passou
a ser policiada pela Guarda Territorial, 6rgao federal composto de civis, que substituiu a For¢a Policial
de Mato Grosso. No restante do sul do estado o policiamento ostensivo sendo feito pela 3*
Companhia de Fuzileiros sediada em Campo Grande.

Com a entrada em vigor da nova Carta Magna do pais, no dia 18 de setembro de 1946, em
substituicao a de 1937, determinou-se no art. 8° das Disposi¢oes Transitérias da nova Constituicao
Federal a extin¢ao do Territorio de Ponta Pora e, consequentemente, a respectiva Guarda Territorial
entrou em processo de desativagao.

Toda a regiao do extinto Territério foi reintegrada ao Estado de Mato Grosso, retornando a
Administra¢ao Estadual as atividades de policiamento, que voltaram a ser responsabilidade da Forga
Policial mato grossense a partir de julho de 1947. O entdo governador, Arnaldo Estévao de Figueiredo,
formalizou esse processo, transformando a antiga Guarda Territorial em Guarda Policial de Fronteira,
sob comando direto da corporagdo estadual.

Dessa forma, a partir de 1947, passaram a existir duas Subunidades do Batalhdao de Cagadores
de Cuiaba no Sul do Estado: 1%) Campo Grande: 3* Companhia de Fuzileiros; e a 2%) Ponta Pora:
Guarda Policial de Fronteira. Diante dessa reconfiguragao, o Comando da Corporagao propds ao
Governador do Estado a reativagido do 2° Batalhdo de Cagadores em Campo Grande, que havia sido
extinto em 1937 e recriado em 1941, porém ainda nio fora ativado pelos motivos citados
anteriormente. Como o Governador Arnaldo Estévao de Figueiredo residia em Campo Grande,

concordou com o pedido e a partir de janeiro de 1948 comegaram as atividades visando restabelecer

o 2° BC.

5. A POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO E A O CAMINHO DA SEPARACAO
A Constitui¢ao Federal de 1946 também trouxe como determinagao que a denominagao das
Corporagdes estaduais fosse alterada para “Policias Militares”. Dessa forma, em 1947 a Assembleia

Constituinte de Mato Grosso promulgou a nova Constitui¢do Estadual, adotando a nova
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nomenclatura. Esse ajuste nominal refletia ndo apenas uma mudanc¢a administrativa, mas também a
evolucao da propria missao da instituicao, que se consolidava, cada vez mais, como forca de seguranca
publica e ndo apenas como brago auxiliar do Exército.

Finalmente, ap6s anos de tentativas frustradas, em 08 de abril de 1948, o 2° Batalhdo de
Cacadores foi definitivamente reativado com sede em Campo Grande, consolidando sua presenca no
sul do estado. O embrido da atual Policia Militar de Mato Grosso do Sul era composto por se¢oes
administrativas, duas companhias de fuzileiros, em Campo Grande e em Ponta Pord; E 12
destacamentos policiais distribuidos nos seguintes municipios: Aquidauana, Bela Vista, Caiuds (Rio
Brilhante), Dourados, Herculanea (Coxim), Maracaju, Miranda, Nioaque, Paranaiba, Porto Esperanca,
Porto Murtinho e Trés Lagoas.

Depois da ativacao, a Corporacao evoluiu lentamente, passando por fases que alteraram a sua
organizagao para adequa-la as necessidades demograficas e territoriais do sul do estado, com o
destaque sendo o crescimento do efetivo em mais que 50% em 1963, tendo mais homens que a sede
em Cuiaba, com 662 de 1.296 membros da Corporagao.

Na década de 1950, a instituigdo criou sua primeira academia para formacdo de oficiais, o
Centro de Instrugao Militar (CIM). O CIM foi pioneiro na realiza¢ao de cursos proprios, tanto para
pragas quanto para oficiais, contribuindo decisivamente para a qualificacdo técnica e profissional dos
policiais militares. Foram qualificados cinquenta e dois aspirantes, em seis turmas, e entre os oficiais
formados nesse periodo, estao o ex-comandante-geral da atual Policia Militar de Mato Grosso do Sul,
coronel Antonio Ayres Nogueira Neto e o Coronel Adib Massad, que foi um dos policiais militares
responsaveis pela devolugao da tranquilidade a regiao do Bolsao. Em meados da mesma década, o
CIM foi fechado, e os aspirantes voltaram a ser formados em academias de outros Estados.

Com a restaura¢ao definitiva do 2° Batalhao de Cagadores em Campo Grande, a presenca de
uma forga policial no sul do estado foi gradativamente sendo consolidada. Ao passar dos anos o 2°
BC tornou-se responsavel pela seguranca publica de quase todos os municipios pertencentes ao Mato
Grosso do Sul atualmente.

Para suprir a crescente demanda de policiamento na regido, intensificada principalmente pelo
crescimento do setor agropecuario, o batalhdo passou a contar com destacamentos fixos nas principais
cidades da regiao sul, como Dourados, Trés Lagoas, Corumba, Ponta Pora, Coxim, Aquidauana,
Miranda, Bela Vista, Maracaju, Nioaque e Paranaiba.

Outro evento importante do periodo, foi a criagio do Corpo de Bombeiros em Cuiaba, no
ano de 1964. O corpo demorou um tempo consideravel para ser ativado, e no ano de 1971, o sul de
Mato Grosso passou a abrigar o 2° Destacamento do Corpo de Bombeiros, que, na época, integrava

a Policia Militar.
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Durante o periodo de 1917 até 1963 a Corporagao era quase que essencialmente militar, com
pouca atividade policial. Visando evitar uma maior crise na seguranga publica do estado, o Governo
Estadual mudou a denomina¢ao dos Batalhdes e das respectivas Subunidades Operacionais de
Cacadores e de Fuzileiros para unicamente “Policiais”.

Em 1973, pela Lei n° 3.322 de 16 de abril (Mato Grosso, 1973), a Corporagao passou por um
amplo processo de reorganizagao administrativa, buscando adequar sua estrutura as necessidades
crescentes da populacao. O efetivo teve um aumento expressivo em mais de 50%, resultando na
criagao de novas Companhias para cada Batalhdo. Nesse mesmo ano, ocorreu também uma nova
mudanca na denomina¢ao do Batalhdes, passando de “Policial” para “Policial Militar”, finalmente
adquirindo a nomeacao utilizada pela instituicao até os dias atuais.

A estrutura organizacional da for¢a policial ficou ainda maior, abarcando sete companhias: 1
na sede, 2* em Corumbad, 3* em Trés Lagoas, 4* em Ponta Pora, 5* em Dourados e a Companhia de
Comando e Servigos e Companhia Policial Integrada, na capital.

Quanto ao Corpo de Bombeiros, este ficou composto de trés Destacamentos distribuidos
pelas seguintes localidades: 1° Destacamento do Corpo de Bombeiros, em Cuiaba; 2° Destacamento
do Corpo de Bombeiros, em Campo Grande, situado na Avenida Costa e Silva, desde 1971; e 3°
Destacamento do Corpo de Bombeiros, previsto para ser instalado em Corumba e que sé foi
efetivamente ativado em 1978.

Tao logo assumiu o cargo de Comandante Geral da PMMT, o Coronel Comissionado Euro
Barbosa de Barros (Major do Exército) promoveu a necessaria modernizacio da estrutura da
Corporagao mediante quatro leis, com reflexos positivos na sua eficiéncia. Para tal fim, foram
publicadas quatro leis de suma importancia para a institui¢ao, sendo elas:

1) Lei n°® 3.539, de 19/06/74 - Lei de Organizacio Basica;

2) Lei n° 3.540, de 28/06/74 - Estatuto dos Policiais Militares;

3) Lei n° 3.541, de 03/07/74 - Lei de Remuneragio; e

4) Lei n® 3.604, de 18/12/74 - Lei de Promocgoes de Oficiais. (Mato Grosso, 1974)

A estrutura de comando passou a ser composta por Comando-Geral, Estado-Maior, diretorias,
secoes e assessorias, como nos moldes atuais. Além disso, foram criados os Comandos de
Policiamento da Capital e do Interior, buscando atender a vasta extensio territorial do estado por
completo.

Para atender a necessidade de especializacio nos servicos de policiamento foi criada a
Companhia Policial Integrada, que passou a ter configuragao inédita com os seguintes pelotoes:
Pelotao de Choque, Pelotao de Transito, Pelotio de Operagoes Especiais e Pelotao de Radio

Patrulhamento.
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O Pelotao do Transito foi o primeiro a ser ativado, sob o comando do 2° Tenente PM Orlando
Monteiro, visto que, o efetivo ja executava os servicos antes mesmo da referida denominagao. Ja o
Pelotao de Radio Patrulha sé foi efetivamente ativado em 1975, tendo como comandante o 1° tenente
Adib Massad. A Policia Militar organizou o Centro de Opera¢oes Policiais Militares e passou a usar a
comunica¢ao via radio no planejamento e realizagao do policiamento ostensivo.

O pelotao de Choque, inicialmente comandado pelo, na época, tenente Jofeli Paes de Carvalho,
também entrou em funcionamento em 1975. A tropa era responsavel por conter distarbios civis e
fazer policiamento em grandes eventos. No interior também havia especializacdo de policiamento,
incluindo Transito e Radiopatrulha em Corumba e Cavalaria em Nova Andradina. Essa estrutura
precedeu a fase de transicao da Policia Militar do Mato Grosso para Policia Militar de Mato Grosso
do Sul, ocorrida em 1977.

O descjo separatista ganhou forga especialmente entre os anos de 1969 e 1977, com forte
apoio de liderancas politicas, empresariais e sociais da regiao sul. A mobilizacio resultou na
promulgacao da Lei Complementar Federal n° 31 (Brasil, 1977), de 11 de outubro de 1977, que
desmembrou de Mato Grosso a sua regiao Sul e nesta criou o Estado de Mato Grosso do Sul.

A separacao definitiva, porém, foi prevista somente para partir de 1° de janeiro de 1979, razao
pela qual no perfodo de 11 de outubro de 1977 a 31 de dezembro de 1978 ocorreu um periodo de
transicdo em que diversas medidas operacionais e administrativas deveriam ser adotadas pelas
autoridades, visando adequar a Corporagao para a efetiva instalagao do novo Estado.

Em relagdo a Policia Militar, durante o periodo de transicao, foi criado o Comando de
Policiamento da Area Sul (CPAS), subordinado ainda ao Comando-Geral da PMMT, que ficou
responsavel por organizar e estruturar a futura corporagiao do novo estado, sob comando do tenente-
coronel Joacyr Sebastiao da Silva. Além disso, as subunidades destacadas do entio 2° BPM foram

elevadas a categoria de Companhias Independentes (CIPM), isto ¢, de Unidades Autonomas.

6. A FUNDACAO DA PMMS E A ESTRUTURA INSTITUCIONAL

No dia 1° de janeiro de 1979 foi ativado o Estado de Mato Grosso do Sul, a partir desse marco,
a Forca Publica da Area Sul, até entio subordinada ao Comando-Geral da PMMT, foi oficialmente
desmembrada, dando origem a Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS). O primeiro
Comandante Geral foi o Tenente Coronel PM Edgar Alexandre de Figueiredo, o qual exerceu o cargo
de forma interina, passando o cargo para o Tenente Coronel do Exército, Mario Rozas Filho,
considerado pela tropa como o primeiro comandante de fato da PMMS.

Criou-se o Comando de Policiamento da Capital, o batalhao de Campo Grande foi

transformando em 1° BPM, e as unidades do interior adquiriram nova numeragao: 1* CIPM, em
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Corumba; 2* CIPM, em Trés Lagoas; 3* CIPM, em Ponta Pora e 4* CIPM, em Dourados. O Corpo
de Bombeiros Militar, que pertencia a Policia Militar, manteve os agrupamentos de Campo Grande e
Corumba.

Na divisdo, Mato Grosso do Sul ficou com quadro de oficiais incompleto para compor a
estrutura de comando da nova Policia Militar. As vagas foram provisoriamente preenchidas por
oficiais da Policia Militar do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e da Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
enviados pelo Governo Federal. Em pouco tempo, aspirantes a oficial que iniciaram o curso de
formacao antes da separa¢ao do estado, passaram a suprir algumas fungoes.

Ainda em 1979, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul realizou o primeiro concurso para
selecao de soldados. Na ocasiao, o Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP)
capacitou quatro turmas e formou 306 novos servidores. Ocorreu também um concurso para oficiais
da instituicao visando o preenchimento de 12 vagas.

No fim da década de 1970, a Policia Militar desempenhou esforcos para estruturar e
operacionar a seguranc¢a publica no novo estado, buscando garantir que toda a extensao territorial
fosse atendida. Com o foco no policiamento noturno, foi criado o Comando de Operagdes Especiais
(COE), que com um efetivo de 30 homens, passava as noites patrulhando a cidade para atender com
mais rapidez eventuais ocorréncias e evitar crimes, principalmente o de roubo. Anos depois, o
policiamento ostensivo noturno e diurno passou a ser feito pelas equipes do Tatico Moével, com auxilio
da radiopatrulha.

Buscando auxiliar o crescimento da frota veicular e evitar o aumento do indice de acidentes
no fim da década de 1970, foi criado o Comando Tatico Misto, que reuniao o pelotao de transito e
radiopatrulha. O passo seguinte na consolidagio da nova corporagiao foi a promulgacio a Lei de
Organiza¢ao Basica da PMMS em 21 de agosto de 1981. A norma n° 254 (Mato Grosso do Sul, 1981)
estruturou a Policia Militar de Mato Grosso do Sul com um Comando-Geral ao qual se subordinavam
o Comando de Policiamento Metropolitano (CPM) e o Comando de Policiamento do Interior (CPI).
A nova legislacio determinou as unidades operacionais que poderiam ser criadas e os respectivos
comandos, buscando garantir a autonomia administrativa e funcional da organizagao.

Inaugurado em 1984 no Parque dos Poderes, em Campo Grande, o Palacio Tiradentes é a
sede administrativa e estratégica da PMMS. Foi determinada sua construcao pelo Governador Pedro
Pedrossian especialmente para servir de Quartel do Comando Geral da Policia Militar de MS. Recebeu
sua nomina¢ao em homenagem a Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, patrono das policias
militares brasileiras.

A extensio territorial do estado e suas fronteiras com a Bolivia e o Paraguai influenciou a

Secretaria de Estado de Seguranc¢a Publica a organizar uma equipe de elite para cuidar da seguranca
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publica nas regides fronteiricas: o Grupo de Operagoes de Fronteira (GOF). Sediado, inicialmente,
em Campo Grande, o grupo teve como primeiro comandante o entao tenente-coronel José Humberto
da Silva Villarins. Dois anos depois de sua criagao, a unidade foi transferida para Dourados e, sob
comando do coronel Adib Massad, realizou patrulhamento e operagdes para reduzir a criminalidade
na fronteira com o Paraguai e restabelecer a ordem e a seguranca da populacio.

Em 1996, o GOF foi transformado no atual Departamento de Operag¢oes de Fronteira (DOF),
tornando-se referéncia nacional no enfrentamento ao crime organizado e as organiza¢oes criminosas
transnacionais. Outro marco importante ocorreu em 1989, quando o Corpo de Bombeiros Militar,
que até entdo integrava a estrutura da Policia Militar, passou a ser uma instituicdo autdénoma, por
determinacao da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul. Essa separacdo permitiu que tanto
a PMMS quanto o Corpo de Bombeiros pudessem se especializar em suas respectivas missoes
constitucionais.

Na década de 1990, com a promulgacio da Lei n° 1.085 (Mato Grosso do Sul, 1990), a
instituicao policial do estado teve sua estrutura ampliada. Em Campo Grande, ocorreu a uniao do 1°
BPM com o 2° BPM de Trés Lagoas, o 3° BPM de Dourados, o 4° BPM de Ponta Pora e o Batalhiao
de Policia Especializada em Campo Grande.

Diversas unidades foram elevadas a companhia independente: 1* CIPM de Coxim, 2* CIPM
de Corumba, 3* CIPM de Aquidauana, 4* CIPM de Nova Andradina, 5* CIPM e 6 CIPM de Campo
Grande, Companhia Independente de Policia de Guarda e Escoltas e Companhia Independente de
Guarda do Palacio, ambas com sede na Capital.

Logo no ano seguinte, a Lei n° 1.172 (Mato Grosso do Sul, 1991), de 1° de julho, realizou
novas mudangas, extinguindo o Batalhdo de Policia Especializada e criando seis companhias
independentes: 7° CIPM de Jardim; 8* CIPM de Navirai; 9° CIPM de Paranaiba; Companhia
Independente de Policia Militar Rodoviaria (CIPMRv), Companhia Independente de Policia Militar
Florestal (CIPMFlo) e Companhia Independente de Policia Militar Feminina com sedes em Campo
Grande.

Em 2002, por meio do Decreto n® 10.848 (Mato Grosso do Sul, 2002), ocorreu uma
reorganizacao estrutural relevante, com a transformacdo de diversas companhias em batalhoes,
readequando o policiamento ostensivo as novas realidades urbanas e rurais do estado.

Nessa reorganizagao, 11 companhias independentes foram elevadas a batalhao. A 1* CIPM se
tornou o 5° BPM de Coxim; a 2* CIPM, o 6° BPM de Corumbi; a 3* CIPM, o 7° BPM de Aquidauana;
a 4* CIPM, o 8° BPM de Nova Andradina; a 5* CIPM, o 9° BPM de Campo Grande; a 6* CIPM, o
10° BPM de Campo Grande; a 7° CIPM, o 11° BPM de Jardim; a 8* CIPM, o 12° BPM de Naviraf; a
9* CIPM, o 13° BPM de Paranaiba; a CIPMRv, o 14° Batalhao de Policia Militar Rodovidria; e a
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CIPMA (nome adquirido pela CIPMFlo em 2000), o 15° Batalhao de Policia Militar Ambiental.

Para suprir novas demandas de policiamento, mais quatro CIPMs foram criadas: 1* em Bonito,
2* em Maracaju, 3° em Amambai ¢ 4* em Fatima do Sul. A CIPM de Fatima do Sul foi elevada a
batalhao em julho de 2005, recebendo a numerag¢ao de 16° BPM. Na mesma determinagao, instaurou-
se a Companhia Independente de Policia Militar de Transito (Ciptran) e a Companhia Independente
de Policia Militar de Operagoes Especiais (futura Cigcoe). A dltima Companhia passou a atuar como
Cigcoe em 2003, tendo como primeiro comandante o entdo capitao Luis Antonio Sa Braga.

Em 2013, novas mudancas foram realizadas no policiamento especializado: a Ciptran passou
a categoria de Batalhao de Policia Militar de Transito (BPMTran) e a Cigcoe foi transformada em
Batalhdao de Operagbes Especiais (Bope). Também foi criado o Batalhao de Choque (BPChq), com
a funcao de realizar revistas em estabelecimentos prisionais, atuar durante rebelides em presidios,
reintegracao de posse, contra manifestacGes na quebra da ordem publica, patrulhamento tatico e
durante ocorréncias de alta complexidade em apoio as demais instituicdes de seguranca publica

Mais recentemente, em 2023, foi sancionada a Lei Complementar n° 326 (Mato Grosso do
Sul, 2023), que estabeleceu uma nova estrutura organizacional da Policia Militar de Mato Grosso do
Sul, criando e formalizando sete Comandos Regionais de Policiamento (CPA), que passaram a
coordenar de forma regionalizada os batalhdes e companhias independentes. Os comandos
especializados também foram estruturados, sendo eles: Comando de Policiamento Especializado
(CPE), Comando de Policiamento Rodoviario (CPRv), Comando de Policiamento Rural (CPRur) e
Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb).

Atualmente, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul esta estruturada da seguinte forma:
Comando-Geral (CGPMMS); 7 Comandos Regionais de Policiamento (CPA); 5 Comandos
Especializados (CPE, CPAmb, CPRv, CPRur e CPM); 22 BatalhGes de Policia Militar, distribuidos em
areas urbanas, rurais, ambientais, rodoviarias e especializadas; 13 Companhias Independentes,
operando nas mais diversas regioes do estado.

No ambito das atividades operacionais especializadas, a estrutura é composta pelo Batalhio de
Policia Militar de Choque (BPChoque), o Batalhao de Operagbes Policiais Especiais (BOPE), o
Batalhao de Policia Militar Ambiental (BPMA), o Batalhao de Policia Militar Rodoviaria (BPMRv) e o
Batalhao de Policia Militar Rural (BPMRur). Esses batalhoes, integrados aos Comandos
Especializados da PMMS, representam a capacidade da corporagao em atender as mais diversas
demandas de seguranca com eficiéncia, especializagao e alta capacidade técnica.

Além dos 6rgaos de apoio administrativo e operacional, incluindo: Diretoria de Inteligéncia,
Diretoria de Ensino, Instru¢ao e Pesquisa, Diretoria de Operagoes (DOp), Diretoria de Sadde (DSau),

Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CEFAP), Corregedoria Geral da PMMS e a Banda
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de Musica da PMMS, de grande valor cultural e institucional.

Ainda podemos contar com a criagago do Museu Histérico da Policia Militar, segundo a
PORTARIA “P” N° 62/GABCMTG/2024, DE 29 DE MAIO DE 2024. Pigina 88 nomeia Comissdo
para catalogacao de documentos histéricos da Policia Militar de Mato Grosso do Sul — PMMS com
objetivo de constituicao do Memorial da Instituicao, sendo eles: Coronel QOPM Edson Furtado De
Oliveira, Tenente Coronel QOPM Edcezar Zeilinger, Major QOPM Wardivan Alves de Araujo
Capitaio QOPM Marcela Coca Gongalves, 2° Tenente QOPM Camila Egashira Oliveira, 1° Sargento
QPPM Rodrigo Calvi, 3° Sargento QPPM Guidson de Almeida Silveira, Cabo QPPM Aline Carvalho
Jeronymo, Cabo QPPM Daniel Elias de Oliveira Pinheiro.

O enfrentamento a caca ilegal de jacarés e demais crimes ambientais realizado pela Policia Militar,
se tornaram comum apos a divisao do HEstado. Isso ocorreu devido ao aumento significativo da
atuacao de cacadores, levando a corporagao a integrar, juntamente com as Forcas Armadas, os
governos dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e o Instituto Nacional de Controle
Ambiental (Inamb), a denominada Operagao Pantanal 1.

Realizada no inicio da década de 1980, essa operagdo ¢ considerada um marco no histérico do
policiamento ambiental militar no Brasil. Na ocasido, policiais militares atuaram na faixa de fronteira
com a Bolivia, onde contribuiram para a prisio de infratores e apreensao de armamentos utilizados
em praticas ilicitas.

Posteriormente, diante da crescente demanda por fiscalizacdo e da auséncia de atendimento
adequado por parte do Inamb, a Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul formalizou, no dia
19 de marco de 1987, a criagao de uma unidade especializada: a Companhia Independente de Policia
Militar Florestal (CIPMFlo).

A unidade surgiu com a missao de assumir integralmente as atividades de protegao ambiental, com
énfase especial na fiscalizagao do bioma Pantanal. Estabelecida na cidade de Corumba, a CIPMFlo
contou inicialmente com um efetivo de 80 policiais militares, sob o comando do entio major Walmir
Gallo dos Reis. Com o passar dos anos, novas ameagas ambientais foram se somando aos desafios
iniciais, como a pesca predatoria, a caga de outras espécies da fauna silvestre, o desmatamento, o uso
irracional dos recursos hidricos e diversas formas de polui¢ao ambiental.

Diante da ampliagao das atribui¢oes e da complexidade crescente das demandas, a Companhia foi
reestruturada. Em 2000, passou a se denominar Companhia Independente de Policia Militar
Ambiental, e, posteriormente, foi elevada a categoria de batalhao em 8 de julho de 2002, no contexto
da reorganizagao estrutural da Policia Militar do Estado. O primeiro comandante do novo batalhdo

foi o entdo major Carlos Aquino Anunciato.
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O Batalhao Ambiental realiza a fiscalizagao por meio de patrulhamentos e abordagens em postos
fixos e moveis, utilizando viaturas terrestres e embarcagdes fluviais, com o objetivo de garantir o
cumprimento da legislagao ambiental vigente. Além disso, atua no atendimento de dentncias relativas
a infragdes e crimes ambientais, bem como no combate a perturbagdes sonoras e outras violagoes em
areas urbanas e rurais.

Paralelamente as a¢oes de policiamento ostensivo e repressivo, o 15° Batalhao de Policia Militar
Ambiental (15° BPMA) desenvolve um importante trabalho de carater preventivo e educativo, voltado
principalmente a conscientizagao ambiental de criancas e adolescentes. Essas atividades sao realizadas
por meio do Nucleo de Educacao Ambiental e do projeto “Florestinha”, ambos voltados a formagao
de cidadaos e cidadas comprometidos com a preservacao dos recursos naturais e o desenvolvimento
sustentavel.

O 14° Batalhao de Policia Militar Rodoviario é o responsavel pelo atendimento de todas as 93
rodovias estaduais com a missao de realizar o policiamento ostensivo e preventivo.

Inicialmente, era organizada como Companhia Independente de Policia Militar Rodoviaria
(CIPMRYv), instituida em 1986. Passou a ser denominada batalhdo com a reorganizacdo da institui¢ao
em 2002, tendo como seu primeiro comandante o tenente-coronel Joao Gomes de Oliveira Junior.

Além de exercer a fiscalizagdio do comportamento dos condutores nas rodovias estaduais, o
batalhdo tem obtido resultados expressivos por meio de abordagens e checagens de pessoas,
automaoveis, motocicletas, 6nibus e caminhdes. Essas acoes tém resultado na prisio de foragidos da
justica, na apreensao de mercadorias contrabandeadas, na recuperacio de veiculos furtados ou
roubados, na retirada de circulagao de veiculos irregulares ou em condi¢des inadequadas de seguranca,
bem como na interceptacdo de grandes cargas de entorpecentes, impedindo sua entrada ou saida do
estado de Mato Grosso do Sul.

Ao longo de seus anos de atuag¢ao como unidade de elite da Policia Militar de Mato Grosso do
Sul, a entdio Companhia Independente de Gerenciamento de Crises e Operagdes Especiais (Cigcoe)
construiu um historico de exceléncia operacional. Essa trajetoria consolidou sua reputagao e serviu de
base para a elevagdo da companhia ao status de Batalhao de Operagdes Policiais Especiais (BOPE),
em consonancia com a modernizagao e padronizacao das estruturas taticas das policias militares em
nivel nacional.

Atuando como forca de intervengao de alto desempenho subordinada ao Comando Policial
Especializado da PMMS, o BOPE ¢ acionado em operagoes de grande complexidade, apoiando
unidades operacionais em todo o Estado. As a¢Ges da tropa sio estrategicamente fundamentadas em
informagoes produzidas pelo setor de inteligéncia da corporagdo, o que garante precisio no

planejamento e execugao de missOes criticas. Atualmente, sua estrutura interna é composta por duas
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Companhias de Operagoes Especiais, a primeira sendo o Grupo de A¢oes Taticas Especiais (GATE)
e a segunda o Comando de Operagoes Especiais (COE).

O Batalhao de Policia Militar de Transito (BPMTran) constitui uma das unidades operacionais
mais antigas da instituicao, tendo papel fundamental na organizacao, fiscalizagao e seguranca do
transito urbano na capital do estado, Campo Grande, e, eventualmente, em apoio a outras unidades
do interior. Teve como seu 1° Comandante do Batalhao de Transito o TC PM Alirio Villasanti
Romero.

Inicialmente, exercia seu papel apenas como Pelotao de Transito, o primeiro servico
especializado da PMMS a ser ativado na década de 1970. Posteriormente, foi instituida como
Companhia Independente de Policiamento de Transito (CIPTran), a unidade foi responsavel por
organizar o policiamento ostensivo de transito, promovendo a orientacio de condutores, pedestres e
garantindo um trafego mais seguro. Enfim, a Companhia evoluiu para o atual Batalhao de Policia
Militar de Transito (BPMTran) em 2013.

A missao institucional da unidade é promover a seguranca no transito por meio do policiamento
ostensivo, preventivo e repressivo nas vias urbanas, garantindo o cumprimento do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), fiscalizando infragdes, investigando acidentes e orientando a populacdo para um
comportamento viario mais consciente e responsavel, e principalmente, preservar a vida. A unidade
também atua em apoio a operagoes integradas com outros 6rgaos, como o Departamento Estadual
de Transito DETRAN-MS), a Agéncia Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN) e a Guarda
Civil Metropolitana.

A Banda de Musica da Policia Militar de Mato Grosso do Sul ¢ uma das unidades mais simbolicas
e tradicionais da corporacdo, desempenhando um papel de grande relevancia tanto no ambito
cerimonial militar quanto na promogao da cultura e na aproximagao entre a instituicio policial e a
sociedade.

A historia da Banda comecou antes da divisaio do estado do entao Mato Grosso, e seu
idealizador foi o sargento musico Bertoldo Chastel em 1948. Entretanto, o corpo musical s6 foi
fundado de fato em 01 de agosto de 1962, por meio de um decreto do entio governador de MT,
Fernando Corréa da Costa, com oito musicos oriundos do 1° BPM, sediado a época, em Cuiaba/MT.

Com o passar dos anos, a unidade foi se consolidando e tornou-se responsavel por executar os
hinos nacionais, estaduais e institucionais durante cerimoénias civico-militares, solenidades de
formatura, inauguragoes, desfiles, paradas e demais eventos oficiais promovidos pela PMMS e pelo
Governo do Estado.

Além de seu papel cerimonial, a Banda da PMMS também tem forte atuagdo no campo

sociocultural e educacional, promovendo apresentagoes publicas em escolas, pragas, bairros e
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institui¢oes sociais, com repertorios que vao desde a musica popular brasileira e temas folcléricos até
trilhas internacionais e classicos da musica instrumental. Essas atividades fazem parte da politica de
aproxima¢ao comunitaria da PMMS, contribuindo para a constru¢do de uma imagem mais
humanizada e acessivel da corporagao.

A Policia Militar de Mato Grosso do Sul desenvolve, ha décadas, uma série de projetos sociais
voltados a prevencao da violéncia, promog¢ao da cidadania e fortalecimento da convivéncia
comunitaria, direcionadas a melhorar a qualidade de vida da populagiao, com énfase em criangas e
adolescentes.

O Projeto Escola Segura, Familia Forte tem por finalidade implementar a¢cdes preventivas para
harmonizar o convivio no ambiente escolar e no seu entorno, fortalecendo os vinculos entre a
Seguranga Publica, a escola e a familia, com vistas a prevencao da criminalidade e a restauracao da
ordem e da tranquilidade, coibindo a violéncia e protegendo professores e alunos.

Dentre os diversos programas desenvolvidos, destacam-se o Projeto Florestinha, o PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), o Projeto Bom de Bola, Bom na
Escola e a Banda de Musica Mirim da PMMS, que, em suas diferentes abordagens, contribuem de
forma efetiva com o compromisso da corporagio em formar cidaddos conscientes, responsaveis e
preparados para a vida em sociedade.

O Projeto Florestinha, o mais antigo projeto social de toda a instituicdo, é coordenado pela
Policia Militar Ambiental (PMA), trata-se de uma iniciativa voltada a educacao ambiental de criancas
e adolescentes, com foco na conscientizacio ecoldgica e no desenvolvimento de valores éticos e
sociais. Desenvolvido desde 23 de novembro de 1992, o projeto foi iniciativa do cabo Valdir da Motta
Antunes sendo criado inicialmente em Campo Grande e posteriormente expandido para outros
municipios.

Os participantes, conhecidos como "Florestinhas", sao jovens em situagiao de vulnerabilidade
na faixa de sete e 16 anos. Eles participam de agdes que abordam a importancia da manuten¢ao da
biodiversidade, o consumo consciente, a destinagao adequada dos residuos solidos e a necessidade de
respeitar a legislagao ambiental como instrumento essencial para a prote¢ao dos recursos naturais.

Outro projeto de grande alcance social ¢ o PROERD, desenvolvido por policiais militares
instrutores junto as escolas de ensino fundamental em todo o estado desde 1997. O projeto tem como
objetivo principal a prevencao do uso de drogas licitas e ilicitas, além de coibir a pratica da violéncia
entre criangas e adolescentes. Os policiais capacitados atuam em sala de aula como educadores e
multiplicadores de valores, conduzindo aulas sobre atitudes que devem ser tomadas em relacdo a

substancias nocivas, formas de resolu¢ao de conflitos e o combate ao bullying.
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O Projeto - Centro de Equoterapia da PMMS ¢é uma institui¢ao fundada em 3 de setembro de
2002, regida por estatuto, entidade civil, sem fins lucrativos, assistencial e de filantropia a portadores
de necessidades especiais. A equoterapia ¢ uma atividade conceituada pela ANDE-BRASIL,
(Associa¢ao Nacional de Equoterapia) como “método terapéutico que utiliza o cavalo dentro de uma
abordagem interdisciplinar nas areas de saude, educagao e equitacdo, voltada ao desenvolvimento
biopsicossocial da pessoa como método terapéutico (parecer 6/97, aprovado em sessao plendria de 9
de abril de 1997), também formaliza reconhecimento o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional em 27 de marco de 2008, além da Secretaria de Educagao do Distrito Federal. O
atendimento “equoterapéutico” dar-se-a na modalidade indicada através de avaliacao especifica, sendo
na hipoterapia, educag¢io e reeducacio, pré-esporte e esporte adaptado em Equoterapia.

Os programas de atendimento da PMMS: 1 — Hipoterapia: o usudrio, geralmente, nao tem
condicoes fisicas e/ou mental para se manter sozinho a cavalo. Necessita de uma auxiliar-guia para
conduzir o cavalo e de um auxiliar-lateral para manté-lo montado, dando-lhe seguranca (CIRILLO,
2001). Ha um profissional mediador que conduzira a terapia de acordo com plano de trabalho
proposto. 2 — Educagao e Reeducacao: De cunho reabilitativo ou educativo — onde o praticante tem
condi¢Oes de exercer alguma atuagao sobre o cavalo e conduzi-lo, a dependéncia do auxiliar guia e do
auxiliar -lateral e/ou mediador ¢ em menor grau (BOULCH, 1996). 3 — Pré-esportivo: De cunho
reabilitativo ou educativo — onde o praticante devera ter boas condi¢oes para conduzir o cavalo, ou
seja, podera até participar de exercicios especificos de hipismo. 4 — Pratica Esportiva Paraequestre:
énfase em varios tipos de movimentos, como por exemplo os saltos, que visa melhorar a percepgio e
habilidade motora.

Ainda temos o Centro Educativo de Multiplas Atividades de Transito — CEMATRAN ¢é um
Projeto Social desenvolvido e localizado na sede da Policia Militar Rodoviaria e atende criangas e
adolescentes dos 07 aos 16 anos de idade. O objetivo principal do projeto é propiciar um espago de
convivéncia, formagao e cidadania a estes, assegurando o desenvolvimento e valorizagdio humana,
sociabilidade, interagao, aprendizagem dando énfase a Educacio para o Transito, formando um
multiplicador e futuro condutor consciente dos seus direitos e deveres, bem como a sua
responsabilidade social estimulando o respeito as leis do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB. Os
alunos possuem as instrugoes sede da Policia Militar Rodoviaria localizada na Rua Marqués de Olinda,
n°® 1538, Vila Concoérdia, Campo Grande — MS. As aulas ocorrem no contraturno das aulas escolares.

O Projeto Tiro Esportivo Adaptado, tem como objetivo reabilitar o deficiente fisico e reintegra-
lo a sociedade, alcangando, também, seus familiares que tenham interesse na pratica do Tiro Esportivo.
O programa ¢ voltado para ex-profissionais da Seguranga Publica (Policiais Militares, Policiais Civis e

Bombeiros Militares) e das Forcas Armadas (Exército, Aeronautica e Marinha), que por acidente de
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trabalho adquiriram algum tipo de deficiéncia fisica, e seus familiares. Atende, também, o publico em
geral que possua alguma deficiéncia, de nascenca ou adquirida, e seus familiares.

Complementando a atuagao preventiva no campo da educag¢ao, a PMMS também mantém O
Projeto Bom de Bola, Bom na Escola — PBBBE, criado pela Portaria n.° 05/12-PM3, 20 de matc¢o de
2012 e com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, tem por finalidade promover a
inclusao social de criancas e adolescentes, em situacao de vulnerabilidade, com idade entre 10 e 17
anos, por meio da cultura, do esporte e do lazer estimulando escolhas saudaveis, a permanéncia ¢ a
frequéncia escolar dos alunos, incentivando-os a buscar melhor desenvolvimento nos estudos e na
vida.

De acordo com o seu Regimento Interno, aprovado pela Portatia n® 01/16/DPCOM, de 05 de
maio de 2016, o PBBBE funciona em polos executores, estabelecidos em Campo Grande e interior
do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio de parceria com escolas publicas, abrangendo a regiao
onde elas se localizam, contando com um Instrutor (Policial Militar) e um Professor de Educacio
Fisica.

O PBBBE tem carga horaria de 8 horas semanais, distribuidas em dois dias alternados, com
atividades no contraturno, sendo o seu inicio e término condicionado ao calendirio escolat.

Além da pratica do futebol e atividades de lazer, as criangas e adolescentes matriculados tém
contato com temas importantes para a sua formagdo como cidadaos, dentro dos principios de
igualdade, justica e solidariedade, por meio de técnicas de ensino que privilegiem o trabalho de grupo.

Por fim, a Banda de Musica Mirim da PMMS ¢ outro exemplo de projeto socioeducativo de
destaque, que alia educagao musical a formacao cidada. Voltada para criangas e adolescentes da rede
publica, a banda oferece aulas gratuitas de teoria musical, pratica instrumental e disciplina de conjunto,
ministradas por policiais militares musicos. As apresentacdes da banda mirim em eventos civicos,
escolas e festividades comunitarias reforcam o sentimento de pertencimento e orgulho dos
participantes.

Assim, os projetos sociais da Policia Militar de Mato Grosso do Sul representam um pilar
fundamental da atuagao institucional, complementando o policiamento ostensivo com agoes
preventivas, educativas e culturais. Por meio dessas iniciativas, a PMMS reafirma seu compromisso
com a paz social, a valorizagio da juventude e a constru¢ao de uma sociedade mais segura, justa e
solidaria.

O PECIM foi desenvolvido pelo Ministério da Educagao (MEC) com apoio do Ministério da
Defesa (MD) e implementado em colaboragdo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal na
promocao de a¢Oes destinadas ao fomento e ao fortalecimento das Escolas Civico-Militares (ECIM).

Os Estados que assim desejassem poderiam firmar parcerias com o MD, por meio das Corporagoes
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do Exército, Marinha, aeronautica ou com as for¢as de seguranga auxiliares, como por exemplo o
Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Militar do Estado.

Conforme disposto no Decreto, seriam consideradas Escolas Civico-Militares as escolas
publicas regulares estaduais, municipais ou distritais, que aderissem ao Pecim e ofertassem o ensino
fundamental, anos finais, e ensino médio, nos petriodos matutino e¢/ou vespertino. O PECIM nio
atenderia ao noturno, considerando a especificidade do publico desse periodo, pois sao estudantes
adultos e trabalhadores.

O PECIM propde um conjunto de a¢oes direcionadas a um modelo de gestao de exceléncia
nas areas administrativa, didatico-pedagogica e educacional, configurando uma educag¢ao de qualidade
e praticas pedagogicas nos padroes de ensino dos colégios militares do Comando do Exército, das
Policias Militares e do Corpo de Bombeiros Militar.

O Estado de Mato Grosso do Sul promoveu, por meio do Governo Estadual, a adesao ao
Pecim e implantou o programa em duas escolas da Rede Estadual de Ensino, no municipio de Campo
Grande, a partir do ano de 2020. O governo estadual optou pela parceria com a Secretaria de Estado
e Seguranca Publica (Sejusp), por meio das Corporagdes de Bombeiros Militar e Policia Militar para
atuarem nas unidades escolares.

Por meio do DECRETO N° 15.385, DE 5 DE MARCO DE 2020 o Governo de MS Institui
o Programa Estadual das Escolas Civico-Militares no Estado de Mato Grosso do Sul (PEECIM/MS)
— Programa proprio.

Os objetivos do Programa sio:

I - promover a melhoria na qualidade da educagao basica no ensino fundamental e no ensino
médio;

IT - promover a cultura de paz e o pleno exercicio da cidadania;

IIT - elevar os indices de desenvolvimento da educagiao basica, por meio de integragao
transversal com os demais programas e projetos educacionais do Estado.

Em Campo Grande, temos 02 (duas) escolas civico-militares:

EECIM Alberto Ferreira Dias (Prof. Tito) — 338 alunos *

EECIM Margal de Souza Tupa-Y — 525 alunos

No interior de MS, outras 02 (duas) escolas seguem o modelo EECIM:

EECIM Coronel Lima de Figueiredo (Maracaju) — 396 alunos

EECIM Maria Corréa Dias (Anastacio) — 439 alunos

Nas redes municipais, o estado conta com as escolas:

- EMCIM Teodoro Rondon (Anastacio) — 451 alunos

- EMCIM José de Souza Damy (Corumba) — 782 alunos
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- EMCIM Polo Aurelino Ataide de Brito (Rio Verde) — 133 alunos

- EMCIM Professor Adenocre Alexandre de Morais (Costa Rica) — 320 alunos

- EMCIM Claudio de Oliveira (Porto Murtinho) — 413 alunos

- EMCIM Major Alberto Rodrigues da Costa (Jardim) — 391 alunos

Em Campo Grande a Escola Municipal Governador Harry Amorim Costa segue modelo
militarizado, sendo a primeira Escola Civil Metropolitana do Brasil, com o apoio da Guarda Municipal
— 456 alunos

A Secretaria de Educacao publicou nova estrutura de administragdo no inicio de 2025,
oportunidade em que criou duas coordenadorias geridas por Oficiais da PMMS e o CBMMS, por meio
do Decreto n° 16.554 de 27 de janeiro de 2025, sendo a Coordenadoria-Geral de Inteligéncia e
Seguranca Escolar (COISEG) e Coordenadoria-Geral de Gerenciamento de Crises, Riscos e Acidentes
(CGQO). Estao a frente da COISEG o Cel PM Conv. Carlos Hudmax Evangelista Ortiz e da CGC o
Cel BM Conv. Macello Fraiha.

E ainda temos o Programa Mulher Segura — PROMUSE ¢é um programa que realiza o
monitoramento e prote¢ao das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Policiais
Militares devidamente capacitados realizam policiamento orientado com objetivo de promover o
enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres, por meio de fiscalizacao de medidas protetivas
de urgencia, agdes de prevencao, visitas técnicas, conversas com vitimas, familiares e até mesmo com
os agressores, fazendo os encaminhamentos pertinentes aos 6rgaos da rede de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Ao longo dos seus 190 anos de histoéria, foi somente apos 147 anos que a PM no Mato Grosso
do Sul foi aberta para a entrada de mulheres. Esse marco histérico foi resultado de duas normas: a Lei
n° 254 de 21 de agosto de 1981 (Mato Grosso do Sul, 1981), que previu a existéncia do Quadro de
Oficiais de Policia Feminina, complementado pelas pragas, e Lei n® 270 (Mato Grosso do Sul, 1981)
de 30 de setembro do mesmo ano, que criou o Quadro Especial de Policiamento Feminino da Policia
Militar para ingresso de pragas.

Com a nova legislacio, no ano seguinte 32 mulheres soldados iniciaram um curso de cinco
meses no Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP). A primeira turma passou a
integrar o recém-criado Pelotao Feminino, que teve como primeiro comandante o entdo 2° tenente
Ademar Brites Cardoso.

Posteriormente, dois anos depois da primeira turma feminina, a instituicdo recebeu as duas
primeiras oficiais: Célia Regina dos Santos e Ana Neize Baltha. As duas pioneiras foram formadas pela
Academia de Policia Militar do Rio de Janeiro e retornaram a Campo Grande para trabalhar com o

Pelotao Feminino.
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Inicialmente, as policiais femininas eram destinadas majoritariamente as fung¢oes
administrativas, atividades de policiamento comunitario, atendimento ao publico e, especialmente, a0
atendimento de ocorréncias que envolviam mulheres e criangas, o que refletia, de certo modo, os
estere6tipos sociais de género da época.

Contudo, ao longo dos anos, as proprias policiais, através de seu desempenho, competéncia e
dedicacao, foram conquistando espaco em todas as areas da corporagio, inclusive nas unidades
operacionais de patrulhamento ostensivo, transito, meio ambiente, policiamento montado e até nas
unidades especializadas.

Na histéria da instituicao diversas mulheres deixaram seu legado, como a tenente-coronel RR
Célia Regina dos Santos que foi a primeira mulher a comandar um batalhio e a major Sandra Regina
Alt, a primeira a chefiar uma Secao do Estado-Maior Geral (5* Secao PM5). Além delas, a major Neidy
Nunes Barbosa Centurido, na época de capita, tem destaque por ter sido a primeira subcomandante
de area de fronteira, no 6° BPM, e a capita Katiane Almeida de Oliveira, a primeira piloto PM.

O legado construido por essas pioneiras reverbera nas geragoes atuais e nas que ainda estao
por vir, inspirando nao apenas outras mulheres, mas também toda a corporacao, que reconhece na
participagcao feminina um elemento indispensavel para o fortalecimento institucional e para a

construcao de uma seguranca publica mais humanizada, eficiente e justa.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de seus quase dois séculos de existencia, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul se
desenvolveu como uma das mais importantes instituicdes do estado, sendo instrumento fundamental
para manutencao da ordem publica e da paz social. A corporagiao passou por diversas mudancas
organizacionais devido as transformagoes politicas, culturais e sociais no Brasil, mas sempre
permaneceu fiel em sua missao de servir e proteger a sociedade. Além disso, sua atuag¢ao nao se limitou
apenas ao policiamento ostensivo e repressivo, expandindo-se para areas como o ensino militar, a
protecao ambiental, o policiamento especializado, a inclusao social e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios por meio de projetos educativos e culturais.

Em 2025, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul alcanga a significativa marca de 190 anos
de histéria. Esse marco nao apenas celebra sua origem e legado institucional, mas também simboliza
a continuidade de sua missao com responsabilidade, disciplina e compromisso. A longevidade da
PMMS reflete sua capacidade de adaptagao aos desafios de cada época, sua atuagao firme diante das
demandas da seguranga publica e sua constante aproximag¢ao com a comunidade. Ao olhar para o
passado com reveréncia e para o futuro com preparo e determinag¢ao, a corporacao reafirma seu papel

indispensavel na constru¢ao de um Estado mais seguro, justo e cidadao.
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RESUMO

O artigo analisa a importincia do resgate histérico e da preservacio da meméria institucional do Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul - CBMMS, ao longo de seus 55 anos de atuagio no estado. Marcada
por uma trajetéria de comprometimento e servigos prestados a sociedade sul-mato-grossense, a corporacio
desempenha papel fundamental na protecao da vida, do meio ambiente e do patrimoénio. O objetivo do estudo
¢ demonstrar como essas praticas contribuem para a consolidagdo da identidade da corporacio e para seu
fortalecimento tanto junto ao efetivo quanto a populagio sul-mato-grossesnse, além de refletir sobre seus
impactos na valotizacdo social e na salvaguarda do patrimonio historico. A pesquisa foi conduzida com base
em uma abordagem historiografica, por meio de revisdo bibliografica, analise documental de fontes relacionadas
a memoria institucional da corporacdo e consulta a diferentes registros que abordam essa tematica. Os
resultados indicam que as a¢oes voltadas a preservagio da histéria institucional fortalecem os lagos entre os
integrantes da corporacio, garantem a continuidade de seus valores e tradicGes e ampliam a visibilidade da
instituicao perante a sociedade sul-mato-grossense. Conclui-se que o resgate da trajetdria historica do Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso de Sul e a preservagio de sua memoria sdo fundamentais para a valorizagio
de sua identidade organizacional e para a permanéncia de sua atuacdo pautada em principios solidos,
assegurando sua relevancia social e a continuidade de seu legado histérico.

Palavras-chave: Memoéria Institucional; Identidade; Resgate Histérico; Memoria.

ABSTRACT

This article analyzes the importance of historical recovery and preservation of the institutional memory of the
Mato Grosso do Sul Military Fire Department (CBMMS) over its 55 years of operation in the state. Marked by
a history of commitment and services provided to the society of Mato Grosso do Sul, the corporation plays a
fundamental role in protecting life, the environment, and heritage. The objective of the study is to demonstrate
how these practices contribute to the consolidation of the corporation's identity and its strengthening among
both its personnel and the population of Mato Grosso do Sul, in addition to reflecting on their impacts on
social appreciation and the safeguarding of historical heritage. The research was conducted based on a
historiographical approach, through a bibliographic review, documentary analysis of sources related to the
corporation's institutional memory, and consultation of different records that address this topic. The results
indicate that actions aimed at preserving institutional history strengthen ties between the corporation's
members, ensure the continuity of its values and traditions, and increase the institution's visibility in the society
of Mato Grosso do Sul. It is concluded that the rescue of the historical trajectory of the Military Fire

1Tenente-coronel CBMMS. Pds-graduado em Gestdao em Seguranga Publica. Instrutor de Doutrina Aplicada ao Oficial Combatente
do Curso de Formagdo de Oficiais do CBMMS. E-mail: munhozbm@hotmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpg.br/0097004328116630.

2 Soldado do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul. Formada em Histéria pela Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul - UFMS (2013), especializagdo em Cultura e Histéria dos Povos Indigenas, pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul - UFMS (2015). E-mail: dayane_caldeira@yahoo.com.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/6009939490227600.
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Department of Mato Grosso do Sul and the preservation of its memory are fundamental for the valorization
of its organizational identity and for the permanence of its actions based on solid principles, ensuring its social
relevance and the continuity of its historical legacy.

Keywords: Institutional Memory; Identity; Historical Rescue; Memory.

INTRODUCAO

Em seus 55 anos de trajetéria, o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul
(CBMMS) construiu sua histéria pautada na dedicagao e no compromisso com a sociedade sul-mato-
grossense. Valorizar e preservar essa histéria representa nao apenas a continuidade de um legado
institucional, mas também o reconhecimento das contribui¢es de militares que, ao longo das décadas,
foram protagonistas na consolidacao das bases da corporagao.

Trata-se, ainda, de reafirmar o compromisso permanente com a prote¢ao da vida e o
atendimento eficaz das demandas da sociedade. Considerando a relevancia do resgate histérico e da
preservacao da memoria como temas fundamentais para a perpetuacao da identidade institucional
perante a sociedade, e para a continuidade de sua missdao, o presente artigo tem como objetivo geral
analisar a importancia do resgate histérico do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul
(CBMMS), destacando a preservagao de sua memoria institucional como elemento essencial para o
fortalecimento da identidade organizacional da corporagao.

Para atingir esse proposito, busca-se, especificamente, identificar as principais fontes de
memoria que compoem o acervo histérico da instituicdo, compreender como 0s processos de
valoriza¢do do passado contribuem para a continuidade das tradigdes e dos valores organizacionais e
refletir sobre o papel da memoria institucional como instrumento de construcao da identidade coletiva
e de referéncia para as futuras geragoes de bombeiros militares. Além disso, pretende-se evidenciar de
que maneira as agoes de resgate historico podem subsidiar politicas de preservagao patrimonial,
histérica e documental, no ambito de uma institui¢ao militar, como o Corpo de Bombeiros Militar de
Mato Grosso do Sul (CBMMS), promovendo, assim, o reconhecimento social da importancia do
CBMMS para a historia e para a sociedade sul-mato-grossense. Destacam-se, ao longo da analise, a
trajetoria da corporagao em seus 55 anos de existéncia, as agoes voltadas a preservacio da memoria e
as iniciativas desenvolvidas com o intuito de resgatar e manter viva sua historia institucional.

Dessa forma, a pergunta de pesquisa que orienta este estudo é: Como o resgate historico e a
preservacao da memoria institucional contribuem para a continuidade e o fortalecimento da identidade
do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul ao longo do tempo? A partir dessa questao, a
hipétese levantada é a de que a preservacdo da historia e o resgate da memoria institucional do

CBMMS exercem papel fundamental na valorizagdo da trajetéria da corporagio, contribuindo

40



André Vitorio Munhoz Rosa de Oliveira
RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Dayane Caldeira Pintado

diretamente para o fortalecimento de sua identidade e para a consolida¢ao do sentimento de
pertencimento, tanto junto ao seu efetivo quanto perante a sociedade em geral.

Para responder a essa questao, foram utilizadas fontes bibliograficas e documentais, incluindo
jornais, fotografias, registros institucionais e conteudos disponiveis na internet. A pesquisa abrange
um recorte temporal que antecede a divisao do estado de Mato Grosso, em 1977, com a criagao do
Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso, em 19 de agosto de 1964, por meio da Lei n® 2.184, até
os dias atuais, considerando que a histéria do CBMMS continua em processo de construgao.

O presente artigo estd estruturado em se¢oes. Apds a introducgao, tem inicio a se¢ao de
desenvolvimento, na qual sao abordados os aspectos conceituais relacionados a historia e a memoria,
com énfase na importancia da preservacao desses elementos para o fortalecimento da identidade
institucional da corporagdo. Em seguida, sao apresentados os principais marcos historicos
relacionados a formacao do atual estado de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa também analisa as iniciativas promovidas pelo CBMMS voltadas ao resgate ¢ a
preservacao da memoria institucional, destacando, nesse contexto, o papel dos relatos orais na
constru¢dao da historiografia da corporacao. O artigo é concluido com as consideragoes finais e a
apresenta¢ao das referéncias utilizadas na sua elaboracao.

A abordagem metodoldgica fundamenta-se em autores que discutem de forma sistematica os
conceitos de histéria e memodria. Com base nesse referencial tedrico, o estudo busca evidenciar a
importancia da preservagao da historia e da memoria institucional como instrumentos para fortalecer
o legado do CBMMS e garantir a continuidade de suas agoes junto a sociedade sul-mato-grossense. O
artigo fundamenta-se em uma pesquisa qualitativa de natureza historiografica, baseada em revisio
bibliografica e analise documental de materiais relacionados a preservagao da memoéria do CBMMS.

Para a realizacdo deste estudo, foi conduzida uma pesquisa abrangente em fontes institucionais
e académicas, com o objetivo de reunir elementos histéricos, normativos e memoriais relacionados ao
CBMMS. Foram consultados os sites oficiais do CBMMS e do CBMMT, bem como publicagoes
disponibilizadas em Diarios Oficiais, Boletins Internos da corporagao e arquivos digitais. Os registros
histéricos incluiram legislagdes estaduais dos estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul,
documentos administrativos internos, além de fotografias institucionais.

A pesquisa bibliografica foi realizada por meio do Portal de Periédicos da CAPES e os
repositorios institucionais da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), utilizando-se palavras-chave como “memoria institucional”,
“histéria do Corpo de Bombeiros”, “identidade organizacional” e “CBMMS”. Também foi realizada

a analise de relatos de militares que atuaram na corporagao, reunidos na obra Relatos Salvare,
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(CABANHA, 2007), a qual apresenta memorias orais e experiéncias vividas por bombeiros militares

sul-mato-grossenses ao longo das décadas.

O PAPEL DA HISTORIA E MEMORIA NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE
INSTITUCIONAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO DO
SUL

Resgatar a historia do CBMMS, significa recorrer a diversas fontes historiograficas capazes de
revelar uma trajetéria marcada por desafios, superagoes e conquistas de militares que, em prol da
sociedade, atuaram sob as mais diversas condicoes. Preservar essa memoria é uma forma de
reconhecer e valorizar aqueles que serviram a populagdo em tempos passados. Nesse processo, a
memodria individual e coletiva assume papel fundamental, pois é por meio dela que se assegura a
continuidade e a compreensao da histéria da corporagao. Nessa perspectiva, Le Goff (20023) destaca

que:

A memodria ¢ um elemento essencial do que se costuma chamar identidade, individual ou
coletiva, cuja busca ¢ uma das atividades fundamentais dos individuos e das sociedades de
hoje, na febre e na angustia (Le Goff, 2003, p. 469).

A construcao historiografica ocorre por meio de distintas fontes e, dessa forma, cabe ao
historiador reunir esses vestigios e, a partir de uma visao critica, analisar e interpretar as fontes
identificadas. Sobre o processo de identificacdo dessas fontes e os vestigios histéricos, Bloch (2001)

afirma:

Reunir os documentos que estima necessarios ¢ uma das tarefas mais dificeis do historiador.
De fato, ele ndo conseguitia realiza-la sem a ajuda de guias diversos: inventarios de arquivos
ou de bibliotecas, catalogos de museus, repertorios bibliograficos de toda sorte (Bloch, 2001,
p. 82).

Ainda conforme o historiador Bloch (2001), a Histéria pode ser compreendida como uma
ciéncia que estuda as a¢des humanas ao longo do tempo. Aplicando esse conceito a trajetoria
institucional do CBMMS, torna-se evidente que sua constru¢ao historica esta diretamente relacionada
as agoes e experiéncias de seus integrantes desde a sua origem. Ainda segundo Bloch (2001, p. 26), “o
passado é, por defini¢ao, um dado que nada mais se modificard, mas o conhecimento do passado é
uma coisa em progresso, que incessantemente se transforma e aperfeicoa”. Essa reflexdo reforca a
ideia de que, embora os acontecimentos do passado sejam imutaveis, sua interpretagao esta em
constante evolugao. Novas evidéncias e perspectivas surgem ao longo do tempo, cabendo ao
historiador analisar as fontes disponiveis e, por meio delas, buscar respostas para a construgao
historiografica, a serem analisadas sob uma perspectiva critica.

Sobre a importancia do estudo da historia, Hobsbawm (1998, p. 1806) afirma que “nao ha povo

sem historia ou que possa ser compreendido sem ela”. Essa reflexao também se aplica as institui¢des,
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como o CBMMS, cuja histéria e memoria foi construida ao longo de 55 anos.

Desde sua criacdo até os dias atuais, o CBMMS construiu um legado sélido, pautado em
conquistas, avangos operacionais e comprometimento com a prote¢ao da vida e do patriménio. A
corporacao tem se dedicado a prestacao de servicos essenciais que vao muito além do combate a
incéndios, incluindo atividades de resgate, salvamento, a¢des preventivas e orientagcao a populagao.
Cada militar que integrou suas fileiras contribuiu significativamente para a consolida¢ao desse legado,
enquanto os novos integrantes seguem desempenhando papel fundamental na continuidade da missao
institucional de salvar vidas, fortalecendo a identidade da corporagao e garantindo sua atuagao
eficiente nos momentos de emergéncia e adversidade enfrentados pela sociedade sul-mato-grossense
(CBMMS, 2025).

Para que esse legado persista, é fundamental que as lutas empreendidas no passado nao sejam
esquecidas. Elas devem ser preservadas, resgatadas e renovadas constantemente pelos integrantes da
corporagdao. Nesse contexto, ¢ essencial relacionar o processo historico da corpora¢io com sua
evolugao ao longo dos anos, por meio do resgate da histéria e da preservacio da memodria, tanto

individual quanto coletiva. Sobre isso, Halbwachs (2006) destaca que:

A memobdria coletiva ndo apenas preserva o passado, mas também serve como guia patra a
construcio do futuro". E no contexto dessas relacoes que construimos as nossas lembrangas
e elas estdo impregnadas das memérias dos que nos cercam, de maneira que, ainda que nio
estejamos em presenca destes, o nosso lembrar e as maneiras como percebemos e vemos o
que nos cerca se constituem a partir desse emaranhado de experiéncias (Halbwachs, 2000, p.
67).

Ainda no que diz respeito as memorias coletivas, Halbwachs (1990) aponta que estas sio
construidas ao longo do tempo pelos grupos sociais. Embora as lembrangas sejam individuais, é na
coletividade que se define o que sera preservado na memoria. As recordagoes surgem de acordo com
as experiéncias vividas e funcionam como impressoes do passado que permanecem registradas na
memoria de cada individuo. O autor ainda afirma que a memoria coletiva pode ser entendida como a
participagao da memoria individual sobre determinado fato. Nesse sentido, “dirfamos voluntariamente
que cada memoria individual é um ponto de vista sobre a memoria coletiva” (Halbwachs, 1990, p. 51).

Nesse contexto, compreender e preservar a histéria da corporagiao configura-se como uma
responsabilidade institucional de todos os seus integrantes, contribuindo para que a memoria
institucional seja preservada ao longo dos anos. A memoria institucional esta intrinsecamente ligada a
formagao da imagem e dos valores da entidade perante a sociedade, pois o legado edificado ao longo
dos anos contribui para o fortalecimento de sua identidade e para a consolidagao de sua reputagdao

junto a populagao sul-mato-grossense. Nesse sentido, Worcman (2024) ressalta que:

A memodria institucional ndo deve ser pensada apenas como resgate do passado, mas como
marco referencial do qual as pessoas redescobrem valores e experiéncias, reforgam vinculos
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presentes, criam empatia com a trajetéria da organizacdo e podem refletir sobre as
expectativas dos planos futuros (Worcman, 2004, p. 23).

Vale destacar que a memoria institucional se manifesta de diversas formas, como na produg¢ao
de documentos, por meio de museus, na celebracio de datas comemorativas da corporagio, na
elaboragao de documentarios institucionais, bem como em publica¢oes divulgadas na imprensa, nas
redes sociais e na internet. Essa memoria é construida ao longo do tempo e exige cuidados especificos
quanto a sua preservagao e prote¢ao, de modo que todo o material historiografico e memorialistico
produzido possa contribuir efetivamente para o fortalecimento e o desenvolvimento da corporagao

perante a sociedade.

A FORMACAO HISTORICA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MATO
GROSSO DO SUL

Compreender a histéria do CBMMS implica revisitar suas origens institucionais, que tém
inicio no periodo em que a regiao ainda integrava o antigo estado de Mato Grosso, antes da divisao
territorial de 1977. O Corpo de Bombeiros Militar foi oficialmente instituido por meio da Lei n® 2.184,
de 19 de agosto de 1964 (Mato Grosso, 1964), no entdo estado unificado de Mato Grosso, que
compreendia tanto o territorio do atual Mato Grosso quanto o do Mato Grosso do Sul, antes da
divisao administrativa entre os dois estados. A norma foi publicada no Diario Oficial do Estado em
25 de agosto de 1964, vinculando a nova corporaciao administrativamente a Policia Militar. A criagdo
ocorreu durante o governo do Dr. Fernando Corréa da Costa, tendo como primeiro comandante o
Coronel PM Luiz de Carvalho (Barbosa, 2014).

Posteriormente, com a promulgac¢ao da Lei n® 2.421, de 8 de setembro de 1965 (Mato Grosso,
1965), do Estado de Mato Grosso, ainda no contexto do estado uno, foi criada a 1* Companhia
Independente de Bombeiros do CBMMT. Nesse periodo, também foram instituidos destacamentos
de bombeiros nas cidades de Campo Grande e Corumba, quando o territério que hoje corresponde
ao estado de Mato Grosso do Sul ainda pertencia ao estado de Mato Grosso (Barbosa, 2014).

Em 25 de setembro de 1970, foi ativado o 2° Destacamento da Companhia Independente de
Bombeiros de Mato Grosso na cidade de Campo Grande, a época ainda pertencente ao estado
unificado, denominado “Nucleo de Formac¢io de Bombeiros”, contando com um efetivo inicial de 33
(trinta e trés) militares e teve como seu primeiro comandante o Aspirante José Reis Pouso Salas.
Instalado na Avenida Costa e Silva, n® 901, no bairro Vila Progresso, o destacamento permanece nesse
local até os dias atuais (CBMMS, 2025).

O quartel do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso foi inaugurado oficialmente em

Campo Grande, no dia 6 de marco de 1971, pelo entao governador do estado de Mato Grosso, Pedro
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Pedrossian. Na ocasido, a unidade foi inicialmente designada como “Nucleo de Formagao de
Bombeiros” e por meio da aprovagao do Decreto n® 7.982, de 26 de outubro de 1994 (Mato Grosso
Do Sul, 1994), a unidade passou a ser oficialmente denominada 1° Grupamento de Bombeiros (1°
GBM).

Atualmente, essa estrutura abriga o 1° Grupamento de Bombeiros Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul 1° GBM, permanecendo no mesmo endere¢o desde sua fundagao. Além de sua funcio
operacional, o quartel representa um marco historico e simbolico para a corporagio, por ser a primeira
unidade instalada no territério que futuramente se tornaria o estado de Mato Grosso do Sul (ibidem).

A expansio do Corpo de Bombeiros Militar no estado de Mato Grosso do Sul comegou com
a criagao do 1° Subgrupamento de Incéndio em Dourados, em 28 de novembro de 1976, subordinado
ao 2° Grupamento de Incéndio de Campo Grande. Apds a divisao do estado, foi renomeado para 2°
Subgrupamento de Incéndio e em 26 de outubro de 1994, passou a ser o 2° Grupamento de
Bombeiros Militar (2° GBM), nome atual (ibidem).

Apbs a divisio do Estado de Mato Grosso e a criacao do estado de Mato Grosso do Sul, o
CBMMS passou a expandir suas unidades para o interior. Em Corumba, foi criado em 30 de dezembro
de 1978 o 2° Subgrupamento de Incéndio, que se tornou o atual 3°> GBM. Em Ponta Pora, a 2* Secdo
de Combate a Incéndio foi criada em 23 de dezembro de 1982, evoluindo para o atual 4> GBM. Em
Tres Lagoas, foi criado em 19 de abril de 1985 o 5° GB, atual 5° GBM. Ja em Fatima do Sul, a 2* Se¢ao
de Combate a Incéndio foi instalada em 8 de julho de 1988, hoje sendo o 2° GBM (ibidem).

As primeiras ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso na
cidade de Campo Grande, datam de 1970. Em 4 de outubro daquele ano, foi registrado o primeiro
atendimento: um caso de afogamento no LLago da Cotrasa, atual Lago do Amor. Em 19 de outubro
daquele mesmo ano, os bombeiros responderam a um desabamento de residéncia na Rua Maracaju,
n® 1225, regiao central da cidade. Ja em 3 de novembro, ocorreu o primeiro combate a incéndio, na
Rua Aeroporto, s/n° no bairro Vila Santo Amaro (ibidem).

Ainda em 1970, no dia 13 de novembro, foi realizada a primeira captura de animal silvestre,
sendo um tamandua-bandeira encontrado na Rua Parana na regido central de Campo Grande. O
primeiro atendimento a acidente de transito ocorreu em 2 de janeiro de 1971, préximo ao Cemitério
Santo Antonio. Em 15 de agosto do mesmo ano, foi registrado o primeiro incéndio com vitimas,
envolvendo duas criancas, na Rua da Paz, centro (ibidem).

A divisio do estado de Mato Grosso do Sul em relacio ao estado de Mato Grosso foi
oficializada por meio da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977 (Brasil, 1977), sancionada

pelo entao presidente Ernesto Geisel, que, na ocasido, proferiu o seguinte discurso:
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Foi preocupa¢io do meu Governo abrir caminho no sentido de uma melhor divisao
territorial do Pafs, que considero de suma necessidade. Necessidade decorrente, em primeiro
lugar, de uma imposicao geografica, decorrente também do desenvolvimento do Pafs e,
sobretudo, da ocupacio, da utilizagdo de novas areas que até agora jazem apenas em estado
potencial. Mas decorrente também de uma necessidade politica, tendo em vista um melhor
equilibrio da Federacdo do dia de amanha. Sei que a divisao territorial do Pais sempre
constituiu um problema complexo, dificil de abordar em consequéncia dos naturais
sentimentos de regionalismo, e também da tradi¢do histérica, que ndo pode absolutamente
ser desprezada (...). O que o meu governo fez foi desbravar o terreno e iniciar a solugdo do
problema. Se, de um lado, conseguimos fazer a fusio dos antigos Estados da Guanabara e
do Rio de Janeiro, realizamos agora a separacio do Mato Grosso do Sul (...). A tarefa que
temos pela frente é imensa, vamos construir praticamente dois Estados: Mato Grosso do
Sul, que passa a ter vida politica, e o Mato Grosso do Norte, que vai se defrontar com novos
problemas (...). Mas a imensiddo da tarefa nao nos deve desanimar, ao contrario, ela constitui
um desafio (...). Tenho em mim seguras esperancas de que vamos construir dois grandes
futuros Estados do Brasil (Brasil, 19977, apud Bittar, 2017, p. 185)

Esse ato marcou a separacao territorial e constituiu um marco historico na formagao da nova
unidade federativa. No entanto, mesmo ap6s a cria¢ao do estado, o Corpo de Bombeiros Militar de
Mato Grosso do Sul ainda permanecia vinculado a Policia Militar do novo estado.

Com a promulgacao da atual Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul, em 5 de outubro
de 1989 (Mato Grosso do Sul, 1989), o Corpo de Bombeiros Militar passou a ser uma instituicao
independente, deixando de estar subordinado a Policia Militar. Esse marco juridico niao apenas
reorganizou sua estrutura funcional, mas também inaugurou uma nova fase de afirmacao identitaria e
institucional do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul. O primeiro Comandante-Geral
do CBMMS, ja como institui¢do autonoma, foi o entio Tenente-Coronel Jari Soares de Andréa
Cordeiro. A Corporagio, que tem como lema/missio: “Vidas alheias e riquezas a salvar', adota ainda
como filosofia de emprego a expressiao: Nos somos por voce". (CBMMS, 2025)

A partir da cria¢ao do estado de Mato Grosso do Sul, em 1977, o Corpo de Bombeiros Militar
de Mato Grosso do Sul também se expandiu, criando Subgrupamentos nas cidades do interior, como
Dourados e Corumba, além da sede em Campo Grande. Essas unidades ajudaram a consolidar o
CBMMS em diversas localidades do recém-criado estado de Mato Grosso do Sul (ibidem).

Por meio da Portaria n® 002/BM-1, de 13 de janeiro de 1997 (CBMMS,1997), foi ativado o
Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP), com sede em Campo Grande, a partir de
15 de janeiro de 1997, contribuindo ainda mais com o processo de formacao dos pragas do CBMMS,
anteriormente desenvolvidas pelo Nucleo de Formagao de Bombeiros, fortalecendo a qualificacdo e
o aperfeicoamento dos militares (ibidem).

O ingresso feminino no Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul teve inicio com
a entrada de duas oficiais em 1° de julho de 1999, sendo ambas declaradas Aspirantes a Oficial em
julho de 2002. Posteriormente, em 13 de setembro de 2004, a primeira turma de soldados do sexo
feminino passou a integrar a corporagao, apresentando-se no entio Centro de Formagio e

Aperfeicoamento de Pragas, atualmente Academia de Bombeiros Militar, localizado em Campo
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Grande - MS. A incorporagao das mulheres as fileiras do CBMMS representou um avango
significativo, promovendo a crescente presenca feminina na estrutura da corporac¢ao (ibidem).

No ano de 2022, O Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, através da Academia
de Bombeiros Militar (ABM), apresentou a sociedade sul-mato-grossense a sua primeira turma de
Oficiais Combatentes formada integralmente no estado de Mato Grosso do Sul, representando um
marco importante na autonomia institucional. Até entao, esse tipo de formacao era realizado apenas
em outras unidades da Federacao. Esta turma do Curso de Formacao de Oficiais - CFO, com duracao
de dois anos, recebeu 0 nome de Dom Pedro II em homenagem ao patrono do Corpo de Bombeiros.
Ao final do curso, 22 (vinte e dois) cadetes foram oficialmente declarados Aspirantes a Oficial do
CBMMS, reforcando o quadro de oficiais da corporacio (ibidem).

Dessa maneira, ¢ possivel destacar que, ao longo de sua historia, o Corpo de Bombeiros Militar
de Mato Grosso do Sul tem construido e segue construindo uma trajetéria marcada pelo compromisso

e pela dedicacdo a sociedade sul-mato-grossense.

INICIATIVAS PARA A PRESERVACAO DA HISTORIA E MEMORIA INSTITUCIONAL
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL

Ao longo de sua trajetéria, o CBMMS tem se dedicado de forma sistematica a coleta,
organizagdo e preservacdo de acervos que registram sua histéria institucional. Entre as ages
desenvolvidas, destaca-se a criagio de um espago de memoria no 1° Grupamento de Bombeiros Militar
(1° GBM) — Costa e Silva. Essa iniciativa teve inicio em 2018, a partir do empenho do entdo Tenente-
Coronel Waldemir Moreira Junior, que promoveu a revitalizacio da fachada do quartel original,
inaugurado em 6 de margo de 1971 pelo entdo governador do Mato Grosso, Pedro Pedrossian, quando
o estado ainda nao havia sido dividido. Por meio de parcerias, foi possivel recuperar a fachada do
quartel onde teve inicio a atuag¢ao do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul na regiao,
um local simbélico que guarda importantes registros da histéria da corporagio (CBMMS, 2025).

Outro destaque para a preservacio da memoria institucional foi o langamento, em 2020, do
projeto "Memoria 193", criado em comemoragao aos 50 anos da corporagdo. A iniciativa teve como
objetivo resgatar e preservar a historia do CBMMS por meio da coleta de fotografias, videos,
depoimentos, matérias jornalisticas e outros registros, contribuindo para a valorizagao do patrimonio
histérico da institui¢ao (ibidem).

Com o objetivo de resgatar e valorizar a importancia dos servigos prestados a sociedade sul-
mato-grossense, veteranos do CBMMS, tanto da capital quanto do interior, reinem-se anualmente.
Esses encontros fortalecem os lagos institucionais e promovem a preservagao da memoria historica

da corporagao, ao reviverem experiéncias e episoédios marcantes de sua trajetoria (ibidem).
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Em 2024, foi iniciado um projeto junto a Academia de Bombeiros Militar (ABM) com o
objetivo de analisar documentos, publicagoes, fotografias, materiais audiovisuais e relatos orais de
militares que contribuiram e ainda contribuem para a histéria da corporagao. A iniciativa visa realizar
um levantamento detalhado sobre a trajetéria da institui¢do, utilizando diversas fontes. Além de
preservar a memoria institucional, o trabalho busca criar um espaco fisico que fortaleca o legado da
ABM e da corporacio, ressaltando sua importancia para a sociedade sul-mato-grossense.

Com o advento das redes sociais e das novas tecnologias, o CBMMS tem promovido de forma
significativa a valorizacao de sua historia e memoria institucional por meio da internet. A corporacao
utiliza principalmente o Iustagram como canal ativo de comunica¢ao com a sociedade sul-mato-
grossense, compartilhando postagens que relembram marcos historicos, homenageiam personalidades
relevantes e destacam momentos simbdlicos de sua trajetéria.

Entre as a¢gdes promovidas, destacam-se publica¢oes alusivas a criagdo do Corpo Provisorio
de Bombeiros da Corte em 18506, organizado por Dom Pedro II, patrono das corporagdes de
bombeiros do Brasil, bem como conteidos comemorativos ao seu nascimento, no dia 2 de dezembrto.
Essas postagens nao apenas resgatam a origem nacional da profissao, como também fortalecem os
lagos histéricos da corporacao com as raizes imperiais brasileiras. (CBMMS, 2025)

A memoria local também ¢ valorizada em publicagdes sobre a criagao e evolugao dos quartéis
no estado, como o relato do deslocamento do entao Aspirante a Oficial José Reis Pouso Salas de
Cuiaba a Campo Grande em 1970, com o objetivo de estruturar o futuro CBMMS. Os registros desse
momento histérico incluem fotografias das quatro primeiras viaturas trazidas de Sio Paulo e da
funda¢iao do Nucleo de Formagao de Bombeiros (ibidem)

Além disso, a corporagio compartilha homenagens as conquistas institucionais, como a
desvinculagio da Policia Militar em 1989, com a promulgagiao da atual Constituigdo Estadual, e
eventos marcantes, como a inclusdo das primeiras 24 mulheres no efetivo da corporagdo em 13 de
setembro de 2004. Marco histérico que refor¢a o compromisso da instituicio com a equidade de
género e o fortalecimento da sua estrutura organizacional (ibidem)

Outro recurso frequentemente utilizado é o compartilhamento de Throwback Thursdays
(TBTs) as quintas-feiras, com imagens que retratam momentos marcantes da histéria da corporagao,
como forma de resgatar sua trajetoria e fortalecer a aproximacgao com a populagiao. Esses conteddos,
aliados a outras publicagdes comemorativas, educativas e informativas, contribuem para a formagao
de uma consciéncia histérica e institucional junto a populagao (ibidem).

Esse trabalho continuo de valorizacio da meméria nas redes sociais tem se mostrado uma
estratégia eficaz para preservar e difundir a histéria do CBMMS, a0 mesmo tempo em que fortalece

os vinculos institucionais com a populagao. Tal iniciativa desperta o sentimento de pertencimento e
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refor¢a o reconhecimento da relevancia social da corporagio ao longo da trajetoria do estado.

O PAPEL DOS RELATOS ORAIS NA CONSTRUCAO DA MEMORIA INSTITUCIONAL
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL

A construcio da memoria institucional de uma corporagao pode ser realizada a partir de
distintas metodologias, entre as quais se destaca a utilizacdo da historia oral como ferramenta
fundamental para subsidiar a elaboracio de sua trajetéria e identidade historica. Por meio de
entrevistas, memorias e vivéncias narradas por militares que participaram ativamente da formacio e
do desenvolvimento da corporagao, torna-se possivel promover um resgate historico que vai além dos
registros documentais tradicionais. Nesse sentido, a historia oral “oportuniza ao povo que se
movimente e fale por si mesmo. E a oralidade assumindo e conferindo ao sujeito o seu direito e seu
papel de centralidade no ato de narrar uma historia [...]” (Oliveira, 1997, p. 3), permitindo que as
vivéncias e experiéncias individuais sejam reconhecidas como elementos centrais na construcao da
memoria coletiva.

Como exemplo dessa valorizagao no ambito do CBMMS, destaca-se o lancamento, em 2007,
do livto Relatos Salvare (Cabanha, 2007), organizado pelo entio Tenente-Coronel Fernando Avalos
Cabanha, onde a obra retne 29 entrevistas com bombeiros militares, nas quais sio narradas
experiéncias relacionadas a ocorréncias marcantes ¢ memorias construidas ao longo dos anos de
servico, evidenciando o papel fundamental desempenhado por esses profissionais na prote¢io e no
atendimento a populagio Sul-mato-grossense. Esse trabalho demonstra como a histéria oral pode
servir como importante instrumento para o resgate e a preservacao da memoria institucional.

A obra Relatos Salvare transporta o leitor para o perfodo compreendido entre as décadas de
1970 e 1980, retratando uma época em que os militares do CBMMS exerciam suas fungbes sob
condi¢des ainda mais adversas, marcadas pela escassez de equipamentos e recursos, mas permeadas

por um profundo orgulho pela profissio bombeiro militar. Conforme destaca Cabanha (2007):

Devemos olhar nosso passado através dos companheiros aqui relatados em seus breves
comentarios de como era bom e bonito vivenciar a profissdo e suas dificuldades e fazer dela
a extensdo do lar. Razdo talvez dos esforcos que se faziam para se verem resultados
satisfatorios através das ocorréncias atendidas e um sorriso de alguém salvo por uma agio

(Cabanha, 2007, p. 127).

Os relatos presentes no livto “Relatos Salvare” (Cabanha, 2007), além de abordarem as
ocorréncias vivenciadas pelos militares, destacam aspectos pessoais e emocionais relacionados ao
cotidiano operacional, como as amizades construidas ao longo dos anos de servico. Ao
compartilharem suas experiéncias, os bombeiros revelam que a convivéncia estreita com seus pares

contribuiu para o fortalecimento de lagos de camaradagem e amizade, considerados fundamentais para
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enfrentar os desafios inerentes a funcao bombeiro militar.

Ademais, os entrevistados refletem sobre os ensinamentos que gostariam de transmitir aos
novos integrantes da corporagao, oferecendo conselhos valiosos acerca do compromisso com a
profissdo, da importancia da disciplina, do uso adequado de equipamentos de prote¢ao individual
(EPIs), bem como do preparo fisico e mental necessario para lidar com as adversidades da atividade
bombeiro militar. Ressaltam ainda o orgulho em vestir a farda, a vibracio e o entusiasmo no
desempenho da funcio, e a relevancia da unido e solidariedade entre os colegas de farda. Nesse

sentido, um dos entrevistados afirma:

Se eu pudesse voltar a ativa, se tivesse bem de saude, voltaria. O conselho que dou para os
novos bombeiros ¢ trabalhar direito, usar todos os equipamentos de seguranga, ser racudo,
profissional, amar a instituicdo, evitar falar mal dos companheiros. Usem capacetes, botas,
capa, luvas, etc., tudo o que estiver ao alcance da seguranca pessoal, e principalmente, cuidar

da saude (Cabanha, 2007, p. 40).

Esse depoimento refor¢a a importancia nao apenas do uso correto dos equipamentos durante
as atividades desempenhadas pelo bombeiro militar, mas também de valores como o respeito mutuo,
o profissionalismo e o zelo pela propria saide, elementos que sao apresentados ao longo do livro
como pilares fundamentais para a manutenciao da exceléncia no servigo do bombeiro militar.

Dessa forma, em consonancia com as abordagens pessoais relatadas pelos militares ao longo
do livro, encontram-se também depoimentos que resgatam momentos-chave da histéria institucional
do Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul. Esses relatos ndo apenas evidenciam as
dificuldades e limitagoes enfrentadas no periodo em que a corporagao ainda estava vinculada a Policia
Militar, mas também destacam as agoes implementadas tanto pelos sucessivos comandantes quanto
pelo efetivo, que contribuiram de maneira decisiva para a constru¢ao da identidade e do legado do

CBMMS junto a sociedade sul-mato-grossense. Um dos entrevistados, por exemplo, destaca:

Eramos juntos com a PMMS, havia somente o Primeiro Grupamento de Incéndio na Costa
e Silva e o Comando da PM era na Afonso Pena com a Rui Barbosa, em prédio emprestado
pelo Exército. Com a Constitui¢do de 1988, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar passou
a se chamar Corpo de Bombeiros Militar ¢ daf em diante todos os Comandantes-Gerais
lutaram pela melhoria da corporagio e todos conseguiram |[...] (Cabanha, 2007, p. 31).

O conteudo do depoimento destaca ndo apenas a relevancia das liderangas institucionais no
processo de fortalecimento da corporagao, mas também evidencia o papel coletivo desempenhado
pelos militares da época na superacio dos desafios histéricos, contribuindo diretamente para o
desenvolvimento e o avango continuo da corporagao.

No que se refere a momentos histéricos marcantes na trajetoria da corporagao, como a
desvinculagao da Policia Militar, alguns relatos evidenciam o impacto direto desse processo na rotina
operacional do CBMMS. Esses testemunhos ressaltam nio apenas como eram conduzidas as

ocorréncias a época, mas também a significativa evolugao vivenciada pela corpora¢iao ao longo dos
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anos, especialmente no que diz respeito a recursos, técnicas e infraestrutura. Um dos militares

entrevistado, enfatiza:

A gente ia atender as ocorréncias ‘na cara e na coragem’, hoje ndo, tém mais técnica, mais
materiais. Depois que o Corpo de Bombeiros separou da PM houve um grande avanco para
nés, tanto no material, como nas viaturas, fardamento, mais equipamentos. Essa
emancipagao foi extremamente importante, o crescimento ¢ evidente e os resultados

expressivos (Cabanha, 2007, p. 64).

Esse depoimento revela como um fato historico contribuiu para melhorias na atuagao
operacional da corporagao e no desempenho dos bombeiros militares, sendo considerado um marco
na consolidac¢do e no fortalecimento da corporagao ao longo dos anos.

Dessa forma, os depoimentos reunidos no livto Relatos Salvare (Cabanha, 2007), revelam-se de
grande relevancia para a constru¢ao da historia e da memoria institucional do CBMMS. Por meio das
narrativas de militares que contribuiram ativamente para a formagao e o fortalecimento da corporacio,
esses testemunhos oferecem uma perspectiva rica sobre os processos historicos e identitarios que
moldaram a instituicao ao longo do tempo. Trata-se, portanto, de uma memoria viva, que nao apenas
resgata e preserva o passado por meio da histéria oral, mas também ilumina os percursos tracados
pelos militares da corporagdo até o presente, reafirmando a importancia desse resgate como

ferramenta fundamental para a valorizacdo, preservacao e continuidade da memoria institucional.

A MEMORIA COMO PATRIMONIO VIVO DO CBMMS

A valorizagdo da historia e da memoria institucional do CBMMS percorre um caminho que
vai desde o resgate de elementos historicos até a implementagao de agoes voltadas a divulgacio e
disseminagdo desse patrimonio, tanto entre os militares da corporagiao quanto junto a sociedade. Essa
valorizagdo ¢é essencial para que o efetivo conheca a trajetéria da instituicio a qual pertence,
fortalecendo valores institucionais e fomentando o sentimento de pertencimento e orgulho pela
corporagao. Como destaca o antropélogo (Candau, 2012, p. 60), “sem memoria o sujeito esvazia, vive
unicamente o momento presente, perde suas capacidades conceituais e cognitivas. Sua identidade
desaparece”. Além disso, ao tornar essa historia acessivel a populagao, a sociedade passa a reconhecer
e valorizar o trabalho desenvolvido pelo CBMMS, compreendendo sua trajetéria de dedicagao e
servico eficaz junto a populagao sul-mato-grossense.

A preservacao da memoria institucional deve ser entendida como um processo continuo, que
envolve nao apenas os militares que integram a corpora¢ao, mas também iniciativas voltadas a difusio
desse legado histérico junto a sociedade sul-mato-grossense. Esse processo esta intimamente
relacionado ao resgate e a preservagao de objetos, fotografias, documentos e registros orais,

especialmente por meio de entrevistas com militares que participaram da consolidacdo da historia da
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corporagao. Para garantir que essas fontes primarias e secundarias nao se percam ao longo do tempo,
o CBMMS busca continuamente acessar arquivos proprios e de outras institui¢oes, além de registrar
os relatos daqueles que contribuiram para a construcao de sua trajetoria historica. Trata-se, portanto,
de um trabalho minucioso para reunir, preservar e organizar esses elementos que constituem a
memoria institucional.

Esse trabalho assemelha-se a montagem de um quebra-cabega, no qual cada peca, memoria,
documento ou relato contribui para a reconstrucao e o fortalecimento da identidade da corporagio.
A memodria preservada nao apenas guarda o passado, mas também reafirma o papel fundamental do

CBMMS como uma institui¢ao ativa, presente e relevante para a sociedade sul-mato-grossense.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo estabelece um didlogo com autores que abordam a importancia da histéria e da
memoria na construcio das identidades sociais e institucionais. Para Candau (2012), a memoria
constitui um elemento fundamental nesse processo, contribuindo para a formagao de vinculos
coletivos. Bloch (2001) ressalta o papel do historiador como mediador na interpretacaio dos
acontecimentos histéricos. Halbwachs (2006), por sua vez, enfatiza a memoria coletiva como base
para a constru¢ao de um futuro comum, enquanto Le Goff (2003) analisa a estreita relacio entre
memoria e identidade.

Esses referenciais teéricos refor¢am a compreensao de que preservar a historia institucional
nao se limita a registrar fatos do passado, mas implica projetar uma corporagiao que reconhece suas
origens e valoriza o papel de seus integrantes na construcdo, consolidagao e continuidade de sua
trajetoria.

No contexto do CBMMS, observa-se a adogdo de iniciativas significativas voltadas a
preservacao da memoria institucional. Entre elas, destacam-se o resgate e a catalogagdo de objetos
histéricos, a sistematizagao de documentos oficiais e a coleta de depoimentos orais de militares que
participaram ativamente da formagao e desenvolvimento da corporagao.

Além dessas agOes, a corporagao tem utilizado de forma estratégica as midias sociais,
especialmente o Instagram, como ferramenta de divulgacio de sua trajetoria histérica e de
fortalecimento dos vinculos com a sociedade sul-mato-grossense. As publica¢oes relembram marcos
institucionais, celebram conquistas e promovem homenagens, contribuindo para a valoriza¢ao da
identidade da instituicdo e para a constru¢ao de um acervo historico acessivel e interativo. Tais
iniciativas demonstram o compromisso do CBMMS com a preserva¢ao de sua memoria coletiva e
com o reconhecimento de sua relevancia social ao longo do tempo.

Os achados deste estudo sugerem que a preservagdo da memoria institucional contribui ndo
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apenas para resguardar a historia do CBMMS, mas também para reforgar valores organizacionais
fundamentais, como respeito a prépria trajetoria, continuidade das a¢des e compromisso com a
sociedade sul-mato-grossense. Além disso, fortalecem o senso de pertencimento entre os militares,
criando vinculos simbdlicos importantes para a corporagao.

Entre as limitacOes identificadas neste estudo, destacam-se as dificuldades na compilacao e
organizagao dos registros historicos, dada a necessidade de acessar documentos dispersos em
diferentes 6rgaos e fontes externas, bem como de resgatar, de maneira sistematica, os relatos orais e
registros (fotograficos, audiovisuais e documentais) de militares que contribuiram para a formacio
histérica da corporagao.

Dessa forma, esta pesquisa refor¢a que a memoria institucional deve ser compreendida nao
apenas como um elemento estatico do passado, mas como um patrimonio vivo, em constante
construcao e atualizacdo. Por meio da preservacio de documentos, relatos, fotografias e outros
registros, contribui-se no apenas para perpetuar a histéria da corporagao, mas também para fortalecer
sua missao de atender a populacao de forma eficiente, alinhada ao reconhecimento e valorizagao de

seu legado historico.

CONSIDERACOES FINAIS

A valorizagao do resgate histérico e da memoria institucional contribui diretamente para a
continuidade e o fortalecimento da identidade do CBMMS ao longo do tempo. Esse processo
ultrapassa o simples registro de fatos passados, consolidando-se como um elemento estratégico para
o reconhecimento da trajetéria da corporagao, o fortalecimento do sentimento de pertencimento entre
os militares e a legitimagdo da sua importancia social perante a comunidade. A construgdo da trajetoria
institucional esta diretamente vinculada nao apenas a recuperagao de materiais, objetos e documentos,
mas também ao registro e a valorizacio dos relatos daqueles que participaram ativamente da
consolidagao dessa historia. Assim, a preservacao da memoria, por meio de a¢oes formais e do uso
estratégico das midias sociais, revela-se fundamental para manter viva a identidade da corporagio e
projeta-la para as futuras geragoes.

A preservacao da memoria institucional exerce um impacto significativo junto aos militares,
ao promover a consciéncia sobre as origens e os valores de uma instituicdo que construiu seu legado
por meio de agoes efetivas em prol da sociedade. Além disso, esse processo contribui para o
fortalecimento do vinculo entre a corporagao e a populagdo sul-mato-grossense, ao permitir que a
sociedade reconhega, valorize e se identifique com a histéria construida coletivamente ao longo do
tempo.

No contexto do CBMMS, identificam-se como principais fontes de memoria os documentos
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institucionais, objetos histéricos resgatados e catalogados, relatos orais de militares que vivenciaram
diferentes fases da corporagao e, mais recentemente, as publicagoes em midias sociais, especialmente
no Instagram oficial da corporagao. Além disso, destaca-se a recuperagao e preservacao de prédios que
fazem parte da histéria da corporagao, os quais sio simbolos fisicos do legado e da identidade
institucional. Essas fontes nio apenas mantém viva a trajetoéria da instituicado, como também
contribuem para o reconhecimento publico das atividades desempenhadas, fortalecendo os lagos entre
a corporagao e a sociedade sul-mato-grossense.

Para evitar que a histéria se perca ao longo do tempo, ¢ fundamental que as a¢Ses de resgate
e salvaguarda permanecam ativas dentro da corporagio, garantindo a preservacao dos elementos
histéricos e reforcando o compromisso institucional com a memoria. Esse esfor¢o nao apenas
resguarda o passado, mas também projeta um futuro pautado em realizagdes que valorizam suas
origens.

Embora os avancgos identificados ao longo deste estudo sejam relevantes, ainda ha desafios a
serem enfrentados, como a dispersao de documentos em diferentes 6rgaos e a necessidade de localizar
e consolidar registros fotograficos e audiovisuais que retratam a trajetoria da corporagao.

Por fim, esta pesquisa reforca que a preservacao da histéria e da memoria institucional é
indispensavel para assegurar a continuidade do legado de uma corporacio que, ha 55 anos, atua de
forma dedicada junto a sociedade sul-mato-grossense, zelando nao apenas pelo atendimento a

populacdo, mas também pela valorizagao e preservagao de sua propria historia.
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RESUMO

As Policias Militares, por meio das unidades especializadas, constituem-se no maior vetor de fiscalizacio e
protecao ambiental no Brasil, pela presenca em todos os estados e Distrito Federal, com maior efetivo exclusivo
a fiscalizacio. Normalmente, durante ag¢les preventivas, varias ocorréncias sao encaminhadas nas trés
instancias: penal, administrativa e os relatérios técnicos confeccionados estao sendo utilizados pelo Ministério
Publico, em maioria, para propositura ao autuado de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a
recuperagdo ou compensa¢do dos danos ambientais causados ou Acdo Civil Pablica (ACP), algumas sem
necessidade do Inquérito Civil, devido a qualidade dos subsidios probatérios apresentados. Somente 13 estados
executam o auto de infracdo administrativo ambiental e fazem em documentos dos 6rgios ambientais de
gerenciamento de cada unidade federativa e, somente um estado, executa em autos proprios e os julga. Isso
prejudica a fiscalizagdo pelo tempo e espaco dos deslocamentos para os encaminhamentos, tempo de
julgamento, além de possiveis prescricbes com consequentes econdmicos e ao ambiente. A questio problema
¢é: ha competéncia juridica e técnica para execugio do Ciclo Completo Administrativo Ambiental, a Policia
Militar de Mato Grosso do Sul? Em abordagem qualitativa, bibliografica e exploratéria, este trabalho objetivou
analisar a competéncia juridica e técnica a Policia Militar Ambiental-MS executar o Ciclo Completo
Administrativo Ambiental, concluindo-se pelas trés competéncias e necessidade urgente, em respeito aos
principios da administra¢io publica, em especial, da eficiéncia, efetividade, produtividade, economicidade e
celeridade, fundamentais para melhor protecio ambiental, pela maior punibilidade e consequentemente maior
dissuasio aos infratores em cometer as infracoes.

Palavras-chave: Policia; Ambiente; Ciclo Administrativo Ambiental; Seguranca Puablica.
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ABSTRACT

The Military Police, through specialized units, represents the largest vehicle for environmental inspection and
protection in Brazil, being present in all states and the Federal District, with a greater number of personnel
dedicated to inspection. Typically, during preventive actions, several incidents are forwarded to the three levels:
criminal and administrative law and the technical reports prepared are used by the Public Ministry Office,
mostly to propose to the offender a Conduct Adjustment Agreement (TAC) for recovery or compensation for
environmental damages, or a Public Civil Action (ACP). Some do not require a Civil Inquiry due to the quality
of the evidence presented. Only 13 states execute environmental administrative infraction reports, and they are
issued using documents from the environmental management agencies of each federative unit and only one
state executes them using its own reports and adjudicates them. This hinders oversight due to the time and
space required for travel and adjudication, as well as potential statutes of limitations with economic and
environmental consequences. The problem question is: does the Military Police of Mato Grosso do Sul have
the legal and technical competence to execute the Complete Environmental Administrative Cycle? Using a
qualitative, bibliographical, and exploratory approach, this work aimed to analyze the legal and technical
competence of the Environmental Military Police of Mato Grosso do Sul to execute the Complete
Environmental Administrative Cycle, concluding that there are three competencies and an urgent need, in
respect of the principles of public administration, in particular, efficiency, effectiveness, productivity, saving of
revenue, and celerity, which are fundamental for better environmental protection, greater punishability, and
consequently greater deterrence of offenders from committing offenses.

Keywords: Police; Environment; Environmental Administrative Cycle; Public Safety.

RESUMEN

La Policia Militar, a través de unidades especializadas, constituye el principal instrumento de control y
proteccion ambiental en Brasil, con presencia en todos los estados y el Distrito Federal, y un mayor
numero de personal dedicado a la aplicacion de la ley. Normalmente, durante las acciones preventivas,
varios incidentes se remiten a las tres instancias del derecho penal y administrativo: los informes
técnicos elaborados son utilizados por el Ministerio Publico, principalmente para presentar un
Acuerdo de Ajuste de Conducta (AAC) contra el infractor a fin de obtener una indemnizacién por
dafios ambientales, o para interponer una Accion Civil Publica (ACP). Algunos no requieren una
Investigacion Civil debido a la calidad de la evidencia presentada. Solo 13 estados ejecutan informes
de infraccion administrativa ambiental, los cuales se emiten utilizando documentos de los organismos
de gestion ambiental de cada unidad federativa. Solo un estado los ejecuta utilizando sus propios
informes y los juzga. Esto dificulta la supervision debido al tiempo y espacio requeridos para el
desplazamiento y la juzgacién, asi como a las posibles prescripciones con consecuencias econémicas
y ambientales. La pregunta del problema es: ;Cuenta la Policia Militar de Mato Grosso do Sul con la
competencia legal y técnica para ejecutar el Ciclo Administrativo Ambiental Integral? Mediante un
enfoque cualitativo, bibliografico y exploratorio, este trabajo tuvo como objetivo analizar la
competencia legal y técnica de la Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul para ejecutar el
Ciclo Administrativo Ambiental Integral. Se concluyé que existen tres competencias y una necesidad
urgente, en relaciéon con los principios de la administraciéon publica, en particular la eficiencia, la
eficacia, la productividad, la economia y la celeridad, fundamentales para una mejor proteccion
ambiental, una mayor sancién y, en consecuencia, una mayor disuasién de los infractores.

Palabras clave: Policfa; Medio Ambiente; Ciclo Administrativo Ambiental; Seguridad Puablica.
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1 INTRODUCAO

Niao é possivel dissociar a economia e a seguranca do ambiente das questoes de seguranga
publica, uma vez que o equilibrio dos servigos ambientais é fundamental para a sustentagdo da
economia, a qual, por sua vez, exerce influéncia direta e indireta sobre a seguranca publica
(QUEIROZ, 2019). O autor chama a atengao para a “seguranca do ambiente” ao citar uma pesquisa
da Comissao de Polui¢do e Saide — publicada na revista The Lancet, em 2017 — que concluiu que
a poluicao (resultado do desequilibrio ambiental) é a maior causa de doengas e mortes prematuras no
mundo. Segundo o estudo, nove milhdes de mortes prematuras foram atribuidas a poluigao,
representando 16% de todas as mortes globais, superando os numeros de ébitos causados por doengas
como AIDS, tuberculose e malaria somadas, além de ser 15 vezes superior as mortes decorrentes de
violéncia e guerras em 2015. A pesquisa destacou ainda que a poluicio atmosférica foi a mais
significativa, causando 6,5 milhdes de mortes naquele ano, embora a poluigao da agua, do solo e a
polui¢ao quimica também tenham contribuido substancialmente para os indices de mortalidade.

Para o exercicio dessa modalidade de seguranga publica de grande relevancia, as Policias
Militares, por meio de suas unidades especializadas na area ambiental, constituem-se como a principal
forca de fiscalizag¢do e prote¢ao ambiental no Brasil. Isso se deve a sua presenca em todos os estados
e no Distrito Federal, contando com o maior efetivo diretamente voltado 2 atividade fiscalizatéria.
Durante as a¢Ges preventivas, inimeras ocorréncias sao atendidas, com encaminhamentos realizados
nas trés instancias: penal, administrativa e civil.

Os relatorios técnicos elaborados pelos policiais militares tém sido amplamente utilizados pelo
Ministério Publico em diversas unidades da federagdo, servindo, na maioria das vezes, como base para
ainstaura¢ao de Inquéritos Civis. Esses inquéritos frequentemente resultam na proposi¢ao de Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) aos autuados, visando a recuperagao ou compensa¢ao dos danos
ambientais causados. Quando nio ha aceitagio do TAC, é comum a impetragao de Agodes Civis
Publicas (ACP) para a responsabilizagao e repara¢iao dos danos.

Para comprovacao desta for¢a, os dados da Secao Técnica do Comando de Policiamento
Ambiental de Mato Grosso do Sul, coletados junto a Camara Técnica Ambiental, do Conselho
Nacional dos Comandantes-Gerais em 2024 (CPAmb, 2025), as policias militares ambientais do Brasil
tinham disponivel até o més de agosto de 2024 um efetivo de 7.455 policiais atuando exclusivamente
na fiscalizacao ambiental. Para se ser ter ideia, em 2024, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) possufa 2.770 em todo o pafs e para todas as fung¢des, ou
seja, administrativa, de gerenciamento, sendo que os licenciamentos ambientais envolvem uma grande
quantidade de técnicos. Na informacao nao se discriminava a quantidade de pessoal diretamente para

a fiscalizagao (Brasil-CGU, 2024). Isso corresponde a 37% do efetivo das Policias militares ambientais,
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que trabalham s6 com fiscalizacdo, haja vista ndo haver atribui¢oes de licenciamento.

Dados de Teéfilo (2023) citado por (Queiroz, 2024) demonstraram que o 6rgao ambiental
Federal Ibama possufa um efetivo de 782 pessoas na fiscalizagao. Queiroz (2024) fez um comparativo
com dados da Policia Militar de Sao Paulo, de fato o primeiro 6rgao a possuir uma forga especializada
em ambiente no Brasil, criada em 1949, em 2023, a Policia Militar daquele Estado possufa um efetivo
de 2.147 policiais, dessa forma, compondo o efetivo do Ibama somente 36% desta forga de fiscalizagao
do estado.

Relativamente ao Ciclo Completo Administrativo, as dificuldades no tocante as agdes de
autuagoes administrativas ¢ que, somente no estado de Santa Catarina, a Policia Militar Ambiental,
desde o ano de 2013 realiza, com base na Portaria FATMA/BPMA n° 170/4/10/2013 (Santa
Catarina, 2013). Ou seja, possui seus proprios autos de infracdes e é responsavel pelo processo
administrativo e julgamento. Quando se analisam as normas, mesmo antes da promulgacao da Lei
Organica Nacional das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Lei
Federal n® 14.751/12/12/2023 (Brasil, 2023), que dispos expressamente estas instituicoes no Sistema
Nacional de Meio Ambiente, as policias militares ambientais ja possufam competéncia para executar
o Ciclo Completo Administrativo Ambiental, apenas os governos, por decisao administrativa propria,
deixaram de aplicar as normas.

Nos entes federativos onde nao ha termo de cooperagio entre as Policias Militares Ambientais
e os 0rgaos ambientais competentes, essas unidades deixam de lavrar autos de infracao administrativa,
restringindo-se a condugdo penal das ocorréncias ambientais. Essa limitacio reduz a efetividade
punitiva, pois os elevados valores das multas previstas no regulamento administrativo da Lei de Crimes
Ambientais — Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Brasil, 1998) — representam o
principal fator de dissuasdao para a pratica de infragdes e crimes ambientais, podendo ultrapassar R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Isso desponta ainda para a reducdo da arrecadagao dessas multas, valores que, na maioria das
vezes, sao utilizados para investimentos na propria fiscalizagdo e para recuperagdo de danos
ambientais, o que causa um prejuizo enorme ao erario publico e a0 ambiente, pois o gasto efetivo na
parte preventiva das Policias Militares continua sendo efetivado pela autuag¢ao obrigatérias na esfera
penal, quando nao conseguem prevenir, o que acaba com punigao apenas pelo crime, quando poderia
servir as trés instancias. Ressalta-se que as penalidades aos crimes ambientais previstas na lei ndo sao
fatores eficazes economicamente para usa prevencao, conforme Queiroz; Barbosa; De Oliveira Santos
(2024).

Além do mais, as assessorias juridicas dos 6rgaos ambientais, por mais bem estruturadas que

estejam, possuirdo dificuldades em julgar todos os autos de infragdes destes, e dar pareceres nos
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processos de licenciamentos e ainda julgar os autos de infragdes confeccionados pelas policias militares
ambientais. Para se ter ideia, segundo os dados da Se¢do Técnica do Comando de Policiamento
Ambiental de Mato Grosso do Sul, coletados junto a Camara Técnica Ambiental, do Conselho
Nacional dos Comandantes-Gerais em 2024 (CPAmb, 2025), somente 13 estados da federacao
confeccionam autos de infragdes administrativos ambientais (MS, SP, MG, PR, RO, SC, PB, MT, ES,
TO, RR, MA e AP). Apesar de grandes estados como, Rio de Janeiro, Bahia, Ceara, Rio Grande do
Norte, entre outros nao confeccionarem, as policias militares ambientais do Brasil confeccionaram
125.079 autos de infragoes entre o ano de 2022 a agosto de 2024. Mesmo sem contar com os autos
de infragdes do estado de Sao Paulo, que foi a unidade com maior quantidade de autos, (ndo houve
resposta do valor) foi arbitrado o valor de 3,3 bilhdes em multas, no mesmo periodo.

Embora a cooperagao entre as policias militares ambientais e os 6rgaos ambientais seja
fundamental, pelas razoes apresentadas, a forma que esta sendo executada a fiscalizacdo, pode ocorrer
nos locais onde ha convénios, motivos de prescricao de muitos autos de infra¢Ses, principalmente
naqueles em que 0s processos sio manuais, pois 0s processos atrasam, principalmente em razao da
grande quantidade de autos confeccionados, para serem julgadores nas assessorias juridicas dos
o6rgios, das contrarrazoes as defesas dos autuados, que devem chegar aos policiais autuantes, os quais
muitas vezes estao em locais longinquos, tendo em vista os territorios extremamente extensos € com
grande quantidade de municipios dos estados brasileiros, entre outros motivos. Mato Grosso do Sul
possui 79 municipios espalhados em um territorio de 357.142,010 km? (IBGE, 2024). Ressalta-se que
as prescricoes ocorrem em cinco anos.

Isso evidencia a relevancia da discussdo sobre o problema levantado. Sob o aspecto juridico,
a auséncia de determinagao, por parte do Poder Executivo dos entes federados, da atribuicao as
Policias Militares Ambientais para o exercicio do Ciclo Completo Ambiental fere principios da
Administracao Publica, destacando-se, em primeiro plano, o principio explicito da eficacia, bem como
principios implicitos, como a racionalidade, a produtividade, a economicidade e a celeridade.

As razbes que sustentam a convicgao de desrespeito a esses principios decorrem da situagao
em que dois 6rgaos acabam realizando as mesmas atribuicoes, mesmo quando existem convénios
estabelecidos. Uma das principais reclamagdes dos empreendedores é a insuficiéncia de pessoal nos
o6rgios ambientais de gerenciamento, o que compromete a celeridade dos licenciamentos ambientais
e reduz a produtividade desses processos. Além disso, os autuados sao responsabilizados pelas Policias
Militares Ambientais durante o processo administrativo, enquanto toda a defesa é conduzida por outro
61rgao, o que gera constrangimentos e atrasos. Essa situagdo se torna ainda mais complexa quando ha
material apreendido, que frequentemente fica sob a guarda do 6rgao militar, ou quando é necessario

o desembargo de atividade durante a autuagio, decisio que, legalmente, depende do 6rgao responsavel
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pelo processo administrativo.

Dessa forma, por meio de metodologia qualitativa, bibliografica e explanativa, este trabalho
visa demonstrar, que é urgente e iminente que as policias militares ambientais no pais assumam o Ciclo
Completo no Processo Administrativo Ambiental, pela sua competéncia juridica e pela maior
viabilidade a2 administragao publica, servindo melhor a sociedade, aprimorando da defesa do ambiente
equilibrado e, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul, que o trabalho visa verificar, se além das normas
federais, também existem normas constitucional e infraconstitucional estaduais, determinando a

competéncia e se se esta institui¢ao possul a viabilidade técnica para esta finalidade.

2 O DIREITO AMBIENTAL E A COMPETENCIA PARA A REALIZACAO DO CICLO
COMPLETO ADMINISTRATIVO PELAS POLiICIAS MILITARES AMBIENTAIS

A reserva de poder move a maioria das corporagdes. Muitas lutam até as ultimas instancias
para a manuten¢ao de uma atribuicio, para a qual, muitas vezes, nem conseguem exercer efetivamente
por falta de recursos humanos e materiais, em alguns casos, prejudicando a sociedade, em principio
pela falta de atendimento e, em muitos momentos, com prejuizos ao erario publico quando um 6rgao
com poder juridico e técnico de executar uma atribui¢ao, precisa movimentar-se a grandes distancias
para conduzir uma ocorréncia a esse 6rgao, quando poderia celeremente resolver no local, porém,
naquele momento esse 6rgao mantém a atribui¢ao exclusiva, mesmo com normas permitindo o outro
orgao também executar.

De fato, quando se analisam as normas ambientais, as policias militares ambientais, que estdo
estabelecidas desde 1949 (PM/SP), ja possuiam a competéncia para execu¢ao do Ciclo Completo
Administrativo, desde a alteracdo dada pela Lei Federal n® 7.804/18/7/1989 a Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente — PNMA - Lei Federal n® 6.938/31/8/1981 (Brasil, 1981, 1989). Essa norma
institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e atribui aos 6rgaos dos entes federados
como os responsaveis pelo gerenciamento, pela prote¢ao e melhoria da qualidade ambiental, no seu
artigo 6°, nos incisos IV, Ve VI.

Art 6° - Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territoérios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

IV - 6rgios executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas
competencias; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.856, de 2013).

V - Orgios Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacio de atividades capazes de
provocar a degradagio ambiental; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989).

VI - Orgios Locais: os 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jutisdi¢des; (Incluido -Lein® 7.804/1989).
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Na analise do inciso V, a norma trata dos 6rgaos seccionais responsaveis pelos programas,

projetos, controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradagao ambiental (grifo

nosso). Apesar de uma defini¢ao aberta, percebe-se no texto, que ao executivo estadual compete
definir e atribuir aos 6rgaos da area ambiental o poder no ciclo administrativo e nao ha expressamente
qual. Dessa forma, o executivo estadual ja teria a legalidade para atribuir as policias militares
ambientais, que desde a década de 1980, na maioria dos estados, ja se constitufam um dos maiores
vetores de fiscalizagdo ambiental, especialmente, devido as peculiaridades de cada regido.

O Decreto Federal n® 99.274, de 6 de junho de 1990 (Brasil, 1990), que, além de instituir tipos
de unidades de conservagio, regulamenta a Lei Federal n® 6.938/8/1981, no que tange a estrutura do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), dispoe sobre os 6rgaos seccionais previstos no
inciso V da referida lei. Embora traga defini¢bes mais detalhadas, o decreto nao altera o
posicionamento de que compete exclusivamente ao Poder Executivo estadual e ao Distrito Federal a
delegacao da atribuigao do Ciclo Completo Administrativo Ambiental as Policias Militares Ambientais.

Destaca-se o teor do inciso V do decreto:

Decteto Federal n® 99.274 de 6 de junho de 1990.

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), constituido pelos 6rgios e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundag¢Ges
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental,
tem a seguinte estrutura:

V - Orgios Seccionais: os 6rgios ou entidades da Administragio Publica Federal
direta e indireta, as fundagées instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam
associadas as de protegdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do
uso de recursos ambientais, bem assim os 6rgios e entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagio ambiental.

A Lei Federal n® 6.938/31/8/1981 ainda possui um dispositivo que justifica a atribuicao do
ciclo completo as policias militares ambientais, visando a racionalizagao de recursos, celeridade e
produtividade do estado no gerenciamento da questao ambiental. O artigo 10 atribui a necessidade de
licenciamento para todas as atividades potencialmente poluidoras. Em suma, embora cada estado e o
Distrito Federal tenham competéncias para determinar a isengao para algumas atividades de baixo
impacto, a priori, todas essas atividades precisam ser licenciadas. Observe-se:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (Reda¢io dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011).

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva concessdo serdo publicados
no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagao, ou em meio
eletronico de comunicagido mantido pelo 6rgdo ambiental competente. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 140, de 2011).

O anexo VIII desta Lei, determina 20 categorias de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais nas areas minerais, industriais, mecanicas, florestais, agricola, fauna

e suas divisoes, entre outras, que exigem dos 6rgaos de gerenciamento dos licenciamentos uma grande
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estrutura de técnicos e de qualidade técnica material, para nao atrasar muito a producio e
produtividade do setor empreendedor, o qual sustenta o pais, até porque, para a maioria das atividades
sao exigidas trés tipos de licengas: a licenca prévia, de instalagao e operagao, para as quais, na maioria
das vezes e, dependendo do tipo de atividade, exigem-se vistoria por técnico do 6rgio responsavel
para cada uma delas. Certamente essa estrutura é fundamental para analises dos estudos escritos e 7
loco, para a mitigacdao e compensagdes aos impactos das atividades.

Relativamente a lei que delineia a competéncia de cada 6rgao ambiental dos entes federados
responsaveis pelo licenciamento das atividades, que da redagao neste aspecto, a Lei Complementar
Federal n° 140/8/12/2011, Queiroz (2025) afirma o seguinte:

... a Lei Complementar Federal n® 140/8/12/2011, que regulamenta os incisos I1I, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal. A norma adiciona
instrumentos e traz poder de lei, ao previsto na Resolucio n® 237/12/1997 do CONAMA
(Brasil, 1997), que tratava das competéncias dos 6rgaos ambientais dos entes federados para
o gerenciamento ambiental, bem como os instrumentos para a descentralizacio,
especialmente do licenciamento ambiental, tendo como principal instrumento, os convénios.
A lei surge visando a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acGes administrativas de protecdo ambiental, com as exigéncias técnicas e
legais para que cada ente pudesse assumir as atribui¢Ges para o gerenciamento das atividades
potencialmente poluidoras nos seus ambitos, definidos na lei (Queiroz, 2025).

Além da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente definir a necessidade dos licenciamentos,
fator que envolve muita forga de trabalho dos 6rgaos responsaveis, a Constituicio Federal de 5 de
outubro de 1988 (Brasil, 1988) ainda reafirma a necessidade de se exigir para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, no seu artigo 225 § 1°, inciso IV, o que exige ainda mais esfor¢o de técnicos dos
orgaos para as analises desses estudos, alguns que sdo muito aprofundados, como os Estudos de
Impactos Ambientais e Relatérios de Impactos Ambientais/EIA/RIMA, exigidos em razao dos
grandes impactos que alguma atividades podem causar ao ambiente.

Além de tudo isso, as licencas ambientais expedidas envolvem um grande esforco de
fiscalizacao, haja vista, que o documento da licenca de operagao expedido pelo 6rgiao ambiental
responsavel ¢ valido, somente se cumpridas todas as condicionantes nele previstas, pois estas, sao as
imposi¢oes que as analises dos estudos técnicos apresentados aos 6rgaos ambientais e das vistorias
técnicas, indicam como forma de maior mitigacio possivel dos impactos das atividades
potencialmente poluidoras, o que exige também alta demanda e esfor¢o de pessoal técnico
especializado no 6rgao ambiental.

Na competéncia prevista como 6rgio de forca de seguranga prevista no artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988, as Policias Militares ¢ dado, ndo s6 o poder, mas o dever de protecdo
ambiental. Como forca de segurancga, a Policia Militar esta disposta no inciso V e § 5°. O cput do

artigo dispoe o seguinte:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢é

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I-(.)
V - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; (...)
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; (...)

Na analise do caput (...) preservacido da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio (grifo nosso), verifica-se que dentro dessas atribui¢des esta claro o reconhecimento

do poder das policias militares para proteger o ambiente, pois a ordem publica ambiental é prioritaria
para a protecao da incolumidade das pessoas, que tém como seu patriménio maior, o patrimonio
ambiental, reconhecido o equilibrio deste bem no artigo 255 da Constitui¢ao Federal (1988) como
essencial a sadia qualidade de vida e, ainda, como um bem transgeracional, quando esta norma magna
do pais exige o dever a toda a sociedade para sua protecdo as futuras geragoes.

Relativamente a Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n® 9.605/2/12/1998, conhecida como
lei da vida, esta norma dispde sobre estes tipos de crimes e conceitua as infragdes administrativas em
seu artigo 70 e dispde quais as autoridades responsaveis por lavrar e instaurar os autos de infragoes,

no § 1° do artigo. Observe-se:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecio e recuperacio do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgios ambientais integrantes do Sistema

Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de

fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

A Lei acrescenta os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha como 6rgao
de fiscalizagao. Em principio repete as competéncias determinadas pela Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), designados para a fiscalizagdo, o que assegura o que foi discutido da
competéncia administrativa das policias militares ambientais, no texto, do paragrafo § 1° (...)
designados para as atividades de fiscalizagdao (...), indicando, que como 6rgio seccional, s6
dependeria de designacdao do poder executivo estadual.

Segundo Queiroz e Silva (2024), a norma expressa um contrassenso, quando o artigo incluiu
6rgio que nao tem a fungdo constitucional e nem a tradi¢do para a fiscalizagao ambiental, como a
Capitania dos Portos do Ministério da Marinha, quando o legislador poderia ter incluido
expressamente as policias militares ambientais, o que excluiria quaisquer discussdes sobre a
competéncia, conforme entendimento aqui discutido anteriormente, dentro dos 6rgaos seccionais.

Verdadeiramente isso foi uma falha enorme do legislador, ndo por inserir um 6rgao que nunca
teve e nem solicitava esta atribuicdo, haja vista que as forcas armadas possuem atribuicio e
preocupacdo mais voltada para a seguranca nacional, especialmente defesa da soberania,

diferentemente das policias militares estaduais que requeriam sistematicamente ao poder legislativo
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nacional, inclusive, ja havia projetos de lei nas casas legislativas inserindo-as expressamente como
o6rgao do SISNAMA, para evitar quaisquer margens de ddavidas.

Apesar dessa falha, Queiroz (2014, p. 67) afirma que a promulgacio da Lei Federal n°
9.605/12/2/1998 foi um marco na unificagio da maioria da legislacao, que criminaliza, inclusive,
diversas atitudes contra o meio ambiente que eram tratadas apenas na esfera administrativa, ou como
contravengoes penais. O autor ainda destaca, que na parte administrativa, a lei de crimes ambientais
foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.179/21/9/1999, revogado pelo Decreto
6.514/12/7/2008, o qual sofreu algumas alteracoes pelo Decreto Federal n® 6.686/10/12/2008, que
preveem multas de até R$ 50 milhoes para os degradadores ambientais. Destaca ainda a importancia

do regulamento administrativo pelos Decretos com o seguinte argumento:

Antes deste dispositivo legal, os valores de multas administrativas eram determinados por
portarias e resolucdes dos 6rgaos ambientais. Questionamentos nas defesas dos infratores
efetuadas por advogados afirmavam que estes instrumentos nio tém poder de imputar
valores de multas. Tratam-se estes dispositivos de instrumentos de regulamentacdo
administrativa dos 6rgaos da administracio. Normalmente o argumento era acatado ¢ os
autos de infragao extintos. Com a promulgacio do decreto, houve a legalizacdo das multas
administrativas sem mais os questionamentos anteriores Queiroz (2014, p. 67).

Ambos os decretos regulamentadores da parte administrativa da Lei de Crimes Ambientais
(LCA), tanto aquele revogado quanto o decreto que esta em vigor, trazem a mesma definigao
conceitual de infracdo administrativa prevista na lei, com os tipos de penalidades e toda a
regulamentagao processual administrativa ambiental. Os altos valores das multas administrativas tem
sido, desde a promulgacao do primeiro Decreto promulgado em 1999, o maior fator de dissuasao das

infracbes ambientais.

A jurisprudéncia ja vinha reconhecendo a competéncia de as policias militares ambientais para
a lavratura do auto de infracdo administrativo. Destaca-se aqui, para a decisio do Superior Tribunal
de Justica (STJ) acatando o Ciclo Completo de Policia Administrativa Ambiental, conforme o ac6rdao
da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica - RECURSO ESPECIAL: REsp 1621954/SC
2015/0310346-5 (Brasil-STJ, 2016), que reconhece e destaca a competéncia da Policia Militar
Ambiental, como os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para lavrar
os autos de infragdo e instaurar os processos administrativos, desde que designados, ou por convénio,
para atividades de fiscalizagao.

Supetior Tribunal de Justica - RECURSO ESPECIAL: REsp 1621954/SC

2015/0310346-5.

Ementa: DIREITO AMBIENTAL. DIREITO  ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INFRACAO AMBIENTAL. MULTA. CONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO N°3.179 /99. COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE
SANTA CATARINA PARA LAVRAR AUTO DE INFRAGAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO.
SUMUL.A 283/STF. 1. Para o Superior Tribunal de Justicaa Lei n® 9.605 /98 confere a todos
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os servidores dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA (al se incluindo a Policia Militar Ambiental) o poder para lavrar autos de
infracdo e instaurar processos administrativos, desde que designados, individualmente ou por
convénio, para atividades de fiscalizagio, com fundamento na Lei n® 11.516 /07, que
acrescentou o pardgrafo inico ao att. 6°, da Lein® 10.410 /02, referendando a atribui¢io do
exercicio das atividades de fiscalizacdo aos titulares dos cargos de técnico ambiental.
Precedente. 2. No mais, os fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem capazes de
manter o acérdio hostilizado nido foram atacados pelo recorrente. Incidéncia, por analogia,
da Sumula 283/STF. 3. Recutso Especial nio provido.

Seguindo o mesmo entendimento desta pesquisa, Barros-Rodrigues (2015), discutindo sobre
os 6rgaos do SISNAMA e algumas normas e pareceres, conclui pela competéncia do Batalhdao de
Policia Militar Ambiental do Distrito Federal (DF) para a lavratura do auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo, ou seja, o Ciclo Completo Administrativo Ambiental, pois integraria
o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, conforme, segundo o autor, ficou demonstrado

na legislacdo e nos ensinamentos de autores pesquisados em seu trabalho.

2.1 COMPETENCIA PEREMPTORIA DO CICLO COMPLETO ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL AS POLICIAS MILITARES

Se existia alguma duvida ou quaisquer questionamentos sobre a competéncia de as policias
militares ambientais dos estados e do Distrito Federal (DF) exercerem o Ciclo Completo de Policia
Administrativa Ambiental, elas desapareceram com a promulgacio da Lei Federal n°
14.751/12/12/2023 (Brasil, 2023), que institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal. Nesta norma federal, as policias
militares sdo dispostas expressamente como pertencentes ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), em seu artigo 2°, § 3°, inciso V, alinea d. Observe-se:

Art. 2°(...)
§ 3° As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Tertitérios sao instituicoes:

1(.)

V - integrantes:

d) do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Certamente, pela competéncia constitucional da atuacdo penal das policias militares, a Lei
Federal n® 14.751 de 12 de dezembro de 2023 ¢ fundamental, nao s6 porque instituiu expressamente
as policiais militares como pertencentes ao SISNAMA, mas também atribuiu o poder de exercer a

policia de preservacao da ordem publica e a policia ostensiva, mas principalmente de lavrar o auto de

infragdo e aplicar as san¢des e penalidades administrativas ambientais, inciso VII, alinea c
(gtifo nosso). Ou seja, todas aquelas instituicoes previstas no Decreto Federal n® 6.514/22/7/2008,
bem como varias outras determinadas por cada estado, ou o Distrito Federal (DF), conforme definicao

normativa de cada ente federado, atendendo suas peculiaridades, de forma a possibilitar o aumento da
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punibilidade, especialmente, nas unidades federativas onde ndo ha cooperagio com o 6rgio

gerenciador. Observe-se:

Lei Federal n® 14.75112/12/2023.

Art. 5°

VII - exercer a policia de preservacgio da ordem publica e a policia ostensiva, com
vistas a protecido ambiental, a fim de:

a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente;

b) lavrar auto de infragdo ambiental;

c) aplicar as san¢oes e as penalidades administrativas;

d) promover a¢oes de educacdo ambiental, como integrante do Sisnama;

VIII - exercer, por meio de delegagio ou de convénio, outras atribuicdes na prevencio e na
repressao a atividades lesivas ao meio ambiente;

Importante também no artigo 5°, inciso VII, da Lei, ¢ o disposto na alinea d, promover acdes

de educagio ambiental, como integrante do Sisnama; ¢ o inciso VIII, exercer, por meio de

delegacdo ou de convénio, outras atribuicdes na prevencio e na repressio a atividades lesivas

ao meio ambiente (grifo nosso). Na andlise do primeiro dispositivo, verifica-se que a norma

reconhece o papel importante nas atividades que varias policias militares ambientais executam em seus
estados, como atividade preventiva fundamental, ao desenvolver nas pessoas, especialmente nas
criangas e adolescentes, a sensibilidade para a conservagao e preserva¢ao ambiental como indutores
da reducio das infragdes e consequentemente a manuten¢ao de qualidade de vida. Essas atividades
eram desenvolvidas como educacdo ambiental n3ao formal, com base na Lei Federal n°
9.795/22/4/1999, que em seu artigo 2° dispSe que: “a educa¢io ambiental é um componente essencial
e permanente da educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal”.

A importancia aqui destacada, ¢ que a Lei Federal n® 14.751/12/2023 dispde a Educacio
Ambiental como uma atribuicdo. Para se ter ideia da importancia que as policias militares ambientais
dao a implementa¢do da educacdo ambiental, segundo Brizuela (2024), entre 2009 e 2023, “os
Florestinhas realizaram educag¢ao ambiental para 205.061 alunos de escolas do estado de Mato Grosso
do Sul, em metodologia ludica de oficinas tematicas e teatro de fantoches”. O autor esclarece que o
Projeto Florestinha ¢ um projeto socioambiental que trabalha com criangas em vulnerabilidade social,
criado pela Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul em 1992. Esse numero nio inclui os
alunos atendidos pelo Nucleo de Educagao Ambiental e ainda as palestras realizadas em escolas por
todas as subunidades da corporagio.

O entendimento do inciso VIII do artigo 5° da norma aqui discutida, ainda pode e
possivelmente sera interpretado e regulamentado por um Decreto Federal, porém, como a lei
empodera as policias militares ambientais para o Ciclo Completo Administrativo Ambiental, ou seja,
de autuacdes, apuragdes e julgamentos proprios, quando ela destaca o poder de exercer por meio de

convenios, previsto no inciso, o que se entende precipuamente, ¢ que o legislador estaria incentivando
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parceria com o 6rgao licenciador, a que as policias militares ambientais possam, por convénio com os
orgios licenciadores, serem delegados a autorizar atividades de baixo impacto. Como exemplo, a
substituicao de arvores em area urbana, pequenas carvoarias em areas de desmatamentos autorizadas,
e outras, para que os 6rgaos se dediquem as atividades de grandes riscos e impactos ambientais.

O importante é que, se decididas em algum momento essas atribui¢Ges entre os 6rgaos, elas
nao deveriam ser em quantidade que pudessem ser realizadas sem que prejudicassem os trabalhos
preventivos e repressivos da fiscalizacdo, para ndo subverter os objetivos principais e legais das

corporagoes.

21.1 A LEGISLACAO SUL-MATO-GROSSENSE E O CICLO COMPLETO
ADMINISTRATIVO A POLICIA MILITAR AMBIENTAL

O estado de Mato Grosso do Sul ¢é privilegiado em recursos ambientais. Esta situado em duas
bacias hidrograficas importantes, com solo fértil e muita disponibilidade de dgua. Possui trés biomas
importantes, sendo o principal deles o pantanal, bioma com 3/4 (ttés quartos) de sua drea, dentro do
territério do estado. Ainda é coberto pelo bioma Cerrado e Mata Atlantica. Isso torna o estado
riquissimo em biodiversidade e grande atragdao turistica, especialmente, o turismo de pesca, pela
quantidade de rios piscosos nas duas bacias.

Todos esses recursos necessitam, portanto, de grandes cuidados para a manutenc¢do do seu
equilibrio vital. Dessa forma, o 6rgio técnico precisa estar o mais bem preparado possivel,
especialmente com recursos humanos e tecnolégicos para o planejamento e utilizagdo de forma
especializada o licenciamento ambiental, esta que é a melhor ferramenta preventiva de mitigacao de
impactos de atividades potencialmente poluidoras. Porém, a preocupagao com a fiscalizagiao
preventiva, também com pessoal bem treinado e especializado deve ser outro objetivo de primeira
ordem a ser efetivado pelo Estado, pois sempre haverd pessoas que, por ganancia ou falta de
sensibilidade, cometerao infragdes contra o bem ambiental, tratado pelo direito brasileiro, como um
bem de direito difuso e, neste ponto fiscalizagao preventiva e repressiva, a Policia Militar Ambiental
de Mato Grosso do Sul ¢ referéncia.

O Mato Grosso do Sul demonstrou sua preocupagao com seus recursos ambientais, quando,
em razao da matanga de jacaré, pelos chamados “coureiros” criou em 19 de margo de 1.987, a Policia
Militar Ambiental, inicialmente, denominada de Florestal, tendo em vista que o 6rgao civil existente a
época nao fora efetivo para a prevencao e repressao deste e de varios outros problemas de crimes
ambientais no estado, quando o jacaré-do-pantanal chegou a figurar na lista de espécies brasileiras

ameacadas de extingio.
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Na Revista do Produtor Rural, que se trata de um trabalho preventivo e informativo
desenvolvido pela Policia Militar Ambiental (PMA-MS) sobre as normas legais e técnicas a serem
utilizadas nas atividades rurais, como obter as licencas ambientais, entre outras informacdes, ¢ com
aspectos de sensibilizagdo e aproximagao entre da institui¢ao ao produtor rural no Estado, Queiroz;
Frais Junior; Contini (2021) descrevem a histéria da Policia Militar Ambiental da seguinte forma:

A Policia Militar Ambiental do Estado de Mato Grosso do Sul foi ctiada em 19 de marco de
1987, depois da extin¢do do Instituto de Controle Ambiental INAMB), 6rgio responsavel
pela fiscalizacao ambiental no ambito do estado, a época. Inicialmente com a denominacio
de Policia Militar Florestal, foi implantada inicialmente na cidade de Corumba, tendo como
objetivo principal coibir de forma preventiva e repressiva a caga ilegal ao jacaré do pantanal
sul-mato-grossense, os quais tinham suas peles extrafdas e contrabandeadas para fora do pafs,
crime ambiental amplamente divulgado pela midia local, nacional e até internacional. Foram
travados violentos embates ocorrendo baixas de ambos os lados. O conflito durou por anos,
até sua erradicacdo pouco mais de cinco anos depois da ctiagdo da Unidade Policial. Com o
fim da caga ilegal do jacaré, amplia-se a atua¢do da Policia Militar Ambiental para outras
demandas ambientais, tais como, a pesca predatoria, o trafico de animais silvestres, os
incéndios, desmatamentos ilegais e varios outros ctimes e infra¢cdes contra a fauna, flora,
solo, recursos hidricos, poluigdo, controle de produtos perigosos, patriménio urbano,
cultural e crimes contra a administracio ambiental. Atualmente o Batalhiao de Policia Militar
Ambiental esta presente em todo o estado e tem como principal objetivo a prevencio,
especialmente, por meio da Educa¢io Ambiental. O Batalhdo desenvolve a funcdo de
seguranca publica mais importante, ao cuidar do bem maior da humanidade, que é o
ambiente, de onde saem todas as riquezas que existem e, como a Constitui¢io Brasileira
prescreve, precisa estar equilibrado para a manutengdo de qualidade de vida, para esta e as
novas geragoes.

Atualmente, a Policia Militar Ambiental possui dois batalhdes, um na bacia do rio Parana e
outro na bacia do rio Paraguai, subordinados ao Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb). Ao
todo, sio 27 subunidades, distribuidas em 21 municipios, com um total de 285 policiais constituindo
o seu efetivo total. No que se refere ao setor operacional, a unidade policial efetua em média 1.000
autos de infragdes anualmente e possui grande poder estrutural material e de recursos humanos
direcionados diretamente a fiscaliza¢ao no Estado, tanto que assume até fungdes que niao sao de sua
atribuicao primaria que é a captura de animais silvestres nos centros urbanos (CPAmb, 2025).

A competéncia juridica da Policia Militar Ambiental em Mato Grosso do Sul em exercer o
Ciclo Completo Administrativo Ambiental ja era legitima juridicamente, conforme explicagao
apresentada anteriormente sobre os 6rgdos seccionais do SISNAMA definidos pela Lei Federal n°
0.938/31/8/1981, alterada em 1989, mas também por um arcabouco completo previso na
Constituicao HEstadual e em normas infraconstitucionais. Nas competéncias da Policia Militar, a
Constituicao Estadual de 5 de outubro de 1989 ja estabelecia em seu artigo 47, inciso 1I, o poder de
fiscalizacao ambiental, em defesa do ambiente:

Art. 47. A Policia Militar incumbe, além de outras atribuicSes que a lei estabelecer:
I - policiamento ostensivo e preventivo de seguranca;
IT - policiamento preventivo e ostensivo para a defesa do meio ambiente;

71



Ednilson Paulino Queiroz
RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago/2025 Marcia Regina Pereira Rodrigues
José Carlos Rodrigues

O poder executivo e legislativo do estado de Mato Grosso do Sul autorizaram legalmente o
Ciclo Completo Administrativo Ambiental a Policia Militar, no ano de 2014, com a promulgagio da

Lei Complementar Estadual n° 190, de 4 de abril de 2014, em seu artigo 2°, inciso X'V, quando atribuiu

a institui¢do, o poder de: planejar, executar o policiamento ambiental e a policia administrativa

do meio ambiente, na constatacio de infragcdes ambientais, na apuragio, autuagio, pericia e

outras agdes legais pertinentes, quando assim se dispuser, em conjunto com os demais 6rgios

ambientais, colaborando na fiscalizagao de florestas, de rios, de estuarios e de tudo que estiver

relacionado a fiscalizacio do meio ambiente, na forma da lei (grifo nosso).

Em resumo, pelo dispositivo, o Poder Executivo Estadual e, certamente, o Poder Legislativo,
por for¢a de Lei Complementar, tipo normativo que regulamenta diretamente a Constitui¢do do
Estado, reconhecem a Policia Militar como 6rgao seccional do SISNAMA, instituindo o poder de
autuagdo, o que permite a0 Comandante Geral da instituicdo a competéncia para instituir via norma
interna (Portaria), ou mesmo por um decreto do poder executivo estadual, os seus documentos para
os procedimentos administrativos determinados pela lei (auto de infragao, laudo de constatagao, termo
de apreensao e deposito e outros termos de autoridade administrativa).

A Lei citada institui o poder de apuragdo (processo administrativo), autorizando, portanto,
ao Comando Geral instituir legalmente as juntas de apuragao, julgamento e recursos, para as apuragdes
nas autuagOes efetuadas pela unidade especializada, a Policia Militar Ambiental. Outra atribui¢ao
importante disposta na Lei foi o poder de realizar pericia ambiental, elemento probatorio cientifico,
que se constitui em uma das provas mais importantes em um processo e, no caso, fundamental para
subsidiar as agoes efetivadas pela Policia Militar Ambiental. Observe-se:

Lei Complementar Estadual n® 190, de 4 de abril de 2014.

Art. 2° Compete a Policia Militar:

I-(..);

XV - planejar e executar o policiamento ambiental e a policia administrativa do meio
ambiente, na constatagdo de infragées ambientais, na apuragio, autuagio, pericia
(grifo nosso) e outras acoes legais pertinentes, quando assim se dispuser, em conjunto com
os demais 6rgaos ambientais, colaborando na fiscalizagao de florestas, de rios, de estuatios e
de tudo que estiver relacionado a fiscalizagdo do meio ambiente, na forma da lei;

Em 2023, ap6s a promulgacao da Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que

institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e estabelece expressamente as Policias Militares
como o6rgios integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), o Estado de Mato
Grosso do Sul reafirma essa competéncia por meio da Lei Complementar Estadual n® 326, de 2019,
atualizada em 2023. Esta lei alterou e acrescentou dispositivos a Lei Complementar n® 190, de 4 de
abril de 2014, incluindo no artigo 38, inciso V, a criagao do grande Comando da Policia Militar e, em
especial, do Comando de Policia Ambiental (CPAmb), instituindo-o expressamente como 61gao

integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Confira o dispositivo:
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Lei Complementar Estadual n® 190, de 4 de abril de 2014
Art. 38. Sao Grandes Comandos Operacionais da PMMS:

V - o Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb), integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ¢ o 6rgio responsavel pela policia ostensiva

de preservagido da ordem publica e policia administrativa na prote¢io do meio ambiente,
notadamente nas florestas, nos rios nos estuarios e ainda na fiscalizacio de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais;

Todas essas normas, tanto constitucionais quanto infraconstitucionais, nio deixam qualquer
duvida juridica de que os poderes Executivo e Legislativo conferiram a Policia Militar, por meio de
sua unidade especializada — o Comando de Policia Ambiental (CPAmb) — a atribuic¢do para exercer

o Ciclo Completo Administrativo Ambiental. Resta, portanto, a analise da questao sob a ética técnica.

2.1.2 JUSTIFICATIVA TECNICA AO CICLO COMPLETO ADMINISTRATIVO A
POLICIA MILITAR AMBIENTAL-MS

No aspecto técnico, a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul, ha muito tempo possui
a capacidade para autua¢io e julgamento. Em principio, porque, desde a sua criagao ja efetua o auto
de infragao administrativo por meio de convénio com os 6rgaos ambientais e seus procedimentos
técnicos sempre foram respeitados, inclusive, ao ponto de o Ministério Publico do estado (MPMS),
pelos subsidios técnicos contidos nos autos e relatorios técnicos administrativos encaminhados, na
maioria das vezes, executar a dendncia na parte penal, e ter subsidios para a dentncia nas agdes civis
publicas (instancia civil), ou se houver acordo com o autuado, o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), para recuperagao ou compensagao dos danos ambientais, ou ambos, reparar e compensar.

Além disso, a instituicdo possui em seus quadros com doutores, mestres, especialistas e
graduados em diversas areas disciplinares ambientais, tais como bidlogos, médicos veterinarios,
engenheiros ambientais, agronomos, gebgrafos, quimicos, engenheiros civis, profissionais de outras
areas da engenharia, ciéncias da computagao, gestores ambientais, assim como muitos especialistas da
area juridica, conforme os dados registrados no Sistema de Controle de Efetivo (SICOE) da Policia
Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS) (Mato Grosso do Sul, 2025).

Por muitos anos, seus técnicos tém sido nomeados pelas autoridades policiais da Policia Civil
e da Policia Federal para a confecgao de laudos periciais, especialmente, pela dificuldade de quantidade
de peritos oficiais para a confecgdo das pericias na area, como pericias em pescado, desmatamentos,
carvao, madeira, erosao, atividades industriais, entre outras (CPAmb, 2025).

Outro fator preponderante ¢ que, desde o ano de 2021 ¢ exigido o nivel de formacao superior
para o ingresso em todas as carreiras da Policia Militar, conforme a Lei Complementar Estadual n°
053, de 30 de agosto de 1990, que dispoe sobre o Estatuto dos Militares Estaduais de Mato Grosso
do Sul, e da outras providéncias (Mato Grosso do Sul, 1990), o que tecnicamente conduzira a que

todas as unidades da Policia Militar no estado s6 tenham, no minimo, profissionais de nivel superior.
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O planejamento estratégico da Policia Militar constituido nos anos 2022-2023, determinado
pelo Comando Geral, é de que a distribuigao dos policiais seja realizada com a adequagdo conforme a
area de formagao nas unidades especializadas da Policia Militar. Isto é fundamental, ou seja, em um
determinado momento, na Policia Militar Ambiental, todo o efetivo serd composto por profissionais
das areas afins. Embora ambiente seja multidisciplinar, a ideia é dispor o efetivo com as profissdes
mais transversais na area, mas mantendo todas os tipos de profissionais conforme as necessidades
exigidas na fiscalizagdo, autuagao e julgamento (Mato Grosso do Sul, 2023).

A parte técnica humana ¢ potencializada por um sistema tecnolégico que facilita e aprimora a
efetividade das atividades da Policia Militar Ambiental. O 6rgao dispoe de um sistema desenvolvido
pelo seu setor de Tecnologia da Informacao (TI), denominado Sistema de Gerenciamento da
Informacao (SIGIA), que possibilita a gestido de recursos humanos, materiais, apoio legislativo, além
de realizar calculos estatisticos e operacionais — como cubagem de madeira, calculos de apreensoes,
entre outros. Ademais, o sistema coleta dados essenciais para a seguran¢a ambiental baseada em
evidéncias, uma vez que todas as operacoes e atividades rotineiras do 6rgao sdo georreferenciadas
(CPAmb, 2025).

Segundo o 6rgio, nas operagdes, as equipes utilizam fablets e alimentam o sistema com
informagoes operacionais, do tipo (fluvial, terrestre, aérea...), com inser¢ao de coordenadas de inicio
e fim, o que permite gerenciar o esforco de fiscalizacao pelos dados obtidos, fator que da a verdade
cientifica sobre a redu¢do ou aumento de um tipo de crime em uma determinada regiao. Além disso,
sao destacados os pontos quentes e os tipos de crimes nas regides abrangidas, facilitando o
direcionamento operacional para a fiscalizacao preventiva (CPAmb, 2025).

Com o sistema ha um ganho enorme de tempo no preenchimento dos autos de infragdes, pois
nele, o processo ¢ todo digitalizado e, ainda, ao langar a parte inicial de uma tipificacio, ja sio dispostos
os enquadramentos, em que o policial apenas executa a conferéncia, reduzindo o tempo que se
perderia buscando as legislagdes pertinentes no preenchimento, bem como a redug¢ao na probabilidade
de erros nos enquadramentos. O SIGIA ainda possui um sistema de Ensino a Distancia (EAD), onde
sao armazenadas aulas com disciplinas ministradas nos cursos realizados pela Policia Militar Ambiental
e outras de interesse a fiscalizagio ambiental, e identificadas como importantes para os policiais
consultar, em caso de alguma ddvida nas ocorréncias (ibidem).

O sistema permite também a agregacao de outras tecnologias. Por exemplo: os alertas de
desmatamentos que chegam do programa federal “Brasil Mais”, do Ministério da Justi¢a (M]), assim
que sao disponibilizados a unidade, os poligonos siao levados para dentro do sistema SIGIA. Os
procedimentos sao os seguintes: os Policiais da Se¢do Técnica do Comando de Policiamento

Ambiental (CPAmb) inicialmente conferem se existe a licen¢a ambiental. Existindo, conferem por
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imagens se o local e as dimensoes autorizadas foram respeitados. Caso nao haja a licenca ambiental
do 6rgio competente, o material georreferenciado é destinado rapidamente para que equipes da
unidade do Batalhdo mais préxima possam atender, o que evita o prosseguimento da infragao, e
consequentemente, previne o aumento da degradagao da area (CPAmb, 2025).

Outro fator fundamental é que o SIGIA possibilita gerar graficos, tabelas, adaptar imagens
que sao fundamentais para o preenchimento e qualificagio dos relatérios técnicos ambientais
complementares para subsidiar as provas na area administrativa, que podem servir a prova penal e
civil e a consequente facilitagdo aos julgadores para formar suas convicgoes e tomar a medida deciséria
da forma mais justa possivel e, muitas vezes, julgarem sem necessidade de produzir outros tipos de
provas. Ressalta-se que drones também sao utilizados visando a qualificacio das provas durante a
vistoria, com possibilidade de uso das imagens nos relatérios, bem como videos que podem ser
disponibilizados no sistema (ibidem).

O sistema permite o aperfeicoamento constante. Cada fator que os usuarios encontrem que
possa facilitar os trabalhos podem ser inseridos rapidamente. Uma perspectiva é que, caso o Ciclo
Completo Administrativo seja implantado na Policia Militar Ambiental, no SIGIA, todo o processo
podera funcionar de forma digital. Importancia para a celeridade, pois, como os autuados tém 20 dias
para impetrar defesa, com um sistema seguro de senhas, o infrator ou seu representante poderia
apresentar o documento online, o policial autor do auto de infragdo realizar a contra-defesa em um
prazo razoavel determinado pelo Comando de Policiamento Ambiental e, a partir dai, a comissao de
apuragao e julgamento ja teria como efetuar o julgamento (ibidem).

Com o exposto, pode-se perceber que, em menos de um meés poderia haver um julgamento
na primeira junta, sendo esta celeridade importante para a administragao publica, tendo em vista a
eficiéncia, economicidade, produtividade e celeridade do processo e para o autuado, que pode ser
absolvido, ou em caso de condenagio, resolver o processo de forma célere ao cumprir a decisio e,
por exemplo, ter desembargada sua atividade ou liberagao de possivel material apreendido, se isso

tiver ocorrido e se for decidido por esta alternativa no julgamento pela comissao.

2.2 OS PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E O CICLO COMPLETO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL A POLICIA MILITAR AMBIENTAL-MS

Os principios da Administracio Publica sdo tio importantes em todas as areas do poder
publico, que a Lei Federal n® 14.751 de 12 de dezembro de 2023 (Lei Organica das Policias Militares),
em seu artigo 3° incisos I a XII, que trata dos principios, dispde 12 basilares obrigatorios a serem
seguidos pelas policias militares. Dentre eles, expressa todos os principios expressos, o da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A norma destaca ainda principios implicitos da
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administra¢ao publica como o da moralidade, da razoabilidade, proporcionalidade, efetividade e varios

outros que nao se podem afastar da fungao policial.

Art. 3° Sio principios basicos a serem observados pelas policias militares e pelos corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além de outros
previstos na legislagdo e em regulamentos, no ambito de suas atribui¢des constitucionais e
legais:

I - hierarquia;

IT - disciplina;

IIT - protecdo, promocdo e respeito aos direitos humanos, inclusive os decorrentes de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

IV - legalidade;

V - impessoalidade;

VI - publicidade, com transpatréncia e prestacio de contas;

VII - moralidade;

VIII - eficiéncia;

IX - efetividade;

X - razoabilidade e proporcionalidade;

XI - universalidade na prestagido do servico;

XII - participagdo e interagdo comunitaria.

Apesar de que estes 12 principios sdao as ferramentas mais importantes e obrigatérias para a
melhor prestacdao de servico de seguranca publica em todas as areas, destacar-se-ao alguns previstos
na Lei Federal n® 14.751/12/12/2023 e se complementardo com outros pata justificar a importancia
daimplementa¢ao do Ciclo Completo Administrativo Ambiental as Policias Militares do Brasil e, dessa
forma, a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul.

O principio da universalidade da prestagio do servigo (inciso XI) encaixa-se na
transversalidade dos trabalhos das policias militares, pois a seguranga publica ¢ inter e multidisciplinar
e, a seguranc¢a do ambiente, possui 0 mesmo peso na defesa dos direitos fundamentais da populacao
como os da saude, educacgio e liberdades individuais, estas variaveis dos direitos, dependentes da
primeira.

Relativamente a seguranca ambiental ou ecossistémica, discutido anteriormente, como um
direito previsto na Carta Magna como fundamental e transgeracional, pois o desequilibrio ambiental
influencia na redugao ou indisponibilidade de varios direitos, especialmente a saude e, dessa forma,
nao se justifica deixar as policias militares ambientais fora do Ciclo Completo Administrativo
Ambiental, instancia esta que na disciplina da economia do crime, possui grande influéncia a dissuasao
das infragoes, pelo alto poder punitivo no tocante ao fator econémico, devido as altas multas prevista
na instancia administrativa.

Os mesmos motivos supracitados explicam o principio da efetividade (inciso IX), pois o
Ciclo Completo Administrativo Ambiental torna mais efetivo os trabalhos, em virtude de que, de
qualquer modo, as policias militares ja possuem a obrigatoriedade de conduzir todos os crimes
ambientais e, portanto, a autua¢ao administrativa seria efetivada no mesmo ato das ocorréncias,

gerando maior efetividade racionalidade e economicidade, em virtude da economia do dinheiro
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publico e prevengao as infracées pela maior dissuasdo aos infratores.

O principio da efetividade é um conceito mais complexo que a eficiéncia e eficacia. Para Torres
(2004), efetividade é o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupagao central é averiguar a
real necessidade e oportunidade de determinadas acOes estatais, deixando claro que setores sao
beneficiados, em detrimento de outros atores sociais. Essa averiguagao da necessidade e oportunidade
deve ser a mais democratica, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a
populagao para a implementagao das politicas publicas. Este conceito nao se relaciona estritamente
com a ideia de eficiéncia, que tem uma conotagao economica muito forte, haja vista que nada mais
improéprio para a administragdo publica do que fazer com eficiéncia o que simplesmente nao precisa
ser feito.

Corroboram a discussiao, Queiroz; Barbosa; De Oliveira Santos (2020), que em analise da
eficacia sobre o aspecto penal (grifo nosso) da Lei de Crimes Ambientais (LCA), aplicando a teoria
econdmica do crime, sob teoria prescrita pelo prémio Nobel de Economia Gary Backer (1992), que
afirma:

uma pessoa cometerd um ato ilegal, se a utilidade esperada de fazé-lo (f, este é a multa
+ At, este sendo o tempo de desutilidade - prisdo, por exemplo), considerando seu ganho
(g) e a chance de ser punido (p), for maior do que a utilidade esperada de nio
cometer o ato. A equacio ¢ a seguinte: g > p (f + At) e os autores concluiram que a lei é
ineficiente. Dessa forma, inserindo-se a parte penal, os fatores punitivos das multas
administrativas que sdo alt{ssimas em sua maioria, certamente, contribuiria para tornar a lei
mais eficaz e contribuir com a reducio das infragoes.

O principio explicito da eficiéncia nao nasceu na Constituicao Federal de 1998, mas surge com
a Emenda Constitucional n° 19 de 4 de junho de 1998 (Brasil, 1998), que entre outras altera¢Ges, o
estabelece como mais um principio fundamental 2 administragao publica, em complemento aos quatro
anteriores, da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Segundo (Coelho, 2011), o
principio da eficiéncia pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico,
esperando-se o melhor desempenho possivel de suas atribui¢oes, para alcangar os melhores resultados;
e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a administragdo puablica, também com o
mesmo objetivo de atingir os melhores resultados na prestagao do servigo publico.

O principio da eficiéncia seria a maxima para a administragio publica, porém, segundo
Ferreira; Teixeira (2023) este principio como promessa constitucional ndo se concretizou no Brasil,
em nenhum dos seus niveis, e dificilmente se efetivara por conta da densa nuvem de davidas que tem
provocado tanto no Poder Executivo quanto no Judiciario e que a atuagdo dos agentes deveria se
adaptar a complexidade dos interesses da coletividade, que sao multifacetados e mutantes.

Outro principio é o da economicidade. Ele aparece de forma expressa na Carta Magna
Brasileira no artigo 70, que trata da fiscalizagao contabil, financeira e or¢amentaria e dispde: “a

fiscalizaciao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
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administracdo direta e indireta (...) economicidade (...)”. Segundo Rosa (2015) ¢ a unido da
qualidade, celeridade e menor custo da prestacio de um servigo publico, ou seja, melhor custo possivel
atendendo a qualidade.

De fato, além dos principios constitucionais da administragao publica e os contidos na Lei
Federal n® 14.751/12/12/2023, outros principios implicitos da administracdo publica complementam
a justificativa para que a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul inicie imediatamente a
executar o Ciclo Completo Administrativo Ambiental.

Dos principios nao citados, um exemplo ¢ o principio da racionalidade. Segundo o professor
Bresser-Pereira (2001), a racionalidade na administra¢ao publica implica a adogao de critérios técnicos
¢ objetivos para a tomada de decisdes, visando otimizar o uso de recursos e melhorar a qualidade dos
servicos publicos. Embora a administragao publica brasileira tenha como base a racionalidade, existem
desafios para sua efetiva aplicagao.

Aplicados os principios discutidos justificando o Ciclo Completo Administrativo Ambiental a
Policia Militar Ambiental-MS, sem duvida, contribuirdo para justificar um segundo principio, que
certamente acontecera, que ¢ o da produtividade. Conforme Bresser-Pereira (2001), a produtividade
na administragdo publica é um dos pilares da reforma gerencial, que busca introduzir métodos e
técnicas de gestdo empresarial no setor publico para melhorar a eficiéncia e eficacia. Em resumo, a
otimiza¢ao de recursos, reducido de custos e melhoria da qualidade dos servigos, referem-se ao
principio da produtividade, que busca por eficiéncia e eficacia nos processos e servigos publicos,
visando maximizar os resultados com o minimo de recursos.

Por dltimo, como se demonstrou pela capacidade técnica da Policia Militar Ambiental de Mato
Grosso do Sul demonstrada, ao assumir o Ciclo Completo Administrativo Ambiental contribuira para
o cumprimento do principio da celeridade, o qual esta associado a redugao de burocracia, simplificagao
de procedimentos e melhoria da qualidade dos servigos. Segundo Mello (2008), a celeridade ¢ um dos
principios implicitos da administragao publica brasileira, que busca garantir a eficiéncia e eficacia nos
servicos publicos.

Ressalta-se que o objetivo principal dos fatores juridicos e técnicos aqui discutidos e
justificados tratam apenas da importancia para a administragio publica e para a populagiao, sem
adentrar em competéncia de outros 6rgaos, da confecgao pela Policia Militar Ambiental de Mato
Grosso do Sul do seu préprio auto de infragdo e do processo administrativo, como ¢ realizado no
estado de Santa Catarina (SC), desde o ano de 2013. Isso nio muda em nada a disposi¢do de
cooperac¢ao, prevista pela Lei Complementar Federal n® 140/8/12/2011, mas ao contrario, para
cumprir de fato, os principios da administracio publica, o que resultara em ganhos a prote¢dao

ambiental e a populagao, inclusive, ganhos aos infratores, que terdo seus processos céleres, havendo,
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também a celeridade nas possiveis reparagdes ou compensagoes de danos, fator fundamental para
evitar a progressao dos danos, o que causaria maior dificuldade a reparacio, bem como probabilidade
de afetar outros bens ambientais em cascata.

A Lei Complementar citada, que regulamenta os incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do artigo 23 da Constitui¢io Federal, além de regulamentar as competéncias dos 6rgios dos
entes federados relativamente ao gerenciamento ambiental, trouxe no escopo dos seus objetivos a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais, a
protecao do meio ambiente, a0 combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora.

Dentre os instrumentos, para esta cooperagao estao os convenios, acordos de cooperagao e
outros similares, consorcios publicos, fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos,
entre outros, mas com o objetivo principal da descentralizacao, buscando a unido entre os 61gaos
ambientais dos entes federados, visando o aprimoramento do gerenciamento e defesa ambiental. O
legislador nao pretendia descentralizagao, que permite a eficiéncia do servigo ambiental prestado ao
publico, para a segregacio dos 6rgdos, mas para cooperacao para a melhor protecio ambiental
possivel.

Cooperagao ¢ o que a Policia Militar Ambiental tem realizado desde sua criagao, em 1987.
Desde o inicio, o 6rgao manteve cooperagao por meio de convénio com o 6rgao federal (IBAMA) e
ainda com o o6rgao estadual, atualmente, Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL). Quando em 2007, o 6rgao federal encerrou o convénio, houve continuidade com o 6rgao
ambiental estadual até o momento (2025). Porém, o que se tem percebido é que a cooperagao poderia
ser mais eficaz e mais racional do ponto de vista de redugao de custos aos cofres publicos, bem como
maior eficacia operacional e celeridade processual, caso cada um dos 6rgaos realize o Ciclo Completo
Administrativo dentro de suas atribui¢oes legais, o que aumentaria também a eficacia de arrecadagio,
mas principalmente, a eficacia processual, com minimizacao de vicios e riscos de prescri¢ao.

Em principio, ao se retirar uma quantidade de mais de 1.000 (um mil) autos de infragdes anuais
do 6rgao gerenciador e responsavel pelo licenciamento, aumentar-se-ia sua eficacia do 6rgao para a
sua fungao principal que é o planejamento e o licenciamento ambiental. Em segundo lugar, a Policia
Militar Ambiental poderia assumir a maioria das fiscalizagdes a0 cumprimento das condicionantes do
licenciamento nas atividades potencialmente poluidoras e atuar de forma efetiva, para evitar a
construcdo, reforma, ampliacdo, instalagdo ou funcionamento destas atividades sem a obrigatoria

licenca ambiental.
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Face ao exposto, nas analises dos principios da administragao publica o Ciclo Completo
Administrativo Ambiental a Policia Militar atende a todos os principios implicitos e explicitos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e das discussdes do problema levantado e as hipdteses e justificativas
explanadas, conclui-se que as Policias Militares ja possufam a legitimidade para execucdo do Ciclo
Completo Administrativo Ambiental, desde a década de 1980 e todas as teorias contrarias perderam
efetividade depois da promulgacao de sua Lei Organica Nacional, que expressamente coloca as
instituicoes militares dos estados e do Distrito Federal dentro do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

Para a Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Sul, além da aplicagio da mesma
conclusio acima, a institui¢ao possui juridicamente ainda maior legitimidade, pois tanto a Constitui¢ao
do Estado quanto a sua Lei Organica Estadual, instituida por Lei Complementar, instituiu o Ciclo
Completo Administrativo no ano de 2014, quando atribuiu o poder de planejar, autuar e apurar, entre
outras func¢des, os autos de infracoes ambientais.

Além disso, demonstrou-se neste trabalho que a Unidade Ambiental possui, além da
legitimidade juridica, a competéncia técnica e de recursos humanos, materiais e tecnolégicos que
indicam a essencialidade de assumir este Ciclo Completo Administrativo Ambiental, como forma de
cumprimento dos principios da administracio publica pela qualificagdo dos servicos de defesa
ambiental e economia de recursos publicos bem como prote¢ao do direito fundamental da sociedade

de um ambiente ecologicamente equilibrado.
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RESUMO

A cada dia cresce a quantidade de pessoas que sofrem de enfermidades biopsicossociais, muitas das quais
advindas das atividades laborais. F o caso dos policiais militares alagoanos que, por desempenharem profissio
de alto risco, sdo suscetiveis a estas enfermidades — biologicas (cardiopatias, dores muscoesqueléticas,
hipertensdo e diabetes), psicologicas (estresse, ansiedade, depressiao e ideacdo suicida) e sociais (isolamento
social e comportamento inadequado). Logo, considerando-se estudos que correlacionam a pratica esportiva a
saude biopsicossocial, o problema de pesquisa surgiu da seguinte indagacio: como o incentivo institucional de
modalidades esportivas, no horario do treinamento fisico, poderia proporcionar qualidade de vida aos policiais
militares de Alagoas? Tendo como objetivo geral demonstrar a importincia da institucionalizacio de
modalidades esportivas no treinamento fisico para promover saude biopsicossocial aos policiais militares de
Alagoas. Foi utilizado o método dedutivo, com abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica e documental.
Ao final, conclui-se que a Policia Militar de Alagoas pode, através da aproximac¢do do Setor de Psicologia e
Departamento de Educacio Fisica e Desporto, aproveitando os militares com formacio em treinamento fisico,
elaborar programas de incentivo a pratica esportiva no horario do treinamento fisico militar, com o fito de
promover qualidade de vida aos policiais militares e, consequentemente, maior eficiéncia no setvigo prestado a
sociedade alagoana.

Palavras-chave: Biopsicossocial. Modalidades esportivas; Qualidade de vida; Policia Militar de Alagoas.

ABSTRACT

Every day the number of people suffering from biopsychosocial illnesses is growing, many of which are caused
by work activities. That is the case of military police officers from Alagoas, who, due to their high-risk
profession, are susceptible to these illnesses — biological (heart disease, musculoskeletal pain, hypertension, and
diabetes), psychological (stress, anxiety, depression, and suicidal ideation) and social (social isolation and
inappropriate behavior). Therefore, considering studies that correlate sports practice with biopsychosocial
health, the research problem arose from the following question: How could institutionalizing sports modalities
during physical training provide quality of life for military police officers in Alagoas? The general objective was
to demonstrate the importance of institutionalizing sports modalities in physical training to promote
biopsychosocial health for military police officers in Alagoas. The deductive method was used in a qualitative
approach, as well as bibliographic and documentary research. In the end, it is concluded that the Military Police
of Alagoas can, through the approximation of the Psychology Sector and the Department of Physical Education
and Sports, taking advantage of military personnel with training in physical training, develop programs to
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encourage the practice of sports during military physical training hours, to promote quality of life for military
police officers and, consequently, greater efficiency in the service provided to the society of Alagoas.

Keywords: Biopsychosocial; Sports modalities. Quality of life; Military Police of Alagoas.

1 INTRODUCAO

Contemporaneamente, acentuam-se as estatisticas de pessoas que apresentam algum tipo de
doenca laboral, quer seja desencadeada pela propria atividade exercida pelos profissionais ou pelas
condi¢bes (ambiente e instrumentos) em que o trabalho é exercido (Rodrigues, L.; Rodrigues, J., 2020).
De acordo com Limongi-Franca (2003, p. 14), estas enfermidades podem atingir as trés vertentes do
ser humano, denominadas de biopsicossociais, abrangendo as seguintes areas — biologica (parte fisica
e fisiologica do corpo humano), psicoldgica (area mental e emocional da pessoa) e social (referente as
relagdes sociais e o comportamento das pessoas nos relacionamentos interpessoais).

Esta ¢ a realidade da labuta dos policiais militares, que desempenham uma atividade
profissional com alto grau de responsabilidade, muitas vezes em locais hostis e com instrumentos
insuficentes ou inadequados para solucionar o seu mister laboral. A atividade desempenhada por este
profissional ainda incorre em outro agravante, que é o risco iminente de morte (prépria, do
companheiro de farda e¢/ou de outrem da sociedade). Tudo isso gera uma somatizacdo e deixa os
policiais militares propensos a algum tipo de transtorno mental e emocional, como o estresse, a
ansiedade, a depressao e, até mesmo a mais danosa de todas, a ideagao suicida (Minayo; Assis; Oliveira,
2011).

Ratificando esta maléfica realidade vivida pelos policiais militares do Brasil, durante o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, foi apresentado o quantitativo de mortes de agentes de
seguranca publica do Brasil, referente ao ano de 2023, e a maioria delas esta relacionada as doengas
laborais, sobretudo as de cunho psicolégico. De acordo com as estatisticas divulgadas, o suicidio,
muitas vezes desencadeado pelo estresse e a depressio, causou mais que o dobro de mortes de policiais
militares em relagdao as decorrentes de confronto em servigo, em outras palavras, as enfermidades
psicologicas mataram mais militares do que a troca de tiros em ocorréncias policiais.

Por outro lado, educadores fisicos comprovaram que a pratica de esportes é uma ferramenta
indispensavel ao equilibrio das fungdes corporeas (Mello ez al., 2005). Cresce a cada dia a correlagao
de estudos de psicologia com os de educacio fisica, enfatizando que os esportes trazem beneficios
nao s6 ao corpo fisico, mas também ¢é capaz de promover a saide mental e social de seus praticantes.
Isso porque, conforme pesquisa de Carvalho (2016), a pratica esportiva gera um bem-estar emocional

advindo da ativacdo de substancias quimicas no cérebro (imprescindiveis para uma mente sadia),
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devido a integracao e relagio social desenvolvida pelas pessoas durante a execu¢ao de modalidades
esportivas.

Nesse interim, os policiais militares de Alagoas também sao alvos potenciais das doengas
laborais, que podem afetar a saude biopsicossocial como um todo e, assim como muitos outros
profissionais, carecem de a¢des de prevencao e tratamento destas enfermidades. Uma destas agoes
poderia ser a inclusao de atividade esportiva no cotidiano deste profissional de seguranca publica. No
caso da Policia Militar de Alagoas (PMAL), existe a disponibilizacao de um horario semanal — as duas
primeiras horas do expediente (07h as 09h) em trés dias intercalados da semana (segunda, quarta e
sexta-feira) — especificamente para os militares realizarem seus treinamentos fisicos.

Todavia, este horario fica disponivel para o policial militar desenvolver quaisquer treinamentos
fisicos do seu interesse, nao havendo direcionamento institucional para a realizacao de alguma
modalidade esportiva (como futebol, voleibol, basquetebol, handebol, etc.). Com isso, a referida
instituicao militar alagoana esta deixando de utilizar um instrumento (a pratica esportiva) de grande
valia para o equilibrio da saidde biopsicossocial dos seus profissionais, condi¢io fundamental para o
bom desempenho de suas fungoes, de modo a garantir a seguranca publica de Alagoas.

Contudo, percebe-se que a inclusio de modalidades esportivas, com o incentivo e o
protagonismo da Policia Militar de Alagoas, durante o horario do treinamento fisico militar,
representara qualidade de vida aos seus profissionais de seguranca publica e, dentre outras melhorias,
qualificagdo no servico prestado a sociedade alagoana. Desta forma, a presente pesquisa almeja
responder a seguinte indagac¢do: como o incentivo institucional de modalidades esportivas, no horario
do treinamento fisico (TFM), poderia proporcionar qualidade de vida aos policiais militares de
Alagoas?

Logo, tem-se como objetivo geral demonstrar a importancia da institucionalizagio de
modalidades esportivas no TFM para promover saude biopsicossocial aos policiais militares de
Alagoas. Para tal, busca-se expor que os policiais militares alagoanos sio alvos potenciais de
enfermidades biopsicossociais; analisar a relacio existente entre a pratica esportiva e a sadde
biopsicossocial; evidenciar que a pratica de modalidades esportivas promove qualidade de vida aos
policiais militares de Alagoas; por fim, sugerir a inclusdo institucional de modalidades esportivas no
horario do TFM da PMAL.

Diante deste contexto, a escolha do tema se justifica pelo fato de ser um assunto bem atual e
extremamente preocupante, pois algo diferente precisa ser feito a nivel institucional para combater as
doengas laborais de cunho biopsicossocial do seu efetivo. Neste artigo foi utilizado o método

dedutivo, com abordagem do problema qualitativa e por meio de pesquisa bibliografica e documental
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— a partir da leitura, interpretacao e analise de livros, revistas e artigos cientificos que versam sobre a
relagao entre pratica esportiva e saude bioldgica, psicolégica e social (Gerhardt; Silveira, 2009).
2 O SERVICO POLICIAL MILITAR E AS ENFERMIDADES BIOPSICOSSOCIAS

O servigo dos policiais militares é caracterizado por alta exposicao a riscos fisicos, psicoldgicos
e sociais. Entao, para que ele exerca sua atividade laboral plenamente, faz-se necessario que apresente
um bom nivel de aptidao fisica e psicologica, bem como bom relacionamento social (Azeredo et al.,
2021, p. 2). Todavia, como ja referenciado aqui pela pesquisa desenvolvida por Limongi-Franca (2003),
os estudos tém demonstrado o contrario, devido aos inimeros desafios que esses profissionais
enfrentam ao longo da carreira, sdo considerados altamente vulneraveis aos agravos a sua saude como
um todo, com enfermidades afetando as trés dimensdes do seu campo biopsicossocial.

Quanto as especificidades dos riscos do servico policial militar, dentre varios estudos que
apontam esses perigos que o militar esta exposto, trouxemos uma referéncia que expoe 0s riscos que

atacam as trés dimensoes da saude do militar,

Os policiais militares representam uma classe de trabalhadores diferenciados, por conta de
varios fatores que influenciam o exercicio da sua profissdo, dentre os quais podem ser
destacados a convivéncia com a violéncia e o risco de morte, a catga ¢ condi¢ées de
trabalho e o estresse (Santos Junior; Argolo Junior, 2016, p. 27, gtifo nosso).

Assim, fica claro que a labuta deste agente de seguranca publica, por sua natureza complexa
de acdes, intervindo nos mais diversos problemas sociais, muitas das vezes em ambientes insalubres e
equipamentos inadequados, com a responsabilidade de resolver estes problemas, mesmo que seja
preciso abordar, prender, usar forca fisica ou arma de fogo contra pessoas, custa caro a saude destes
profissionais. O que desemboca em um déficit na sua qualidade de vida, com o surgimento de
distarbios nas trés areas da sua vida — biologica (fisica/fisiolégica), psicologica (mental/emocional) e

social (relacional/comportamental) —, que serdo esmiugadas nas se¢des seguintes.

2.1 O POLICIAL MILITAR E AS ENFERMIDADES BIOLOGICAS

Diversos comportamentos da vida moderna estao acelerando o surgimento de doengcas
biol6gicas na humanidade, desde a alimentagao irregular (e também com agrotoxicos/transgénicos)
ao sedentarismo causado pelas facilidades da tecnologia (as pessoas ndo precisam se locomover tanto
para executar muitas tarefas diarias). No caso especifico do sedentarismo, ele é considerado um vetor
de doengas e também pode ser ocasionado pelas doencas, pois sem fazer atividade fisica a pessoa esta
propicia a ter excesso de peso e desenvolver doengas cronicas degenerativas, como diabetes e
hipertensao, e o contrario também ocorre, uma pessoa com estas doengas esta propensa a ser

sedentaria (Santos Junior; Argolo Junior, 2016, p. 19).
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Assim como a sociedade em geral, o policial militar também esta suscetivel as doengas da vida
moderna e, devido a sua atividade laboral, estas enfermidades bioldgicas se potencializam, nao s6 pelas
comodidades tecnoldgicas, mas também pela sua jornada de trabalho exigir dedicagdo quase que
exclusiva ao servico. Muitas das vezes, durante o servico este profissional niao tem tempo de se
alimentar adequadamente, ir ao banheiro e descansar, o que gera consequéncias a curto ¢ médio prazo
para sua saide, por serem consideradas a¢des vitais para o ser humano.

O estudo de Minayo, Assis ¢ Oliveira (2011, p. 8) ressalta esse dilema e acrescenta mais

problemas que podem advir do servigo policial,

Do ponto de vista fisico, obesidade, agravos gastrintestinais, hipertensao arterial, doencas
coronarianas e o desenvolvimento de alguns tipos de cancer, dentre outros, sio alguns que
os acometem de forma muito mais acentuada e em propor¢des muito mais elevadas do que
na populacdo em varias partes do mundo. [..] também as taxas de mortalidade e de
morbidade por causas externas s@o muito superiores entre os policiais do que as que se
referem a populacao como um todo e a qualquer outro grupo especifico.

Outras nuances também podem ser relacionadas a equacao servico militar e enfermidades
biolégicas, como as advindas dos equipamentos pesados (como armamento, colete balistico e coturno)
e o fato de permanecer muito tempo em uma mesma posicao (em pé ou sentado). Tais aspectos
ocasionam a dor cronica musculoesquelética (como nas costas, pescoco, joelhos, tornozelo e ombro),
que representa uma das maiores causas de afastamento de servico policial, onde tais caracteristicas
favorecem a presenca de sintomas osteomusculares duradouros (Azeredo ef al, 2021, p. 2).
Infelizmente, estas dores além de afastar o policial do servico também o inibe de manter a forma fisica
e o isola do convivio com os demais, abrindo espaco para as doengas de cunho psicolégico e de
relacionamento social.

Logo, a rotina do servico militar desencadeia uma série de maus habitos nos policiais, que
dificultardo a manutencdo da sua saude bioldgica (fisica e fisiolégica). Entre muitas doengas que
acometem estes militares, as de ordem fisica que podemos destacar sio as dores musculares e
esqueléticas, e as fisiologicas destacamos diabetes e hipertensao. Todavia, vale ressaltar que estas
doengas nem sempre devem ser observadas de modo solitario, pois podem estar conjugadas as

enfermidades psicossociais, que serao tratadas nas duas proximas segoes.

2.2 O POLICIAL MILITAR E AS ENFERMIDADES PSICOLOGICAS

A profissio policial militar estd entre as que mais geram doengas psicolégicas nos
trabalhadores, sobretudo o estresse, por estarem constantemente expostos a situagoes de perigo,
agressao e risco de morte (Costa ez a/., 2007). Em outras palavras, é uma atividade de alto risco, pois,

os agentes de seguranca publica lidam cotidianamente com a violéncia, a brutalidade e a morte, tendo
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a missao de intervir e solucionar situagoes de crise e tensao envolvendo pessoas em conflito. Entao,
faz parte da sua labuta ser acionado para intermediar e resolver os problemas alheios que nao

conseguiram sanar. Validando esta ideia, Brasil (2010, p. 10) acrescenta,

E importante considerar que na equacio da seguranca publica, que conjuga os problemas e
as solugdes, os agentes desempenham a func¢io de fio condutor das agdes e solugdes para a
area. No entanto, a funcdo é desempenhada por pessoas, também integrantes da mesma
sociedade, que podem responder aos estimulos dos problemas, das pressdes por solugdes,
muitas vezes, de forma negativa, em especial, por meio de uma séric de sofrimentos

psiquicos (grifo nosso).

Seguindo o pensamento de Costa ef al. (2007), devido as caracteristicas inerentes ao servigo
militar, este profissional ¢ um forte candidato a sindrome de burmont — um tipo especifico de estresse
cronico caracterizado pelo surgimento de sintomas de exaustio fisica, psiquica e emocional,
decorrentes de uma ma adaptacao do individuo a um trabalho prolongado e com grande carga de
tensao. Tal situacdo se comprova em pesquisas com policiais, onde afirmam que sobrecargas de
trabalho, adoecimentos fisicos e psiquicos sio evidentes nestes profissionais, com incidéncia maior de
sofrimento psicologico (sintomas psicossomaticos, depressivos e de ansiedade), que culminam em
ins6nia, nervosismo, irritabilidade e tristeza, tornando ainda mais penosa a realizacao da sua labuta
diaria (Minayo; Assis; Oliveira, 2011).

Somando-se as diversas causas e consequéncias, considera-se o trabalho policial uma fonte de
estresse e, portanto, gerador de enfermidades psicolégicas. Entre os efeitos do estresse podemos
destacar os denominados mecanismos de defesa, que sao as formas que a mente humana busca para
se proteger de agressoes internas e externas, suscetiveis de constituir fontes de excitagdo e, por
conseguinte, fatores de desprazer (Roudinesco; Plon, 1998). Estes mecanismos se manifestam,
sobretudo, nos casos em que os militares presenciam grave violéncia e/ou morte. E conforme pesquisa
de Minayo, Assis e Oliveira (2011), constata-se que existe um maior nivel de estresse psicolégico em
ocorréncias criticas, que provocam adoecimentos psiquicos que podem culminar em suicidio de
militares.

De acordo com dados da OMS — Organizagao Mundial de Saide, divulgados pela Organizagao
das Nag¢oes Unidas, em 2021, o suicidio é uma das principais causas de morte no mundo, inclusive,
no ano de 2019 apresentou indices mais elevados do que as mortes ocasionadas em guerras e
homicidios. Ainda conforme a OMS, na ultima década, estima-se que a média anual de mortes por
suicidio foram de quase 1 milhdao de pessoas, e que os policiais militares, devido ao “seu ambiente
laboral e as condi¢bes de desenvolvimento funcional” (Futino; Delduque, 2020, p. 124), estejam mais

vulneraveis ao adoecimento mental e, consequentemente ao suicidio, do que os outros profissionais.
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A maléfica realidade do crescente nimero de suicidio de policiais militares foi confirmada no
Férum Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, na apresentacao dos dados estatisticos do 18° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, que constatou que o suicidio causou mais que o dobro de mortes de
policiais militares em relagao aos confrontos em servico no ano de 2023 (110 suicidios e 46 mortes
nos embates do servico). O Anuario ainda apontou os graves efeitos causados por dois fatores
presentes nos agentes de seguranca publica — os transtornos psicologicos e a facilidade de acesso a
armas de fogo (por ser autorizado por lei a posse e o porte de armas) —, que culminam no militar
ceifando a propria vida.

Ainda complementando este preocupante quadro de elevado indice de suicidio dos policiais
militares, a pesquisa de Chaves (2023, p. 55) alerta, “o suicidio entre integrantes das corporagdes
policiais brasileiras ¢ um grave problema que vem aumentando e devido a isso deve ser objeto de
preocupagao da sociedade civil e do poder publico”. Isso porque quando o policial militar adoece,
além dele o povo também tem prejuizo, devido ao déficit deste profissional no servigo de seguranca
publica.

Apo6s a exposicao de muitos estudos demonstrando que os policiais militares, por conta do
seu mister laboral, tendem a sofrer das mais diversas doencas psicologicas, também temos outras
inimeras pesquisas que alertam para a aten¢ao que o caso requer. Dentre estas, temos o estudo de

Costa ez al. (2007, p. 218) preconizando que

[...] esses profissionais precisam, também, ser acompanhados e melhor avaliados no que
tange as suas condi¢cGes de saude, principalmente aos aspectos psicossomaticos, onde a
variavel estresse tem um enorme poder de destruicio da capacidade de trabalho dos
individuos.

Vale ressaltar que este dilema vivenciado pelos policiais militares, tendo o estresse como
recorrente na sua profissao, sem a tomada de ag¢des para preveni-lo ou trata-lo pode evoluir para a
depressio que, também sem interven¢ao para sana-la, podera desembocar na ideagdo suicida que,

como ja vimos nesta se¢do, é o estagio mais grave e preocupante do adoecimento psicolégico.

2.3 O POLICIAL MILITAR E AS ENFERMIDADES SOCIAIS

Apesar das enfermidades advindas das relagdes sociais nao serem tao comentadas quanto as
doengas fisicas e psicoldgicas, elas também merecem atengao, pois podem ter o mesmo desfecho
destas doengas (a morte do individuo). Estas enfermidades sao desencadeadas a partir do desiquilibrio
de um ou mais fatores da vida social da pessoa, estes fatores sio chamados de Determinantes Sociais

de Sadde (DSS), destacando-se os fatores sociais, economicos, culturais, étnicos/raciais, deficiéncias,
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educacionais, seguranga (fator correlacionado a profissio militar), espiritualidade, psicologicos e
comportamentais (Dias, 2024).
Para ratificar o conceito de DSS, a Organizacao Mundial de Sadde, desde o ano de 2009, a

definiu como sendo

As circunstancias nas quais as pessoas nascem, crescem, trabalham, vivem, e envelhecem, e
o amplo conjunto de forgas e sistemas que moldam as condi¢bes da vida cotidiana. Essas
forcas e sistemas incluem sistemas e politicas economicas, agendas de desenvolvimento,
normas sociais, politicas sociais e sistemas politicos.

Quando alguém tem um ou mais fatores de DSS afligidos, seja discriminado ou ignorado,
fatalmente ira interferir na forma como este individuo se comporta e se relaciona com as pessoas € o
ambiente que convive. Segundo Dias (2024), existem muitos motivos para uma pessoa ter seus DSS
abalados, desde discriminagao por excesso de peso, cor da pele e religiao, a isolamento social por falta
de dinheiro, deficiéncia fisica e dificuldades nas relagdes interpessoais e integracio social.

Fazendo a conexao com a realidade do policial militar, o DSS que ¢ mais afetado e provoca
enfermidades sociais nestes profissionais € a seguranga. Isso porque em muitas ocorréncias se deparam
com criminosos perigosos, fazendo com que os policiais precisem selecionar bem os locais por onde
andam, evitando possiveis ambientes inseguros, vindo a sofrer com o isolamento social. “No caso
especifico de policiais, existe a probabilidade de que eles sejam identificados por bandidos enquanto
praticam atividades fisicas nas ruas da cidade, o que, portanto, traria riscos as suas vidas” (Santos
Juanior; Argolo Junior, 2016, p. 20).

Em contrapartida, também podemos destacar a jornada de trabalho intensa e exaustiva como
preponderante para disturbios nos DSS dos militares, pois isso impacta sobremaneira as suas relagdes
sociais com familiares, amigos e demais segmentos da sociedade (Santos Junior; Argolo Junior, 2016,
p. 20). Isso acaba por gerar no policial algumas emogdes retidas que, por nao ter a quem relatar,

evoluem para doengas psicologicas mais graves, assim como bem explica Franga (2022),

Quando ¢é o aspecto social que nio esta sendo atendido, a saude pode estar em xeque
também, o que ¢é super preocupante porque essa pessoa pode manter suas preocupagoes,
emogses retidas, que por sua vez, podem se manifestar no corpo e que quando nio é exposto
para alguém (seja num ambiente terapéutico ou nio), ou trabalhado de alguma forma, com
terapias alternativas, vira um sofrimento interno que pode gerar transtornos mentais ou
doengas psicossomaticas.

Logo, um policial militar que nao consegue ter relacdo interpessoal (ou se tem nao seja boa)
por conta da sua profissio, sera mais uma vitima das enfermidades sociais, o que acarretard em nao
saber lidar e ter um comportamento inadequado tanto nas ocorréncias do servico quanto nas horas
de folga, uma coisa esta intimamente ligada a outra. Urge a institui¢ao militar ter opgdes para minimizar

este dilema, uma delas ¢é a pratica de atividade esportiva, que sera explanado nas seges seguintes.
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3 A ATIVIDADE ESPORTIVA COMO SAUDE BIOPSICOSSOCIAL

Diante do cenario preocupante elencado acima e levando em consideraciao que a OMS define
a saude como sendo um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e nao apenas a auséncia
de doenca ou enfermidades (Franga, 2022), um importante passo para mudar o quadro de
adoecimento dos policiais militares é o investimento institucional na qualidade de vida. Tal iniciativa
tem que proporcionar satisfacio e bem-estar no seu trabalho, baseando-se na concepgiao que as
organizagdes e seus funcionarios representam um unico corpo (um todo), e para sua manutencao ¢é
preciso ter um enfoque biopsicossocial (Brasil, 2010).

De acordo com estudo de Limongi-Franca (2003, p. 14), este enfoque contempla trés

dimensoes:

1* — A dimensio biolégica refere-se as caracteristicas fisicas herdadas ou adquiridas ao nascer
e durante toda a vida. Inclui metabolismo, resisténcias e vulnerabilidades dos érgdos ou
sistemas;

2* — A dimensao psicologica refere-se aos processos afetivos, emocionais e de raciocinio,
conscientes ou inconscientes, que formam a personalidade de cada pessoa e seu modo de
perceber e de se posicionar diante das demais pessoas e das circunstincias que vivencia; e

3* — A dimensdo social revela os valores socioeconémicos, a cultura e as crencas, o papel da
familia e as outras formas de organizacio social, no trabalho e fora dele, os sistemas de
representacdo e a organiza¢io da comunidade a que cada pessoa pertence e da qual participa.

Posto isso, para a busca de qualidade de vida dos policiais militares faz-se necessario o
empenho de diversas areas do conhecimento, entre elas estio a saide, ergonomia, psicologia,
sociologia, economia, administra¢ao e educagio fisica (Brasil, 2010). Logo, fazendo a juncao de duas
areas — psicologia e educagio fisica — pode-se alcancar qualidade de vida. Embora os efeitos positivos
da pratica regular de atividade fisica, para a prevencido de doencas e saide biologica, ja estejam
estabelecidos na literatura e confirmados na pratica, o que vem ganhando destaque sao os mecanismos
neurobiolégicos da atividade esportiva sobre a func¢io cerebral, ensejando na saide mental e social
dos seus praticantes (Coelho; Virtuoso, 2015).

Em relagao a atividade esportiva institucional, Lourenco ef al. (2017) afirmam, quando uma
organizagao, publica ou privada, dispée um horario para a pratica de atividades ladicas e de lazer,
como esportes coletivos, os funcionarios se tornam mais envolvidos e cooperativos, entre si e com as
atividades que precisam desempenhar. Em outras palavras, o funcionario que realiza esportes tende a
se tornar mais institucionalizado, de modo a defender a instituicio que trabalha, devido ao aumento
do sentimento de pertencimento adquirido na pratica esportiva.

Vale destacar que toda atividade fisica, principalmente as modalidades esportivas coletivas,
pelo seu carater Iudico e de relagdo interpessoal, podem surtir efeitos de prevencao, tratamento e até
cura de diversas enfermidades (veremos nas se¢oes a seguir). E dentre as inumeras atividades fisicas,

que vai desde uma simples caminhada até longas corridas, destacamos a pratica de esportes devido ao
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seu amplo leque de beneficios, pois além de abarcar melhorias na saude biopsicossocial também pode

tornar os funcionarios (policiais militares) mais cooperativos.

3.1 A ATIVIDADE ESPORTIVA E A SAUDE BIOLOGICA

A atividade fisica, como ja comentado amplamente, geram beneficios nas trés dimensoes
(biopsicossocial) da saude do praticante. Mas, levando-se em considera¢do apenas a area biologica, a
OMS confirma que sua pratica reduz o risco de morte por doengas cronicas como cardiopatia, acidente
vascular encefalico, cancer, hipertensao e diabetes. Além destes beneficios, podemos complementar
que auxilia no tratamento de artrite e osteoporose, no bom funcionamento do sistema
musculoesquelético e respiratorio, melhorando a mobilidade e combatendo o sobrepeso e a obesidade
(Santos Junior; Argolo Janior, C., 2016).

Ainda sobre o favorecimento biolégico da pratica esportiva, Wachs (2008) aponta os ganhos
fisiologicos especificos que surtirdao efeitos imediatos no combate das doengas elencadas no paragrafo
anterior. Dentre eles destacamos o aumento da producao dos hormoénios endorfina e serotonina (junto
da ocitocina e dopamina geram a sensacao da felicidade, ofertando a sensagao de prazer para quem
desempenha algum esporte); o aumento da oxigenacao no sangue; a diminui¢ao dos niveis de agicar
e insulina no sangue; a formagao de vasos sanguineos e a sintese de neurotransmissores (Mello ez 4/,
2005).

Trazendo esses aspectos de ganhos biolégicos para o meio militar, a pratica regular de esportes
proporcionara prevengao, tratamento e cura das enfermidades (citadas anteriormente) interligadas ao
desempenho laboral da seguranga publica. Como ja referenciado, a pesquisa de Azeredo ef a/. (2021)
constatou uma forte prevaléncia, nos policiais militares, de dor nas costas, pescoco, joelhos, tornozelo
e ombro, muito por conta da falta de preparo/fortalecimento musculoesquelético e de articulagoes,
ou seja, por falta de treinamento fisico regular. Entao, os esportes surgem como solugido para fortalecer

musculos e articulagées dos policiais militares.

3.2 A ATIVIDADE ESPORTIVA E A SAUDE PSICOLOGICA

Os beneficios da realizacido de atividades esportivas também se traduzem na prevencio e
tratamento de diversos transtornos psicologicos (Wachs, 2008). Colaborando com essa afirmacao,
Takeda e Stefanelli (20006) afirmam que muitos estudos evidenciam que a atividade esportiva, realizada
com regularidade, contribui para a manutencdo e recuperagao da sadde psiquica, com mudangas

saudaveis no estilo de vida de seus praticantes. Acrescentando ainda que a influéncia da pratica
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esportiva, para um estilo de vida saudavel, é considerada como um fator salutar para o bem-estar
psicologico laboral.

O estresse que, como ja foi visto, ¢ uma enfermidade psicolégica presente no cotidiano do
servico policial, por inimeros motivos também ja citados, ¢ amplamente combatido ao se praticar
modalidades esportivas. As modalidades esportivas sido capazes, além da liberagao fisiologica dos
hormoénios que ampliam a sensa¢do de bem-estar (ja explanado), também de promover alteracSes a
nivel cerebral como aumento do fluxo sanguineo, crescimento neuronal e reducdo de processos
inflamatérios (Detoni, 2020).

Ja com relagao aos sintomas da depressao, Coelho e Virtuoso (2015, p. 2) ressaltam que a
pratica de modalidades esportivas propicia ganhos no desempenho cognitivo e na diminuicao dos

sintomas depressivos, e que sao desenvolvidos em trés niveis de intervencao:

a) Primaria — proteger a saide e evitar o aparecimento de doengas — neste sentido, manter-
se ativo desencadeia beneficios psicologicos e emocionais que protege e promove a saude
mental e diminui o risco de declinio cognitivo e depressio;

b) Secundaria — identificar precocemente a patologia quando ainda ¢é assintomatica e trata-
la com o reestabelecimento do estado normal — o comprometimento cognitivo leve
(reflete um estado de transicdo entre o declinio cognitivo advindo do envelhecimento
normal e a deméncia) e a depressdo podem ser revertidos com atividades fisicas; e

c) Terciatia — evitar a progressio da doenca ja instalada com o tratamento dos sintomas da
mesma — neste caso, a atividade fisica é considerada como uma alternativa nao
farmacolégica que pode influenciar positivamente os sintomas cognitivos e
comportamentais da deméncia e atenuar a progressdo da mesma.

Vale destacar que minimizando os efeitos do estresse também estaremos diminuindo ou
evitando que os militares sofram com a sindrome de burnout e a ansiedade, responsaveis por uma série
de maus habitos e atitudes — como insoOnia, irritabilidade, impulsividade, nervosismo e dificuldade na
tomada de decisao (imprescindivel no servigo policial militar) — que convergem para o envelhecimento
precoce (Minayo; Assis; Oliveira, 2011). Em outras palavras, o policial militar que pratica esportes tem
ganhos enormes associados a sua saide psicologica, em varios aspectos conjugados ou independentes

entre si.

3.3 A ATIVIDADE ESPORTIVA E A SAUDE SOCIAL

A saude social envolve a capacidade de estabelecer relacionamentos interpessoais satisfatorios
com outras pessoas, de se adaptar confortavelmente a diferentes situagdes sociais e agir de forma
adequada nos mais variados ambientes (Franga, 2022). De acordo com o pensamento de Dias (2024),
a saude social desempenha um papel crucial no bem-estar das pessoas e das comunidades, a
influencia e ¢ influenciada pela saide biopsicoldgica, ou seja, um desiquilibrio dela pode ocasionar
alguma lesao fisica ou disturbio fisiol6gico e mental, e vice-versa. Entao, o cuidado de se ter uma

vida social saudavel é o mesmo que em relagao a saide biolégica e psicoldgica.
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Com relacio ao publico de instituicoes/empresas, Lourenco ef al. (2017) reforca que uma vida
social equilibrada, dentro e fora do ambiente laboral, tem um papel significativo no contexto
corporativo, pois afeta diretamente o bem-estar e o desempenho dos funcionarios. Em contrapartida,
promover a saude social no local de trabalho também envolve reconhecer a importancia do equilibrio
entre trabalho e vida pessoal (Dias, 2024), um parametro puxo o outro, ¢ importante ter um equilibrio
entre trabalho e vida pessoal. Infelizmente, pelos muitos aspectos ja explicados, fica dificil o policial
militar desassociar ou ter este equilibrio entre vida pessoal e profissional, mas existem mecanismos
que podem auxilia-lo no bem-estar laboral, como a pratica regular de atividades esportivas.

As pesquisas de Takeda e Stefanelli (2000) afirmam que a pratica esportiva, além dos inimeros
beneficios biolégicos e psicolégicos, também proporciona melhora nas relagdes sociais, pois auxilia
na elevacao da autoestima e reducio do isolamento social, considerada relevante na reducio do
estresse, tratamento da depressao e ansiedade. Eles ainda afirmam que os efeitos antidepressivos das
atividades esportivas foram detectados em todos os tipos de esportes, gerando melhora emocional e
sociabilidade de quem os pratica. Em outras palavras, a realizacdo de atividades esportivas contribui
para a reabilitacao social de quem sofre alguma enfermidade comportamental e de relacionamento
interpessoal.

Por fim, no caso do policial militar, como ja comentado anteriormente, seu trabalho o deixa
muito vulneravel a desenvolver distarbios sociais, quer sejam atrelados a doengas fisicas ou
psicologicas. Porém, ele faz parte de um grupo que possui intima relagio com a educacao fisica, pois
ela o acompanha desde a admissao até o final da carreira policial militar (Santos Junior; Argolo Junior,
C., 2010). Logo, a institui¢ao militar pode utilizar os esportes para combater as enfermidades de cunho

social do seu efetivo.

4 A PRATICA ESPORTIVA COMO QUALIDADE DE VIDA DOS POLICIAIS
MILITARES DE ALAGOAS

Apbs varias pesquisas e estudos citados que confirmam a forte relagdo entre a profissao policial
militar e o adoecimento fisico, mental e social, bem como as pesquisas que correlacionam a pratica
esportiva e a saude biopsicossocial, percebemos que a organizagao policial militar pode utilizar esta
ferramenta (as modalidades esportivas) como forma de proporcionar qualidade de vida aos seus
profissionais. De acordo com Costa ef a/. (2007), a atividade esportiva pode ser usada como agao
preventiva contra os adoecimentos, e esta agao poderia incluir (além de todas aquelas agdes da area de

saude, incluindo-se ai os médicos e psicologos militares) a implantacio de um programa de

97



RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Geison Francga Da Silva

treinamento  fisico (com o incremento de variadas modalidades esportivas) e a
construgio/recuperacio de espacos adequados a essas praticas.

Seguindo a mesma otimizagao quanto a realiza¢ao de modalidades esportivas, Lourenco e7 al.
(2017, p. 2) destacam a importancia que a atividade esportiva traz para a instituicdo e os seus

funcionarios (através da ativacao de uma maior sensagao de pertencimento),

A pratica de atividade fisica pode ser vista como possibilidade de resgate de eficacia
terapcutica das relagdes sociais. Assim pensando, destaca-se especialmente quando a
atividade fisica estd em aplicacio dirigida a [sic] pessoas institucionalizadas, amenizando a
sensacao de isolamento, tornando a pessoa mais envolvida e cooperativa nas atividades em
que participa melhorando sua disposi¢io fisica, aumentando a sua autoestima, bem como
reduzindo a ociosidade.

Dessa maneira, fica evidente que uma forma de preservar a saude biopsicossocial dos
profissionais militares, quer seja do setor administrativo ou operacional, ¢ incrementando no seu
cronograma atividades esportivas, criando e¢/ou mantendo um horatio especifico para este proposito.
O importante ¢ a institucionalizacdo da pratica regular de modalidades esportivas, de modo a trazer
para dentro da organizacdo os beneficios fisicos, psicolégicos e de relagdes sociais que estas
modalidades proporcionam. Destacando que isso promove qualidade de vida aos seus agentes de
seguranca publica e, consequentemente, também aprimora as suas atividades laborais.

No caso especifico da PMAL, deve-se levar em conta o que diz Brasil (2010), muitos
profissionais ja gostam e até praticam esportes coletivos fora do horario de trabalho, vindo a nao
associar o ambiente de trabalho com os ganhos da atividade esportiva. Todavia, cabe a organiza¢io
militar trazer o esporte para dentro do ambiente institucional. Esta realidade, de praticas esportivas,
pode ser facilmente introduzida no cotidiano dos policiais militares de Alagoas, propiciando, dentre
outras qualidades, a melhora nas suas relagdes sociais, tanto com o publico interno (militares) quanto
o publico externo (familia e sociedade em geral).

Desta feita, levando-se em considerag¢ao que muitos policiais militares tém um gosto especial
pelos esportes coletivos (como futebol, voleibol, basquetebol e handebol), eles ja se organizam e
formam grupos (inclusive no horario de folga) para a pratica esportiva de maneira informal. Segundo
Brasil (2010), essa voluntariedade acontece devido ao fato dos esportes aliarem o prazer natural da sua
pratica ao desenvolvimento das valéncias fisicas e mentais, bem como também promovem um bem-
estar emocional por meio da integragdo e relagao social (iniciadas durante a realizacdo da atividade e
continuando apods o esporte).

Vale ressaltar que a PMAL ja possui um horario destinado ao treinamento fisico militar (TFM)
— segunda, quarta e sexta-feira, das 07h as 09h —, bem como dispoe de um setor destinado as atividades

fisicas e esportivas — Departamento de Educac¢ao Fisica e Desporto (DEFD), além de ter em seu
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efetivo militares formados no Curso de Metodologia do Treinamento Fisico Policial Militar
(CMTFPM), realizado pela propria Corporagao, e também possui um quadro especifico de psicélogos.
Logo, uma ac¢do conjunta entre psicélogos, DEFD e militares formados em CMTFPM, poderia
promover e incentivar a pratica esportiva dos militares no horario de TFM, com o intuito de promogao
de qualidade de vida.

A sistematizacdo e padroniza¢ao das agdes conjuntas dos trés eixos acima poderia funcionar
da seguinte forma — o DEFD promovendo e incentivando a pratica esportiva no TFM da Institui¢ao;
os militares formados no CMTFPM sendo os instrutores (que de fato sio habilitados para este fim)
das modalidades esportivas nas suas Unidades da PMAL; e o Setor de Psicologia fazendo o
acompanhamento psicolégico periddico dos policiais militares, através de cronograma préprio ou por
acionamento do DEFD. Esta acao poderia iniciar com um Programa Piloto convidando militares
voluntarios de uma Unidade Militar ou setor especifico, administrativo ou operacional, para formarem
grupos e, durante um perfodo estipulado, realizarem o seu TFM com a pratica de uma ou duas
modalidades esportivas.

Portanto, uma forma eficaz para promover qualidade de vida aos policiais militares alagoanos
¢ a realizagdio de modalidades esportivas no TEFM, horario ja estabelecido pela PMAL para o
treinamento fisico dos policiais militares. Para tal, ¢ preciso que se institucionalize a pratica esportiva
neste momento, de modo a facilitar e incentivar a formacao voluntaria de grupos de policiais militares

para a pratica de variadas modalidades esportivas.

3 CONCLUSAO

Esta pesquisa permitiu alcangar o que se almejava como resultado, pois ficou evidenciado que
os policiais militares alagoanos, devido a atividade de seguranca publica que desempenham, estio
suscetiveis as enfermidades biopsicossociais. Ao tempo que também foram esmiugadas as suas trés
dimensoes: as doencas bioldgicas referentes ao fisico e fisiolégico (como cardiopatias, dores
muscoesqueléticas, hipertencao e diabetes); as doengas psicolégicas de cunho mental e emocional
(como estresse, ansiedade, depressio e ideagdo suicida); e as doengas sociais de ordem
comportamental e relacional (isolamento social e comportamento inadequado nas suas relagdes sociais
e ocorréncias policiais).

No transcorrer do trabalho também foi possivel assegurar que a realizacio de modalidades
esportivas gera um equilibrio na saide biopsicossocial do seu praticante, com o poder de prevengio,
tratamento e cura destas enfermidades biopsicossociais. Tendo em vista este aspecto salutar da pratica

esportiva, ficou confirmada a necessidade do incentivo institucional da realizagio de modalidades
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esportivas no horario do treinamento fisico da RiaMilitar de Alagoas (segunda, quarta e sexta-feira,
das 07h as 09h), como forma de promover a qualificacao de vida dos seus profissionais de seguranca
publica.

Logo, apontou-se na pesquisa trés vertentes presentes no efetivo da PMAL — Setor de
Psicologia, Departamento de Educacao Fisica e Desporto (DEFD) e militares formados no Curso de
Metodologia do Treinamento Fisico Policial Militar (CMTFPM). Entao, seria viavel a instituicao unir
estes trés eixos com o intuito de desenvolver a qualidade de vida nos seus profissionais. Para tal, o
DEFD deveria promover e incentivar a pratica esportiva no TFM, os militares formados no CMTFPM
seriam os instrutores das modalidades esportivas nas suas Unidades da PMAL e o Setor de Psicologia
faria 0 acompanhamento psicolégico periddico dos policiais militares, através de cronograma proprio
ou por acionamento do DEFD.

Sendo assim, uma medida para favorecer a saide biopsicossocial dos policiais militares
alagoanos ¢ a consolidagao da pratica esportiva no TFM. Fazendo-se necessario o protagonismo
institucional da PMAL em incluir modalidades esportivas neste horario, vindo a facilitar e incentivar
os militares na formacao voluntaria de grupos de esportes. Resultando em qualidade de vida pessoal
e profissional, bem como a eficiéncia na prestacio do servico de seguranca publica a sociedade

alagoana.
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RESUMO

O presente trabalho aborda o crescente problema da violéncia nas escolas brasileiras, com foco no fenémeno
dos ataques de agressores ativos. A violéncia na sociedade brasileira tem se intensificado, impactando também
o ambiente escolar. Ataques de agressores ativos, individuos que entram em escolas com inten¢do de causar
danos graves, tém se tornado mais frequentes, gerando medo e inseguranca. Diante dessa realidade, questiona-
se a existéncia de planos de acio nas escolas para prevenir e responder a esses ataques, minimizando seus
impactos. O estudo visa demonstrar a importincia de um plano de agdo com medidas preventivas e reativas
contra-ataques de agressores ativos, além de propor protocolos de seguranca e capacitacio para a comunidade
escolar. Trata-se de uma pesquisa qualitativa aplicada e explicativa, buscando gerar conhecimento sobre a¢Ges
preventivas e reativas, aprofundando a compreensio da natureza desses ataques e identificando fatores que os
possibilitam, justificando a necessidade da intervengao proposta. O trabalho conclui e propde a necessidade da
implementagdo de um plano de acdo em colaboragio com a Policia Militar, visando fornecer diretrizes concretas
para prevenir e responder a ataques de agressores ativos, protegendo a comunidade escolar e minimizando
danos.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Escola; Agressor Ativo; Plano de Ac¢do; Medidas Preventivas; Seguranca
Escolar.

ABSTRACT

This paper addresses the growing problem of violence in Brazilian schools, focusing on the phenomenon of
attacks by active aggressors. Violence in Brazilian society has intensified, also impacting the school environment.
Attacks by active aggressors—individuals who enter schools with the intention of causing serious harm—have
become more frequent, generating fear and insecurity. Given this reality, the existence of action plans in schools
to prevent and respond to these attacks, minimizing their impact, is questioned. The study aims to demonstrate
the importance of an action plan with preventive and reactive measures against attacks by active aggressors, in
addition to proposing safety and training protocols for the school community. This is applied and explanatory
qualitative research, seeking to generate knowledge about preventive and reactive actions, deepening the
understanding of the nature of these attacks and identifying factors that enable them, justifying the need for
the proposed intervention. The paper concludes and proposes the need to implement an action plan in
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collaboration with the Military Police, aiming to provide concrete guidelines for preventing and responding to
attacks by active aggressors, protecting the school community, and minimizing harm.

KEYWORDS: School Violence; Active Aggressor; Action Plan; Preventive Measures; School Safety.

1 INTRODUCAO

Nos dltimos anos temos observado um crescimento significativo da violéncia em todos os
ambitos da sociedade. O presente artigo traz a tona um problema que nao era comum no Brasil, mas
aos poucos tem crescido de forma preocupante: ocorréncias com agressor ativo no ambiente escolar.

Esse tipo de ocorréncia ja ocorreu em alguns estados e tem trazido terror para gestores,
professores, pais e alunos. Entre marco e abril de 2023 houve um aumento nas ameagas de ataques
associados a difusao de conteudo violento nas midias sociais. Esse fato ativou o alerta de todos aqueles
que sa0 responsaveis por promover a seguranga nas instituicoes de ensino.

Diante desse contexto ¢ preciso buscar uma forma efetiva de evitar com que ocorréncias dessa
natureza aconte¢am nas escolas espalhadas pelo nosso pais. Parte daf o seguinte questionamento: ha
nas escolas um plano de agdo que contenha medidas preventivas e reativas para evitar ou minimizar
os danos em uma possivel ocorréncia com agressor ativo no ambiente escolar?

O presente trabalho tem o intuito de apresentar uma proposta de implementagao de um plano
de agdo diante de um ataque de agressor ativo que permita aos policiais militares identificarem suas
causas e motivagoes, estabelecerem medidas preventivas e a¢oes reativas, além de capacitar gestores,
professores, funcionarios e alunos a estarem preparados para lidar com esse tipo de ocorréncia.

A violéncia no Brasil nunca foi novidade para aqueles que estdo atentos a realidade que nos é
apresentada por meio dos noticiarios, midias sociais ou através de uma conversa entre amigos e
familiares. Diariamente sdo relatos varios casos de violéncias de toda natureza o que faz com todos
vivam com a sensa¢ao de que pode vir a ser a proxima vitima.

Os indices da violéncia tém alcangcado numeros alarmantes, o que tem contribuido para o
aumento da sensacao de inseguranga em boa parte da populagao brasileira. Nos dltimos anos tem
ganhado notoriedade a violéncia no ambiente escolar, que se revela como um problema grave e que
afeta o bem-estar e o desenvolvimento dos alunos.

Sabendo que os ataques de agressores ativos sao eventos tragicos que envolvem individuos
entrando nas instalagcGes escolares com a intencdo de causar danos graves ou fatais a alunos,
professores e funcionarios e que tal desiderato é particularmente devastador devido a sua
imprevisibilidade e ao ambiente vulneravel em que ocorrem, faz-se necessaria a promogao de medidas

que busquem evitar esse tipo de ocorréncia, a todo o custo.
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A partir do inicio de 2023, por causa do aumento dos ataques as escolas, esse fenomeno
acendeu um alerta e desencadeou uma onda de medo e inseguranga para pais e alunos o que percutiu
em evasao escolar, bem como, acendeu o alerta para que gestores escolares busquem agdes que visem
impedir eventos dessa natureza.

O objetivo do presente estudo ¢ demonstrar a importancia da implementac¢ao de um plano de
acao com medidas preventivas e reativas diante de um ataque de agressor ativo no ambiente escolar,
além de descrever a importancia da confec¢ao de um plano de agdo e propor os protocolos de
seguranca na comunidade escolar por meio da capacitagao dos gestores, professores, funcionarios e
alunos diante de possivel ataque.

No tocante a sua natureza, a presente perquiricao cientifica, classifica-se como de abordagem
qualitativa aplicada (Gil, 2019), haja vista ter em seu escopo a geracao de conhecimento a respeito de
acOes preventivas e reativas diante de ocorréncia com agressor ativo e sua importancia para sugerir a
implementacdo de um plano de agao nas escolas de forma a evitar ou minimizar as mortes no ambiente
escolar. Ja, no que tange aos seus objetivos, tem-se como explicativa, tendo em vista que, por meio da
analise e interpretagao dos conteudos, foi possivel aprofundar o conhecimento da natureza dessas
ocorréncias e identificar os fatores pelos quais possibilitaram os ataques no ambiente escolar, a fim de
que se justificasse a necessidade da intervengao sugerida, com o intuito de mitigar os danos causados
por essa problematica.

Nesse sentido, buscou-se desenvolver um estudo acerca da concepgao de um plano de ac¢do
com medidas preventivas e reativas, sob a coordenagdao e cooperac¢io técnica da Policia Militar do
estado de Alagoas, acerca de ocorréncias com agressor ativo no ambiente colegial, para que, conforme
esse plano, todos os personagens que tenham relagdo direta e indireta com a comunidade escolar
possuam um protocolo de atuagdo pratico e eficaz a fim de salvaguardar vidas e minimizar danos,

quando da ocorréncia de eventos dessa magnitude.

2. CONCEITO E DIFERENCIACAO ENTRE AGRESSOR ATIVO E ATIRADOR ATIVO

Um atirador ativo é um individuo que esta em situacao de ataque, geralmente em um local
publico, e que utiliza uma arma de fogo para causar dano a outras pessoas. Para um melhor
entendimento acerca desse tema se revela indispensavel saber diferenciar os aspectos conceituais do
agressor ativo e do atirador ativo. Apesar de ambos terem caracteristicas semelhantes, apresentam um

ponto que os diferenciam, razao pela qual os autores abaixo discorreram da seguinte maneira:

O aluno que promoveu o ataque com faca na escola de Sio Paulo, por nido portar arma de
fogo, ndo ¢ chamado de atirador ativo, mas sim de agtessor ativo, porém, um individuo
armado além de ser um atirador ativo, também ¢ um agressor ativo. Queremos dizer que o
termo agressor ativo ¢ mais abrangente que o de atirador ativo, servindo também para
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ataques no qual o agtressor utilize outros meios de promover suas agdes violentas (Lima e
Coelho, 2023, p, 3,4).

Um agressor ativo ¢ um individuo que esta ativamente engajado em matar pessoas em um
espaco confinado ou area populosa, podendo ou nio ser portador de arma de fogo. Ja, no contexto
brasileiro, o termo atirador ativo, aquele que no momento da agao ¢ portador de arma de fogo, tem
ganhado relevancia devido a incidentes tragicos em escolas e outros locais publicos. O Departamento
de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América define da seguinte maneira o perfil de um

atirador ativo:

O atirador ativo é um individuo ativamente engajado em matar ou tentar matar pessoa sem
uma area confinada e populosa; na maioria dos casos, atiradores ativos usam armas de fogo
e ndo ha padrio ou método na sele¢do de suas vitimas. Situacdes que envolvem atiradores
ativos sdo imprevisfveis e evoluem rapidamente. Tipicamente, a imediata intervencdo das
forcas de seguranca ¢ necessaria para cessar o tiroteio e mitigar os ferimentos nas vitimas.
Em virtude de situagSes envolvendo atirador ativo durarem, geralmente, entre 10 e 15
minutos, antes das forcas de seguranca chegarem na cena, os individuos precisam estar
preparados mental e fisicamente para lidarem com a situacdo (U.S. Departament Of Homeland
Security, 2008, p. 3, tradugdo do autor).

O perfil desse tipo de individuo é complexo e variado, nao sendo possivel estabelecer uma
padronizacao que possa ser aplicada em todas as agoes. Isso se da pelo fato de existirem motivagoes
diversas. Apesar disso, é possivel identificar caracteristicas similares nos ataques em massa. E o que

nos ensina Koch:

[...] o atirador ativo — em regra — almeja e busca por alvos multiplos, tentando atingir o maior
numero de vitimas possivel. Nessa esteira, elegem locais com grande aglomeracao de pessoas
como escolas, teatros e shoppings. Sua motivacdo, em regra, ¢ baseada em 6dio ou raiva, ao
contrario de motivagdes tradicionais constantes na maioria dos crimes, o que altera e dificulta
o modo de contenc¢io e negociacio a ser utilizada pelas forcas policiais (Koch, 2021, p. 8 e
9).

Saber identificar o perfil e as caracteristicas de um agressor ativo é fundamental para poder se
antecipar a uma situagiao de ataque em ambiente escolar, motivo pelo qual destaca-se os indicativos
trazidos para discussio pelo Relatério de Politica Educacional, de novembro de 2023 (Brasi-MEC,
2023), no qual demonstra que de 39 autores de ataques, 22 eram alunos e 17 ex-alunos, frisando-se
que 76,92% eram menores de idade e 46,15% tinham entre 13 e 15 anos de idade, todos do sexo
masculino.

Para além disso, ainda consoante o relatério e corroborando o ja destacado acima no breve
histérico, identificou-se que os agressores ativos eram mais reservados socialmente e detinham um
ciclo de amizade mais restrito, cerca de 2 a 3 amigos, considerados nido populares na escola e
demonstravam perfil violento com valores opressores ligados ao racismo e nazismo, bem como, com
inclinagao a gostos por armas de fogo. O referido relatério também nos ensina acerca do perfil desses

individuos:
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Esses jovens manifestam auséncia de sentido de vida e ndo possuem perspectiva de futuro.
Buscam notoriedade, reconhecimento e valoriza¢io, principalmente daqueles pertencentes a
comunidade atingida e o publico dos grupos online com que interagiam (Vinha e at.., 2023,

p. 18).

Diante de tal narrativa, tendo em vista as caracteristicas e vulnerabilidades inerentes ao
ambiente escolar, demonstra-se a preméncia de que os profissionais que fazem parte dessa
comunidade detenham esse conhecimento, e que tais informagdes devam estar inseridas no plano de

acao como umas das medidas concernentes a prevengao.

3 BREVE HISTORICO DO FENOMENO ATIRADOR ATIVO
3.1 ATIRADOR ATIVO NO MUNDO

O fenémeno do "atirador ativo" ¢, infelizmente, um problema crescente e complexo, com
raizes que se estendem por décadas. F um tipo de violéncia que gera um impacto negativo muito
grande na sociedade, pelo fato de terem multiplas vitimas, inclusive criancas e adolescentes. Além de
poder ser tragado um marco temporal em relagao aos principais fatos, é possivel indicar o primeiro

ataque em escola registrado, o qual remonta ao século XVIII:

Outra modalidade de violéncia em ambiente escolar sdo os ataques em massa. O primeiro
ataque a escola registrado na histéria aconteceu em 1764, na cidade de Greencastle,
Pensilvania, nos Estados Unidos. Naquela ocasido, quatro homens invadiram uma escola e
mataram dois professores e dez alunos, cm idades entre sete e onze anos. Desde entdo, houve
varios outros ataques a escolas em todo o mundo, muitos dos quais tiveram um grande
impacto na sociedade e na politica puiblica (Estado do Espirito Santo, 2023, p.25).

Apresentam-se, a seguir, 0s quatro marcos temporais de maior relevancia, sao eles:

a) Antes dos anos 60: Incidentes isolados de violéncia com armas de fogo em escolas e outros
espagos publicos ocorriam, mas ndo eram categorizados ou estudados como um fenémeno especifico.

b) Anos 60 e 70: O aumento da violéncia urbana e o acesso facilitado a armas de fogo
contribuiram para o surgimento de incidentes mais frequentes e letais. O massacre da Universidade
do Texas em 1966 ¢é frequentemente citado como um dos primeiros exemplos de um ataque de

atirador ativo em larga escala. Como descreve o autor Koch (2021):

Os primeiros relatos que apontam para a agdao de um atirador ativo em ambiente escolar tém
origem na segunda metade do século XX, quando no ano de 1966, na Universidade do Texas
(EUA), um aluno da instituigdo subiu no alto de uma torre do campus e efetuou uma série
de disparos de arma de fogo, que culminaram com a morte de 13 (treze) pessoas (Koch,
2021, p5).

¢) Anos 80 e 90: O termo "atirador ativo" comegou a ser utilizado por agéncias de seguranca
e especialistas para descrever individuos que cometem ataques em locais publicos com o objetivo de
matar o maior numero de pessoas possivel. Incidentes como o massacre de Columbine em 1999
aumentaram a conscientizagao publica sobre o problema e levaram a debates sobre controle de armas

e seguranca escolar. Esse foi ataque de maior repercussao, até entdo, como mostra Vantobra (2023):
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Dois estudantes invadiram a Columbine High School e comegaram aquele que foi um dos
primeiros massacres em escola a chocar o mundo... O ataque resultou em 13 pessoas mortas
e 21 feridas diretamente pela acdo dos adolescentes, outras se feriram durante a fuga do
colégio. As investigacoes da policia concluiram que o crime foi estimulado pelo desejo de
vinganca. Os adolescentes eram impopulares e sofriam bullying (Vantobra, 2023, p.5).

d) Século XXI: O fenémeno do atirador ativo se tornou global, com ataques ocorrendo em
diversos paises. O advento da internet e das redes sociais facilitou a disseminagao de ideologias
extremistas e a glorificacao da violéncia, o que pode influenciar alguns individuos a cometerem
ataques.

E importante ressaltar que o fenémeno do atirador ativo é multifacetado e ndo ha uma tnica
causa que explique todos os casos. Fatores como problemas de saude mental, bullying, acesso a armas
de fogo, ideologias extremistas e a busca por notoriedade podem contribuir para a ocorréncia desses
ataques. Compreender a historia do fendmeno do atirador ativo é fundamental para desenvolver
estratégias eficazes de prevencdo e resposta. F necessirio um esforco conjunto de governos,
instituicdes de ensino, profissionais de saude mental e a sociedade como um todo para abordar esse

problema complexo e proteger nossas comunidades.

3.2 AGRESSOR ATIVO NO BRASIL

Nesse contexto, no Brasil, o debate sobre agressores ativos tem se intensificado, levando a
discussio de politicas publicas e medidas de seguranca para prevenir e responder a tais incidentes. F
fundamental que a sociedade esteja informada e preparada para enfrentar essa ameaca, a fim de
proteger vidas e garantir a seguranca de todos. Verifica-se que essa realidade ja é presente em nossa

sociedade, conforme nos é apresentado no seguinte recorte:

Infelizmente, estdo crescendo no Brasil casos de ataques de agressores ativos em escolas. De
acordo com dados estatisticos divulgados pelo Instituto Sou da Paz, entre 2019 e 2023 houve
dezessete atentados, nimero bem superior aos sete atentados ocorridos entre 2002 e 2019.
Ainda conforme o mesmo instituto, neste perfodo de 21 anos desde o primeiro ataque de
agressor ativo em escolas no Brasil, foram vitimadas 137 pessoas, com 45 mortes (Lima e

Coelho, 2023, p. 2).
Embora o Brasil nao tenha a mesma frequéncia de ataques de agressor ativo que os Estados
Unidos, infelizmente, o pafs tem testemunhado um aumento preocupante nesses incidentes nos
ultimos anos. Escolas, em particular, tém sido alvo frequente, gerando medo e inseguranca na

comunidade escolar. Afirmativa essa que encontra guarida nas palavras de Botelho:

No Brasil, alguns desses ataques também foram realizados e noticiados, de forma violenta ¢
com grande nimero de pessoas mortas ¢ feridas. De acordo com as pesquisas e estudos
realizados pela Universidade de Campinas — UNICAMP, indicam que até maio de 2023,
morreram um total de 36 pessoas nas tragédias realizadas pelos ataques (Botelho, 2023, p
21).
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Diante dessa escalada de ataques as escolas brasileiras nos dltimos anos, faz-se mister buscar
meios mais efetivos que possam vir a impedir novas agdes de agressores ativos ou que venham
minimizar os danos deles decorrentes e isso, se faz com planejamento, treinamento e muita aten¢ao a

todos os aspectos que envolvem este tipo de ocorréncia.

4 AMBIENTE ESCOLAR: CARACTERISTICAS E VULNERABILIDADES

O ambiente escolar é um espago complexo e multifacetado, fundamental para o
desenvolvimento e aprendizado dos estudantes. Suas caracteristicas e vulnerabilidades moldam a
experiéncia educacional e impactam diretamente a vida dos alunos, professores e comunidade. Diante
disso, verifica-se que casos de violéncia nesse local, trazem consequéncias que sao maximizadas, como

bem defende Telma Vinha, no trecho abaixo destacado:

As caracteristicas do contexto escolar fazem com que os impactos negativos da violéncia
sejam potencializados, com efeito ndo apenas nas vitimas fatais e suas familias, mas também
em todos os que sobreviveram na escola, além de seus familiares e a comunidade no entorno,
acarretando incidéncia maior de traumas individuais e coletivos...” (Vinha ef at., 2023, p. 12).

Conhecer o ambiente escolar é de fundamental importancia para prevenir ataques em massa.
Ter ciéncia da parte estrutural, acessos e organizagio sdo fatores essenciais para promover a seguranga

de todos que fazem parte da comunidade escolar. E o que afirma Koch (2021):

No intuito de minimizar danos e vitimas, o profissional de educa¢io necessita estar ciente da
estrutura e componentes do ambiente em que labora, reconhecendo suas rotas de fuga e
quantidade de salas e andares, dados que podem ser de grande valia numa emergéncia (Koch,
2021, p. 15 e 10).

Percebe-se que ter o conhecimento do ambiente escolar é imprescindivel para poder

implementar medidas preventivas e agoes reativas diante de uma ocorréncia com agressor ativo.

4.1 CARACTERISTICAS DO AMBIENTE ESCOLAR
Um ambiente exerce grande influéncia na vida das pessoas e nao é diferente no que diz respeito
as escolas. O ambiente escolar possui diversas caracteristicas que o definem e influenciam diretamente

a experiéncia de todos os membros da comunidade. F o que nos ensina Vantobra (2023):

E no ambiente escolar que se reflete as multiplas facetas de uma sociedade. Apesar de ser
um espago de aprendizagem, a escola ¢ um ambiente de convivio e interagdo social, dessa
forma, ela é permeada pelos mesmos conflitos e dilemas enfrentados pela sociedade. Desse
modo, ¢ nesse ambiente onde pode-se encontrar os fatores de risco e vulnerabilidades das
criancas e adolescentes. (Vantobra, 2023, p. 8)

Para se ter uma maior clareza acerca da importancia do ambiente escolar na vida dos alunos
iremos apresentar as principais caracteristicas. Sao elas:

a) Caracteristicas fisicas: Envolve a infraestrutura, organizagao, limpeza, conservagiao ¢ a
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seguranca. Todos esses elementos que compoem a parte fisica do ambiente escolar precisam estar em
ordem e dispostos de forma eficiente para poder oferecer espagos adequados e seguros para as
atividades escolares.

b) Caracteristicas sociais: Envolve as relagcGes interpessoais entre alunos, professores,
funcionarios e comunidade que sio fundamentais para a constru¢io de ambiente escolar salutar e
positivo. B por meio dessas relacdes que se promove um clima escolar propicio para o
desenvolvimento de uma cultura de paz, por meio de uma atmosfera que permeia toda a comunidade
escolar influenciando bons comportamentos e o bem-estar de todos.

c) Caracteristicas pedagdgicas: Diz respeito ao conteudo ensinado e ao método de
aprendizagem empregado nas escolas. As metodologias de ensino utilizadas pelos professores
influenciam diretamente o processo de aprendizagem dos alunos. E importante que essas

metodologias sejam diversificadas e estimulantes, incentivando a participagao ativa dos alunos.

A escola é um ambiente de vital importancia na formacio dos cidaddos. E nela que o
individuo, por meio do processo de educacio e aprendizagem, obtém conhecimentos,
habilidades e as atitudes indispensaveis para sua formac¢do académica e futuramente
profissional (Estado do Espirito Santo. 2023, p. 14).

Conhecer as caracteristicas que englobam o ambiente escolar ¢ de fundamental importancia
para que se possa elaborar um plano de agao com medidas preventivas contra-ataque de agressor ativo.

Compreendé-las ¢ um fator obrigatério para poder implementar protocolos de seguranca eficiente.

4.2 VULNERABILIDADES DO AMBIENTE ESCOLAR

No ambiente escolar também existem algumas vulnerabilidades que podem facilitar atos de
violéncia. Por isso é muito importante identifica-las e buscar formas de corrigi-las para se ter um
ambiente escolar o mais seguro possivel. E como nos adverte plano de seguranca escolar do Estado

do Espirito Santo:

Nio pode ser admitido pelo poder publico que situa¢Ses envolvendo quaisquer instrumentos
lesivos, sejam armas de fogo ou armas brancas, o uso ou o trafico de drogas, o bullying ou
eyberbullying, o assédio sexual ou moral, a violéncia fisica ou verbal e quaisquer formas de
discriminagéio ou intolerancia imperem dentro do ambiente escolar (Estado do Espirito
Santo, 2023, p. 13 grifo meu)

Partindo desse ponto iremos elencar algumas das vulnerabilidades mais presentes no ambiente
escolar. Sio elas:

a) Bullying: Palavra de origem inglesa e que designa um comportamento agressivo contra
individuos que nao sao aceitos por um determinado grupo e ocorre com frequéncia no ambiente
escolar. o bullying é um comportamento agressivo e repetitivo que visa intimidar, humilhar ou
prejudicar alguém percebido como mais fraco ou vulneravel e se revela como um problema grave que

pode ter consequéncias devastadoras para a vitima.
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O bullying ¢é caracterizado como a pratica reiterada de ofensa, fisica ou verbal, ao individuo
com baixa ou nenhuma capacidade de defesa ou reacio, suscetivel a provaveis danos fisicos
ou psicolégicos (Estado do Espirito Santo, 2023, p. 20).

O bullying ¢ uma das formas de violéncia que esta presente na realidade das escolas brasileiras.
Esse comportamento tem sido um dos principais motivadores por tras das agdes dos agressores ativos.
Intmeros dos casos de ataques em escolas tem o bullying como principal causa dessas agoes.

b) Infraestrutura precaria: O fato de uma escola apresentar uma estrutura precaria pode vir a
proporcionar as condi¢oes adequadas para ataques de agressor ativo. Prédios deteriorados, controle
de acesso deficiente, ma iluminagao sao alguns dos exemplos que podem ser citados.

Uma infraestrutura inadequada além de prejudicar os aspectos pedagogicos, afetando
diretamente a aprendizagem, interfere também na promocao de um ambiente seguro para todos os
que integram a comunidade escolar.

) Cultura de 6dio: refere-se a um ambiente social onde atitudes hostis, preconceitos e
discriminagdo sao normalizados e amplificados. Essa cultura pode se manifestar em varias formas,
como racismo, misoginia, homofobia, xenofobia e outras formas de intolerancia. Ela ¢ alimentada por
discursos de 6dio, estere6tipos e desinformacao, muitas vezes promovidos por grupos ou individuos
que buscam dividir a sociedade. Esse comportamento tem seus efeitos potencializados por conta das

midias sociais. Como nos alerta Vantobra (2023):

A subcultura do 6dio, que pode incluir atitudes discriminatorias, preconceituosas e
intolerantes, pode ter impactos significativos em um aluno no ambiente escolar. Esses
impactos podem ser emocionais, sociais e académicos. Principalmente criado e fomentado
em ambientes digitais, o discurso de 6dio (ou hate speech) é todo discurso que prega a
intolerancia, o 6dio e discriminagio a determinados grupos sociais ou minorias (Vantobra,

2023, p. 10)

Essa cultura pode ter consequéncias graves, como violéncia, marginalizacio de grupos
minoritarios e erosao da convivéncia pacifica. Combater a cultura de 6dio envolve promover o
respeito, a empatia e a inclusao, além de desafiar e desmantelar narrativas prejudiciais. E fundamental
que a escola seja um espago seguro, acolhedor e estimulante, onde todos os alunos se sintam
valorizados e tenham a oportunidade de desenvolver seu potencial. Para isso, é necessario enfrentar

as vulnerabilidades e fortalecer as caracteristicas positivas do ambiente escolar.

5. DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO

A implementagdo de planos de agao voltados a contengao de agressores ativos no ambiente
escolar apresenta uma série de desafios de natureza estrutural, cultural e institucional. Entre os
principais, destacam-se a resisténcia de determinados gestores educacionais, a insuficiéncia de recursos
financeiros e humanos, bem como a auséncia de uma cultura consolidada de prevengio —

especialmente em contextos em que nao se registra historico de violéncia dessa magnitude. Ademais,
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observa-se a necessidade de um apoio institucional continuo, condi¢ao indispensavel para a
sustentabilidade e efetividade das medidas propostas.

Outro aspecto relevante refere-se a formacao adequada dos profissionais da educagdo, que
carecem, em grande parte, de capacitagao especifica para lidar com situagoes de risco. Soma-se a isso,
a importancia da participagao ativa das familias no processo de conscientizagao e na promogao de
uma cultura de seguranca escolar. O enfrentamento dessas barreiras demanda um esforgo articulado
entre a comunidade escolar, as forcas de seguranca publica e o poder publico, de modo a garantir a
legitimidade e a aplicabilidade do plano.

Do ponto de vista legal e administrativo, verifica-se ainda a existéncia de responsabilidades
difusas, que dificultam a atribuicdo clara de competéncias quanto a elaboragao, coordenacao e
execucao do plano de agao. Tal indefinicao compromete a eficacia das respostas em cenarios ctiticos,
gerando inseguranga e potenciais entraves no momento da crise. Nesse sentido, ¢ imperativo que
todos os atores institucionais envolvidos possuam clareza acerca de seus papéis e protocolos de
atuacao.

No que concerne a Policia Militar, constata-se que essa lacuna é menos significativa no ambito
da resposta imediata, haja vista a existéncia de protocolos especificos ou analogos para a gestao de
crises. Todavia, no eixo preventivo, revela-se imprescindivel a consolidagao de um trabalho continuo,
sistematico e incisivo junto as institui¢oes de ensino, com vistas a estabelecer e fortalecer uma cultura

de prevencio e seguran¢a no espago escolar.

5 PLANO DE ACAO CONTRA AGRESSOR ATIVO: PROCEDIMENTOS
5.1 ESTADO COMO PROMOTOR DA SEGURANCA NO AMBIENTE ESCOLAR

A promogao da seguranca no ambiente escolar é fundamental para garantir o bem-estar de
alunos, professores e funcionarios. Um ambiente seguro previne acidentes, aumenta a confianga dos
alunos e promove as condi¢oes para um melhor aprendizado e desenvolvimento dos alunos.

E dever do Estado promover a seguran¢a nas escolas por meio de agoes articuladas que
tenham o objetivo de garantir um ambiente seguro para todos os que integram a comunidade escolar,
implementando medidas que venham a evitar ataques em massa ou mitigar as consequéncias danosas

dessas ac¢oes. Eo que nos ensina Vantobra (2023):

O Estado desempenha um papel central na defini¢éo e implementagdo de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia em ambientes escolares. A promog¢do de ambientes
educacionais, seguros e a prevencido de situagGes de violéncia requerem uma abordagem
abrangente e coordenada por parte do governo federal, estadual e municipal (Vantobra, 2023,

p. 11)
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O Estado, por meio de suas instituigdes, deve buscar implementar medidas efetivas na busca
de um ambiente seguro e que promova as condigdes necessarias para o pleno desenvolvimento dos
alunos e proteciao de todos aqueles que integram as unidades de ensino. Cabe a Policia Militar o
policiamento ostensivo, o qual se caracteriza pela presenca e visibilidade através da farda e dos veiculos
identificados. Diante de uma ocorréncia de agressor ativo em ambiente escolar ¢ a policia militar que
deve fazer a intervencdo. Daf a importancia da capacita¢ao do efetivo para atuar em ocorréncias desse
nivel de complexidade.

Na nossa corporacao ja existe um Procedimento Operacional Padrao (POP) para agir diante
de ocorréncia com agressor ativo no ambiente escolar. Ficando a cargo do Batalhao de Rondas
Ostensivas Taticas Metropolitanas (ROTAM) e do Batalhdo de Policia Escolar (BPEsc) as unidades a
serem empregadas nesse tipo de situacao. No ano de 2024 foram realizadas duas simula¢oes de ataque
de agressor ativo no ambiente escolar com o objetivo de treinar o efetivo dessas unidades, a fim de
estarem prontos e preparados para atuarem de modo eficiente e profissional.

Muito embora ja exista um POP referente a atuacao da Policia Militar diante de ocorréncia de
ataque em massa no ambiente escolar, ndo ha um plano de agao voltado a capacitagao daqueles que
integram a comunidade escolar, com o objetivo de prepara-los para agirem diante dessas situagoes. A
caréncia de um plano dessa natureza pode vir a trazer consequéncias graves para alunos, professores

e funcionarios. Na policia Militar do Parana ja existe um curso com esse fim:

A Policia Militar do Parana possui além de um documento denominado procedimento
operacional padrio (POP) de n® 200.2, que transmite importantes informac¢oes e otientacoes
sobre sequéncias de agbes a serem realizadas por policiais militares que se deparam com a
necessidade de atendimento de ocorréncia dessa natureza, foi confeccionado e disseminado
documento técnico, semelhante a uma cartilha pedagégica, amplamente divulgada nas
escolas chamadas “Medidas contra agressor Ativo” e além do conhecimento teérico de
como agir nestes casos, recentemente foram realizadas pela corporagio através do Batalhido
de Operacbes Especiais (BOPE) em pareceria com o Batalhdo de Patrulha Escolar
Comunitaria (BPEC), simula¢bes sobre agressores ativos em escolas para o preparo de
estudantes, professores e funcionarios diante dessa situagdo (Lima e Coelho, 2023, p. 6 ¢ 7).

Os profissionais que integram as unidades de ensino também detém uma responsabilidade
direta na promogao de um ambiente seguro nas escolas. Visto que eles sao as autoridades reconhecida

pelos alunos e devem exercer sua autoridade na busca de proteger os estudantes. E o que nos lembra

Vantobra (2023):

Os profissionais de educacio desempenham um papel fundamental no enfrentamento da
violéncia e dos ataques nos ambientes de ensino. Suas responsabilidades incluem ndo apenas
a transmissio de conhecimentos académicos, mas também a promo¢do de um ambiente
seguro, inclusivo e propicio ao aprendizado (Vantobra, 2023, p. 13)

A responsabilidade dos profissionais de educa¢ao vai muito além do que apenas o ensino
tradicional. Eles desempenham um papel fundamental na criagao de um ambiente seguro e acolhedor,

onde os alunos se sintam protegidos e confiantes para aprender e se desenvolver. E nesse sentido que
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nos ensina Koch (2021):

A relagdo que os professores possuem com seus alunos ¢ historica e quase que familiar.
Embasado nas bases de confianca e respeito, o docente é para o discente uma figura envolta
em hierarquia e sabedoria, sendo alguém que sabe o que responder e fazer. Nesse diapasao,
deve o profissional da educagao figurar com um perfil de lideranca numa situagao de panico
ou emergéncia, necessitando saber como agir e resguardar a integridade de seus alunos
(Koch, 2021, p. 15).

E importante reconhecer que os professores enfrentam desafios na promocio da seguranca
escolar, como a falta de recursos, a sobrecarga de trabalho, a falta de apoio institucional e as complexas
realidades sociais que impactam o ambiente escolar. No entanto, o papel dos professores como
agentes de prevencao e promog¢ao da seguranca ¢ inegavel, e sua atuagao faz a diferen¢a na construgao

de escolas mais seguras e acolhedoras para todos.

5.2 IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO

Um plano de agao voltados para aqueles que integram a comunidade escolar ¢ uma pega
fundamental dentre as medidas a serem implementadas no intuito de se evitar ou minimizar as
consequéncias danosas decorrentes de ocorréncias com agressor ativo no ambiente escolar.

E importante ressaltar que a prevencio é sempre melhor do que a intervencio diante de uma
ocorréncia com agressor ativo. Estabelecer medidas preventivas como controle de acesso, agoes
educativas, infraestrutura satisfatéria sio sempre muito importantes para evitar os ataques nas escolas.

E o que nos lembra Sousa:

A prevencio salva mais vidas que a intervencio. E preferivel investir tempo e dinheiro em
agoes de prevencio do que ter perdas de vidas em ataques em massa. Nao existem mortes
na preven¢io, mas em intervencoes em urgéncia e emergéncia, conforme citado em varios
casos historicos neste trabalho, pessoas morrem. Uma tnica vida tem valor imensuravel
(Sousa et at,, 2021, p. 27).

O objetivo de se elaborar um plano de agao com medidas preventivas contra agressor ativo no
ambiente escolar é capacitar professores, funcionarios e alunos a agirem de forma a preservarem suas

vidas e de outros ao se verem diante de uma situagiao envolvendo um agressor ativo. E o que nos

adverte Koch (2021):

Diante da situagio objeto deste estudo, convém ressaltar a necessidade de preparar as
possiveis vitimas dos ataques, apontando a melhor maneira de agir e se portar, no intuito de
salvaguardar a propria vida. Nessa senda, o reforco nas condutas e a consciéncia
comportamental permitirdo a manuten¢do constante de treinamentos e debates sobre a
tematica. 4.1. Dos alunos E reconhecida e fundamental a agio tatica e rapida por parte dos
policiais militares quando diante de um incidente envolvendo um atirador ativo. Todavia,
visando preservar o maior nimero de vidas possivel, ¢ fundamental que as vitimas do evento
também estejam preparadas para tanto (Koch, 2021, p. 13).

Para a elaboragio do plano de agdo, o guia norte-americano Actzve Shooter: How To Respon, que

¢ a principal bibliografia utilizada por varias corpora¢oes no Brasil, serviria como material norteador
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em relagdo as medidas a serem implementadas. Através desse guia busca-se proporcionar aos
estudantes, professores e funcionarios o entendimento e compreensio do protocolo “Corra —
Esconda-se — Lute”, para que este seja implementado juntamente com outros protocolos de
seguranca, controle e prevenc¢ao dentro dos estabelecimentos escolares.

Figura 1 — Protocolo: corra, esconda-se, lute.

N

Fonte: adaptado de Active Shooter: How To Respon: (Run, Hide, Fight).

Passar-se-4 a explicar separadamente cada uma dessas trés acoes que compdem o protocolo.

a) Corra: consiste em fugir do local do perigo. Em situa¢des como essas ¢ sempre preferivel
buscar um meio de fugir do local e nio se preocupar com bens materiais e, se possivel, ajudar outras
pessoas a fugirem também.

b) Esconda-se: Aqui o objetivo é se manter fora do alcance da visao do agressor. Se possivel
montar barricadas para dificultar o acesso ao local do esconderijo.

c) Lute: Essa ag¢do seria o ultimo recurso para poder sobreviver. Diante de uma situagdo em
que nio ha possibilidade de fuga e que o agressor ja identificou o local onde a vitima esta escondida,
a unica maneira de preservar sua vida ¢ lutar.

Esse protocolo de atuagao em situagoes de agressor ativo no ambiente escolar ¢ o que se tem
de mais eficiente no que tange as medidas de sobrevivéncia nas ocorréncias de ataques em massa. Eo

que descreve Lima e Coelho (2023):

O material é enfatico ao analisar o problema e propor posturas a serem adotadas pela vitima
dentro de uma escala de aproximacido do agressor e da eminéncia direta de perigo de vida.
Trata-se de um valioso manual de sobrevivéncia que todos os alunos e professores devem
tomar conhecimento (Lima e Coelho, 2023, p. 6)

Por meio da implementagao e capacitagao desse protocolo, coordenada e executada pela
policia militar de Alagoas, juntamente com um treinamento continuado e com a realizacdo exercicios
simulados, cada escola teria a possibilidade de ter seus alunos, professores e funcionarios preparados,

nos aspectos técnico e mental, para lidar com situagdes com agressor ativo no ambiente escolar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A escola é um espago fundamental nao sé para o ensino intelectual, mas também para o
desenvolvimento do individuo. As unidades de ensino colaboram de maneira significativa na formagao
dos principios e valores que nortearao a vida dos estudantes. Daf a importancia de se ter um ambiente
escolar seguro e permeado pela cultura de paz, a fim de que todos, professores, funcionarios e alunos
possam se beneficiar dessa conjuntura de tranquilidade e seguranca.

Para que essa realidade seja alcangada ¢ preciso que o Estado cumpra com dever de promover
a seguranca nas escolas através da policia militar. Além do policiamento ostensivo nas escolas, caberia
também a policia militar responsabilidade pela elaboracao do plano de agao contra-ataques de agressor
ativo e capacitacao daqueles que integram a comunidade escolar. Embora ja exista um procedimento
operacional padrao em ocorréncias de agressor ativo, ¢ imprescindivel que seja criado um plano de
acao para os que integram a comunidade escolar, visto que aquele tem natureza reativa e esta
preventiva. Vale lembrar que a prevencao ¢ sempre melhor do que a intervengao.

Os professores e funcionarios também tém uma responsabilidade direta na promogao de um
ambiente seguro nas escolas. Os profissionais de educagdo exercem um papel fundamental no
combate a violéncia no ambiente escolar, visto que existe um vinculo de confianca entre eles e os
alunos, o que faz pesar sobre eles a responsabilidades proteger os seus alunos.

Diante de tudo o que foi exposto ¢ possivel concluir que ¢ de fundamental importancia que
seja elaborado um plano de agdo contra-ataques de agressor ativo na escola, capacitando todos aqueles
que integram a comunidade escolar, a fim de se garantir um ambiente seguro e que, caso venha a

ocorrer, os danos sejam mitigados diante de uma ocorréncia de ataque em massa.
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RESUMO

O estudo pretende trazer a lume esclarecimento sobre o que seria a ciéncia para policia e ciéncia da policia.
Muito embora seja tema recorrente em trabalhos académicos, o que se tem é uma divisdao da presente Ciéncias
Policiais, depois de retomada hd muito, cuja finalidade é resgatar preceitos que conservem e embasem a
atividade policial, seja por meio de conteudos estatisticos e evidéncias que fundamentem a atividade policial,
ou mesmo a propria atividade em si que merece atencao especial quando se trata de oferta de servico piblico
ao cidaddo. Neste ponto, tratar-se-4 do que seria ciéncia, policia e demarcacio cientifica desta novel ciéncia, ao
fim buscando esclarecer, ainda que de maneira breve, quais seriam as diferencas e semelhancas entre as duas
vertentes acima relatadas que formam as Ciéncias Policiais.

Palavras chaves: Ciéncias Policiais; Ciéncia pata policia; Ciéncia da policia.

ABSTRACT

The study aims to elucidate on what constitutes science for police and police science. Although it is a recurring
theme in academic works, there is a division within these current police sciences. Its purpose is to reclaim
principles that support and underpin police activity, whether through statistical content and evidence that justify
police work or the activity itself, which deserves special attention as a public service to citizens. This involves
discussing what science, police, and scientific demarcation of this emerging science mean, ultimately seeking to
clarify, albeit briefly, the differences and similarities between the two aspects mentioned above.

Keywords: Police Sciences. Science for Police. Police Science.
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1. INTRODUCAO

A preservagao da ordem publica ¢ uma das fungdes primordiais das institui¢oes policiais, sendo
crucial para a estabilidade social e o bem-estar da comunidade, decorrente de uma evolugao conceitual
e pratica das medidas a serem tomadas pelo Estado para evitar a desordem. No entanto, a crescente
complexidade dos desafios contemporaneos, como o aumento da criminalidade transnacional, o
avango tecnolégico e as tensoes sociais, demanda um constante aprimoramento dos saberes e do
"saber-fazer" dos profissionais de seguranca publica, criando um leque enorme de possibilidades de
atuagao teodrica e novas praticas por parte daqueles que lidam com seguranca publica diuturnamente.
Para que as forgas policiais possam responder adequadamente a esses desafios, é fundamental que se
aprofundem tanto os conhecimentos cientificos que orientam suas ag¢des quanto as praticas
operacionais, de modo que a policia possa atuar de maneira mais eficaz e alinhada as demandas sociais,
sempre atenta as inovagoes e permitindo que novas praticas sejam incorporadas sob qualquer natureza,
tendo em vista que a preservacao da ordem publica vai bem mais além do que apenas a seguranca,
mas também salubridade e tranquilidade publica.

Nesse contexto, o campo das Ciéncias Policiais tem sido objeto de crescente interesse
académico e institucional, especialmente no que se refere a distingao entre a "Ciéncia para a Policia" e
a "Ciéncia da Policia". Esses dois conceitos, embora intimamente relacionados, representam
abordagens diferentes para a compreensio e o estudo da atividade policial. A primeira busca aplicar
conhecimentos cientificos para apoiar a pratica policial, enquanto a segunda examina a policia como
institui¢ao e a atividade policial como um processo social, historico e culturalmente construido. No
entanto, essa diferenciacdo ainda carece de defini¢oes mais claras e de uma integra¢ao mais profunda
no campo académico, visto que, muito embora sejam convergentes, certamente a defini¢io da Ciéncia
Policial deve ter sujeito e objeto definidos de forma a nao permitir conceituagao dubia ou relativa.

A questdo que norteia esta pesquisa ¢: Como a distin¢do ou semelhancas entre a "Ciéncia para
a Policia" e a "Ciéncia da Policia" implica na possibilidade de criagao de uma unica defini¢do de Ciéncia
Policial? A hipotese a ser explorada sugere que “a Ciéncia Policial, ao ser abordada sob dois espectros
que tratam a referida ciéncia como eventual construg¢ao de campos convergentes, incorre na perda
conceitual unificada que poderia tratar todas as vertentes possiveis como ramos de atuagao da Ciéncia
Policial, tal qual ocorre com as Ciéncias Juridicas.

Do ponto de vista da evolugao do conhecimento, esse estudo é justificado pela crescente
complexidade das demandas sociais e pelos desafios enfrentados pelas instituigdes policiais
contemporaneas, cujo estudo conceitual para aplicabilidade pratica é condicdo sine gua non para
subsisténcia da referida Ciéncia e legitimagdo dos cientistas que a estudam, buscando definir de

maneira clara e objetiva quem ¢ o sujeito e o objeto de estudo da referida tematica. O estudo das

121



Nazareno Marcineiro

RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Leonardo Quadros Schroeder Pontes
Leonardo Pires Oliveira

Tyago Venancio da Silva

Ciencias Policiais e a busca pela sua defini¢cao, sob a 6tica institucional e processual, sdo essenciais
para o aprimoramento do saber cientifico das policias, uma vez que permite uma andlise critica das
praticas, estruturas e abordagens adotadas, além de sugerir novos paradigmas baseados em evidéncias
empiricas e teorias sociais. Tal investigacao tem o potencial de gerar contribui¢oes significativas tanto
para a pratica policial quanto para o desenvolvimento de politicas publicas de seguran¢a mais eficazes
e equitativas.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ “investigar como as abordagens "Ciéncia para a Policia" e
"Ciéncia da Policia" se complementam e se diferenciam, objetivando adequagio conceitual e
compreensao unissona da novel Ciéncias Policial.” Como objetivos especificos, tem-se: 1. Estudar o
conceito de “Ciéncia”; 2. Compreender o conceito de “Policia”; 3. Entender a demarcacgao cientifica
do referido tema; 4. Analisar as caracteristicas conceituais da "Ciéncia para a Policia" e da "Ciéncia da
Policia" readequando conceitos e, 5. Realizar uma revisao das teorias do conhecimento aplicaveis as
Ciencias Policiais, identificando como essas teorias podem acolher e orientar pesquisas que examinam
a Ciéncia Policial sob as perspectivas acima.

O desvelamento do que seria Ciéncias Policiais como objeto amplo de estudo, contemplando
as demais vertentes de conhecimento que cercam o tema, certamente permitira que cientistas policiais
e outros cientistas sociais compreendam o fenémeno que envolve a seguranga publica e seus atores
institucionais, dando maior margem de compreensao a essa integragao institucional e operacional, que,
ao fim e ao cabo, sio 0s 6rgios e agdes que separam a ordem do caos social.

Aos pesquisadores, ora Capitaes da Policia Militar de Santa Catarina, o aprofundamento nas
Ciéncias Policiais possibilita uma maior compreensao do mundo que nos cerca, tanto do ponto de
vista tedrico quanto do ponto de vista pratico, considerando que as formas de pesquisa policial se
refletem em estudar e basear em evidéncias a Policia e os meios de emprego na sua forma de atuagio,
possibilitando entender nao sé a participagao das instituicdes de seguranga publica num cenario
democratico e, cuja ordem é mantida por estas entidades, ou mesmo pelo entendimento de
aplicabilidade de formas de emprego e atuagiao, que diuturnamente sao revistas e visam ao melhor
atendimento do interesse publico.

Assim, considerando o acima descrito, tem-se que a presente pesquisa foi redigida da seguinte
maneira: Primeiro item, abordando aspectos introdutérios que levam a entender o contexto tematico;
segundo item, compreendendo a pesquisa metodolégica de carater integrativo e a forma de busca
realizada nas plataformas; terceiro item, investigando de fato o que seria ciéncia, policia, demarcagao
cientifica e aspectos gerais da ciéncia para e da policia, sendo ao final, tecidas consideracoes finais

sobre tudo aquilo que foi exposto.
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2. METODOLOGIA

A metodologia ou meios para execugao de pesquisa sio as formas pelas quais se utilizam
diversos métodos, procedimentos e técnicas que buscam orientar a produgao cientifica de forma mais
rigorosa e crivel, possibilitando que os resultados sejam fidedignos e confidveis. E um procedimento
racional e sistematico que visa atender os objetivos propostos e responder o problema proposto (Gil,
2010).

A conceituagao destes métodos, segundo (Marconi e Lakatos, 2011, p.65) é “um conjunto de
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga ¢ economia, permite alcangar o objetivo
— conhecimentos validos e verdadeiros — tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisOes dos cientistas”.

Posto isso, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, cujo entendimento é que todas as
premissas sdo verdadeiras, naturalmente a conclusao também serd e todo seu conteudo factual ja
estaria implicito dentro das premissas (Marconi e Lakatos, 2011). Nesse sentido, passou-se de
premissas gerais e maiores para premissas especificas e menores, ou seja, explorou a concepg¢ao de
ciéncia, demarcacio, Policia e ao final, Ciéncia Policial.

A pesquisa foi classificada como bibliografica e documental, onde a primeira baseia-se em
material ja publicado, seja em formatos impressos ou digitais e, a segunda, ainda que semelhante ao ja
citado, fundamenta-se em fontes de outra natureza e valendo-se de toda sorte de documentos, como
relatorios, boletins, jornais e demais atos correlatos ao tema (Gil, 2010, p.30).

Quanto a abordagem do problema, sera uma pesquisa qualitativa. De acordo com Creswell
(2010), nas pesquisas qualitativas, os pesquisadores coletam seus dados em campo, no local em que se
vivencia o problema, de forma pessoal, por meio de documentos, observagoes e entrevistas, sendo
que no caso em especifico afasta-se a possibilidade quantitativa, quando nao sera quantificado
metricamente nenhum contetdo, abordando somente teorias que cercam a Ciéncia Policial e a
compreensao de seus termos.

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria, que segundo (Prodanov; Freitas, p.51,
2013) é a “pesquisa que tem como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que
vamos investigar, possibilitando sua defini¢do e seu delineamento, isto ¢, facilitar a delimitagao do
tema da pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos e a formulagao das hipoteses ou descobrir um novo
tipo de enfoque para o assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e estudos de
caso”.

Para compreensio de um referencial teérico da construcao deste artigo, utilizou-se o método
de revisao integrativa, que sao as inferéncias feitas de forma integrativa e tao centrais para a validade

do conhecimento da ciéncia comportamental como as feitas na investigagao primaria. Portanto, os
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revisores de pesquisa devem prestar a mesma aten¢do a metodologia rigorosa que ¢ exigida dos
pesquisadores primarios (Cooper, 1982)

Assim, baseado no problema de como a distin¢ao entre a "Ciéncia patra a Policia" e a "Ciéncia
da Policia" implica na possibilidade de criagdo de uma unica definicao de Ciéncia Policial e, munido
do objetivo geral e especificos, foram elencados os descritores que nortearam a pesquisa, quais sejam:
Ciencias Policiais, Ciéncia para Policia e Ciéncia da Policia, aplicando-se o operador booleano OR,
apos, com a descricio do AND, foram inseridos os termos origem, ciéncia, demarcagao cientifica e
policia, com o operador OR. Com resultado apresentado, foram sendo suprimidos os termos ciéncia
e policia para refinar a busca, deixando-se a base de dados quanto a natureza do estudo pesquisado
fechados a artigos e livros e periodo temporal ilimitado. A seleciao dos devidos textos foi baseada na
relagdo temadtica com aquilo que se pretende produzir, caracterizado pelas Ciéncias Policiais em
aspecto geral e definicao de policia e ciéncia.

Definido os parametros acima mencionados, aptos a perceber quais seriam os trabalhos
elencados, fez-se a busca sistematizada em cinco bases de dados, priorizando-se artigos cientificos e
livros, sendo realizadas no buscador Google Académico, que, com todos os operadores, restaram
1.040.000 resultados, cuja retirada dos termos ciéncia, policia e demarcacao, possibilitou 4880
resultados; no repositorio de teses da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) com os termos acima, foram achados mais de 8.600.000 resultados, cuja retirada dos termos
ciéncia, policia e demarcagio, possibilitou 373 resultados, e, em busca no acervo por assunto, o
OasisBR (878), Scielo (01) e o BDTD (20).

Dos resultados apresentados, foram selecionadas 14 obras classificadas pela relagio com tema
proposto e cooptadas mais 09 obras ndo catalogadas nas bases de dados referenciadas.

Com isso, transposta essa analise preliminar, passa-se ao desenvolvimento propriamente dito
deste artigo, cujo escopo ¢é tratar sobre a ciéncia e sua demarcacdo na Ciéncia Policial, bem como a

compreensao da ciéncia para a policia ou da policia.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
Agora, passadas as questdes metodoldgicas, adentra-se nas questoes de fundo desta atividade,
abordando temas como o que ¢ ciéncia, policia, demarcagao cientifica e ciéncias policiais em suas duas

vertentes de estudo, tudo com base nos resultados da revisio da literatura realizada.
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3.1 0 QUE E CIENCIA

Inicialmente, antes mesmo de adentrar nas questdes mais especificas na busca da compreensao
do que seria Ciéncia Policial, bem como o entendimento em suas relagdes interagéncias ou atividade-
fim como processo dinamico que se modifica com a mutagao social, necessario se faz entender de
fato o que ¢ ciéncia, buscando entender e definir de modo mais especifico e de maneira mais adequada
o tema e conseguindo transpor essa definicao para o entendimento da Ciéncia Policial.

George Kneller (2010) diz que ciéncia ¢ o conhecimento da natureza e exploragdo desse
conhecimento, porém, essa exploracao é complexa, pois envolve histéria, método e investigadores.
Declara que, em razio do medo da natureza e seus eventos inexplicaveis em tempos passados, fez
com que o homem ha muito se interessasse por esses fendmenos e obtivesse consciéncia da maneira
ordenada e inteligivel em que ocorrem as coisas, reduzindo o medo e permitindo aprofundamento de
estudos nas mais diversas areas.

Segundo o autor Pedro Demo (1985), o grande problema da ciéncia nao seria o método em si,
mas sim a realidade retratada, posto que a ideia de realidade que cada um de nds possui niao
necessariamente ¢ a do outro, como também pode nem mesmo retratar a realidade verdadeira, senio
apenas alucinag¢oes ou divergéncias de compreensao. Entende, ainda, que a divergéncia entre autores,
se a realidade ¢ o que ja esta feito ou o que esta por fazer, seria um dos pontos de partida do estudo
de qualquer ramo da ciéncia.

Para Achinstein (1998) aduz que a ciéncia é um conjunto de proposicdes observaveis
sensorialmente, que podem ser inferidas por observagoes deste tipo de forma indutiva, analisando
aspectos gerais e chegando a conclusées, ou de forma dedutiva.

Afirma ainda Pedro Demo (1985), que é muito mais facil captar a ideia do que nao seria ciéncia,
porque a sua definicio é sempre complexa e mutavel, confirmando categoricamente que nao
compdem qualquer cientificidade o senso comum e qualquer ramo ideolégico. Nesse aspecto, aduz
que o senso comum apesar de ter o bom senso como algo simples, positivo e inteligente, nao cré que
esse fundamento acritico e imediatista possa ser fonte da ciéncia. Ja, quanto a ideologia, segundo o
escritor, ¢ uma forma de definir posi¢oes vantajosas, buscando a manuteng¢ao do poder daqueles que
estao produzindo o conhecimento e alterando a realidade de forma que atenda seus interesses, ou seja,
a ciéncia ideoldgica ¢ uma forma de justifica¢ao do poder e manutencao do status quo.

Para se entender ciéncia, segundo Kneller (2010) é necessario considera-la acima de tudo uma
sucessio de movimentos dentro de um movimento histérico e amplo da prépria civilizagdo,
corroborando as palavras de Demo quando afirma que a realidade prépria é o desenvolvimento da

ciéncia, que pode ser mutavel e perceptivel de varias formas.
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Demo (1985) afirma que as Ciéncias Sociais, da qual as Ciéncias Policiais enquadrar-se-ia nesse
espectro, possui o fenémeno ideoldgico intrinseco ao sujeito e objeto, onde a propria realidade ¢é
ideoldgica e todos os atores envolvidos na construgdo histérica ndo conseguiram ser neutros, logo,
essa dimensao deve ser levada em consideragao para todos os demais ramos da ciéncia derivados desta.
Afirma ainda, que a Ciéncia possui alguns critérios que devem ser anotados como forma de validagao,
quais sejam: Coeréncia — propriedade logica do argumento e falta de contradigao; Consisténcia —
capacidade de resistir a argumentagoes contrarias e ter atualidade na defesa de seus posicionamentos;
Originalidade — ser uma produgdo inventiva e nova, nao repetitiva; Objetivacio — busca pela
identificacao da realidade como ela é. Com isso, diz ser a Ciéncia instrumento técnico e formal com
vistas a dominar a realidade de forma mais proxima possivel, sem discuti-la, mas apenas evidenciando.

Revela Kneller (2010), ciéncia tem por funcdo a completa explicacio da natureza e, com esse
objetivo propde-se a comprovar teorias que sustentam suas alegacdes com uma cientificidade e
conjunto de observagbes que processam algo observado, formando uma tradicio de pesquisa
incentivadora da criagao de uma série de teorias explicativas de comportamentos de certos fendbmenos
que se apresentam.

Por fim, nessa toada, depreende-se que a conceituagao ou captagio do que seria Ciéncias
Policiais é muito mais ampla do que pode se imaginar, tendo em vista que além de lidar com fatos
sociais tipicamente da vida em sociedade e sob analise das ciéncias humanas e sociais, a natureza dos
fatos observados pelas Ciéncias Policiais também envolve a ciéncia juridica, ou seja, aspectos penais,
civis e administrativos que decorrem do fato social a ser observado pelo pesquisador desta novel
ciéncia.

Ainda, ha autores que dizem ser necessario um conhecimento extenso para este tipo de ciéncia,
tendo em vista que, para além da area juridica, tem-se também a criminologia, ciéncia humana, social
e politica como fator gerador desta nova ciéncia. A busca pela realidade do ocorrido, bem como a nio
concepgao ideoldgica do fato, sio um dos grandes desafios da Ciéncia Policial, afirmando quem seriam
os sujeitos e objetos observados em seus estudos, de forma que os autores acima deixaram claro a
necessidade de neutralidade, classificacdo e percepcio de ciéncia mutavel em cada momento histérico
em que se submete a analise, deixando um rastro de obstaculos para definir qualquer ciéncia. Passa-
se, entdo, a analise do que seria Policia para definicdo das Ciéncias Policiais, ou mesmo a busca por

uma defini¢iao que se entenda aceita, ainda que de dificil execugao e comparagao.

3.2 0 QUE E POLICIA
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A dificuldade na construgao estanque de uma defini¢ao do termo policia em nivel mundial se
deve a diversidade de formas institucionais e fun¢des que este segmento estatal absorve, muito
influenciado pelo contexto social que esta inserido, mas especialmente pela construcio de suas bases
histéricas (Mauch, 2007).

As origens do termo policia remontam a antiguidade classica greco-romana, no entanto, a
concepcao da época nao guardava nenhuma relacio com a ideia atual. A construcdo historica do
termo, derivado da expressao “polis”, tinha em sua origem a ideia de governo da cidade-estado, ou
seja, ligada a concepeao politica (Afonso, 2018).

A maturagao da expressio “policia” no continente europeu se deu de forma nao uniforme em
seus varios pafses. O pioneirismo da concep¢ao mais proxima a atual surgiu apenas no século XVII,
com a cria¢ao da Tenéncia de Policia de Paris, momento em que deixou de ser apenas uma forma de
atividade administrativa e o conjunto de leis e regulamentos visando a boa administracio da ordem
social, para passar a ser uma organizagao, com o fim precipuo de garantir a ordem (Afonso, 2018).

Como reflexo das a¢des desenfreadas do periodo absolutista, a ideia entao concebida de policia
foi durante afetada pelas revolugoes liberais e a concepgao vigente de estado democratico de direito,
com o redimensionamento da atua¢iao, que entao passou a ser ajustada, de maneira fundamental, aos
principios da dignidade da pessoa humana e da legalidade em sentido amplo. Entao, a partir do século
das revolugdes, iniciou-se uma separagao gradual do que seria defesa interna e defesa da ordem. As
atividades de garantia de ordem e controle da populag¢ao foram atribuidas aos profissionais que se
convencionou chamar de Policia (Mauch, 2007).

No Brasil, o conceito aplicado ao termo policia foi influenciado pelos modelos praticados na
Europa, no entanto, adaptados a realidade colonial, num primeiro momento, e, posteriormente, a
sociedade republicana brasileira a partir de 1899. Com o advento do Estado moderno, a policia
brasileira passou a atuar em multiplas fung¢oes, incluindo agbes preventivas, repressivas e comunitarias.
A Constituicdo Federal de 1988 traz o marco conceitual basico da atividade de policia no Brasil,
construido a partir das atribui¢oes que lhe sao deferidas dentro do complexo cenario da seguranga
publica nacional (Afonso, 2018). Assim, estao previstas no artigo 144 da Carta Magna nacional as
diversas modalidades de policia existentes atualmente no Estado brasileiro e suas atribui¢oes:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢é
exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado ¢ mantido pela
Unifo e estruturado em carreira, destina-se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgio permanente, organizado ¢ mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma dalei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.
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§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fung¢bes de policia judiciaria e a apuragio de infragoes penais,
exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a execugio de
atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas a0 érgio administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (Brasil, 1988).

Constata-se que, hodiernamente, o termo policia designa varias instituicdes que, envolvidas no
que se convencionou denominar ciclo de policia e no desempenho das fungoes de preservacio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio. As policias, na defesa do interesse
coletivo, detém o monopdlio da forca estatal para a pratica das a¢oes de policia ostensiva, de defesa
civil, de policia judiciaria e de seguranca em estabelecimentos penais, em claro didlogo com a acepgao
de policia cidada, como objetivo de preservar a ordem e proteger a vida.

Os estudos sobre a origem da Policia e sua terminologia foram fundamentais para o avango
no processo de aproximagao da instituicao e da propria atividade com os sujeitos passivos da ordem
estatal, o povo, onde a possibilidade de comprovagao de que nao sdo apenas o braco armado do
Estado, permitiu a busca pela historicidade das instituicdes e reflexdo sobre a real funcido desse tipo
de ente estatal (Mauch, 2007).

Ainda que o termo “Policia” ndo possua unica defini¢do em razio de sua polissemia, mesmo
porque, a0 fim e ao cabo, as formas de policia espalhados pelo mundo, e que merecem comparagio,
nao possuem o mesmo significado ou mesmo regramento, submissdo, atribuicio ou forma de
emprego, logo, a defini¢do de policia pode variar conceitualmente entre paises, porém, uma defini¢ao
mais geral e que acaba abarcando quase todas as localidades é o entendimento que seria uma instituigao
que tem o uso legitimo da forga fisica ou um corpo institucional instituido de poder e autoridade
(Roche, 2016).

3.3 QUAL A RELEVANCIA DA DEMARCACAO CIENTIFICA

A demarcagio cientifica é ponto crucial na analise de qualquer campo da ciéncia, seja qual for
sua origem, pois o problema central da metodologia é a propria demarcagiao do que seria ou nao a
ciéncia pesquisada, segundo Pedro Demo (1985).

Ainda que a tematica possa ser levada em contra-argumentos, tipo essa necessidade de
demarcagao ja é feita rotineiramente e praticada de forma empirica observavel, e isso seria um trabalho

ideoldgico para distinguir certos cientistas com seus trabalhos, ha escritos que fortemente afirmam
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que o tema seria a busca por caracteristicas unicas que distinguem as ciéncias de outras atividades
intelectuais (Peci; Alcadipani, 2000).

Aqui, voltamos ao problema lancado no inicio deste artigo, na compreensao de que se as
Ciéncias Policiais seriam algo autbnomo com horizonte préprio ou apenas uma ciéncia imitativa, pois
este sim é um problema que precisa de defini¢cao para entdo se chegar na demarcagio cientifica correta.
Afirma o autor acima citado, Pedro Demo (1985), que a compreensiao dessa tematica perpassa pela
analise de critérios formais, metodologicos e tedricos, cujo cientista é um ator politico e ndo apenas
um pesquisador que possui espago de atuacao social.

Revela Demo (1985) que toda demarcagao tem um problema inicial de definir a realidade,
alinhando-se com o que diz Achinstein (1998) quanto ao observavel e real, posto que ha vertente
sobre a constru¢ao do conhecimento sobre algo nio observado, mas, a definicao de realidade e do
que a ciéncia é capaz de capta-la e influencia-la, de forma que sua variagao histérica permite o
reconhecimento do que era cientifico hoje, provavelmente nio serd amanha e estara amplamente
superado. Com isso, o critério mais importante para esta tematica segundo o autor, é a possibilidade
de se manter discutivel e permanecer em movimento e entendendo que a demarcagao é uma fase no
processo cientifico.

A introdugao do problema da demarcacgao foi induzida por Karl Popper quando buscava
definir o problema de se encontrar um critério que permitisse distinguir o que se entendia por ciéncia
empirica das ciéncias exatas, como sistema metafisico, afirmando que o autor austrfaco baseava o
carater empirico da ciéncia mais pela falseabilidade do que pela verificabilidade (Achinstein, 1998).

A partir das certezas que se buscavam, tem-se muito claramente que qualquer ciéncia, com
excecao das exatas, podera produzir resultados quantificados e por vezes inquestionaveis, mas alegam
filésofos que a forma indutiva de producao de resultados seria o mais préximo do ideal, ainda que
havendo generalizagbes. Em contraponto, nao pode haver graus de certeza em ciéncias sociais ou
derivadas, quando generalizagoes nao atendem possivelmente todo o espectro que deve ser estudado,
de forma que o ideal ¢é se procurar solugdes adequadas para temas interessantes, donde a certeza e
verdade absoluta sio primeiramente irrelevantes (ibidem).

Quanto ao método, como forma de demarcagio cientifica, pensa-se em ser um conjunto de
regras que servem para testar teorias cientificas ou refuta-las, sendo as duas posi¢oes empiristas mais
importantes a hipotético-dedutiva e a indutiva. A primeira gera a partir de uma hipdtese por meio de
conjecturas e suposi¢oes em que as conclusoes sio observaveis, por via dedutiva, utilizando-se da
logica e matematica. A segunda entende que aquilo que foi observado deve ser aplicado a mais de um
caso e todos abrangidos pela mesma lei, e tendo resultados semelhantes pode se retirar a conclusio

geral (ibidem).

129



Nazareno Marcineiro

RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Leonardo Quadros Schroeder Pontes
Leonardo Pires Oliveira

Tyago Venancio da Silva

Em especial, Karl Popper era inquieto com as questoes indutivas, pois afirmava que este
método sempre foi um dos critérios mais populares para demarca¢iao no campo da ciéncia, inclusive
empiricas, e 0 insucesso era certo, pois a tentativa de justificar uma pratica pela experiéncia seria uma
regressao infinita (Brito, 2014).

Do ponto de vista da evolugao cientifica, acredita-se que a ciéncia se desenvolve de maneira
progressiva e utilizando-se de base dos produtos ja construidos anteriormente, detendo cada vez mais
as verdades do mundo que a cercam, porém, tal afirmagdo possui pontos contestaveis por alguns
autores (Achinstein, 1998).

Popper argumenta uma postura critica e racionalista nas ciéncias, onde a busca incessante se
da pela tentativa racional de refutar as teorias e eliminar os erros, possibilitando o progresso da ciéncia
para avante e viabilizando a falseabilidade como meio de validacio daquela. Essa teoria afirma que a
ciéncia nao tem nada sélido ou firme, de maneira que as conjecturas e hipéteses indutivas sao
possivelmente desconsideradas pela relagao légica dedutiva que nos permite falsear os enunciados
(Brito, 2014).

Dessa forma, o grande desafio da ciéncia policial é possuir esse enquadramento de método e
realidade observavel seja para constru¢ao do “para” ou “da” policia, tendo como principal desafio a
integracdo com as demais disciplinas que a compdem, bem como buscar melhor defini¢do de quais

seriam os sujeitos e objeto de estudo desta nova ciéncia.

3.4 CIENCIAS POLICIAIS

“Ciencias Policiais” tornou-se disciplina em alguns paises europeus no século XIX, estando
firmemente relacionada ao campo académico e o que era desenvolvido dentro das universidades e,
mesmo aqueles paises que niao adotaram essa nomenclatura, utilizavam-se de seus contetdos e
componentes para embasar teorias similares, como ciéncia politica ou militar. Porém, no decorrer do
século XX esse ramo da ciéncia foi perdendo forca e foi substituido longamente pela criminalistica e
criminologia, que tomou seu espago diante da complexidade de desenvolvimento de todos os seus
fatores (Jaschke, 2008).

Assim, de pronto, deixa-se bastante claro a complexidade do tema e os obstaculos a serem
enfrentados para defini¢ao pura e simples da Ciéncia Policial e sua compreensio como instituicio ou
como atividade processual dinamica, ja que as Policias e as atividades decorrentes sao inerentemente
resultados de fatos sociais com envolvimento de pessoas e coisas, ou seja, 0 senso comum e a ideologia

permearao fortemente o entendimento desta Ciéncia, com a definicdo de realidade extremamente
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comprometida. O problema posto é que cada um daqueles que estiverem envolvidos com um fato
social subsumido a compreensao da Ciéncia Policial, podera alegar ou entender a sua realidade.

Entender que a Ciéncia Policial ¢ um conjunto de métodos e técnicas desenvolvidas por outras
areas do conhecimento, como ciéncias sociais, politicas, criminologia e psicologia, faz com que o
desafio desta nova ciéncia seja integrar esse conhecimento e consiga dar uma resposta satisfatoria a
sociedade, seja no campo tedrico como pratico (Jaschke, 2008).

O problema central para o tema destacado anteriormente, citado como demarcagao cientifica,
¢ entender se as Ciéncias Policiais tém como op¢ao inicial ser uma ciéncia imitativa das ciéncias sociais
e sendo considerado apenas uma vertente desta, ou buscard ser uma Ciéncia autbnoma e com
hotizonte préprio de atuagao e busca da realidade. Nesse viés, buscando dar autonomia cientifica a

nova ciéncia, a Academia Europeia de Policia conceituou a Ciéncia Policial da seguinte forma:

A ciéncia policial ¢ o estudo cientifico da Policia como instituicio e da atividade policial como
processo. Como disciplina aplicada, combina métodos de outras disciplinas vizinhas no ambito
da atividade policial. Inclui tudo o que a Policia faz e todos os aspectos externos que tém um
impacto na atividade policial e na ordem publica. Atualmente, este é o conceito operativo que
descreve os estudos policiais rumo a disciplina cientifica aceite e consagrada. As ciéncias
policiais tentam explicar factos e adquirir conhecimento sobre a realidade policial, tendo em
vista generalizar e poder prever possiveis cenarios”. (Gomes, 2010, p.116).

Apesar das dificuldades e da definicao, como também dos avancos em termos de produgao
de conhecimento nessa area, a producao intelectual ainda ¢ criticada por perceber que toda sua
construcao parece ser algo externo, abstraido do contexto que o cerca, enquadrando o debate dentro
de um cerco apenas policial, sendo restritivo e excludente aos demais conhecimentos que compoem
o objeto de estudo dessa ciéncia (Wood ez al., 2017).

Por fim, deixa-se claro que o entendimento da Ciéncia Policial como fundamento da produgio
cientifica que escora a atividade policial, ou mesmo a compreensiao procedimental da atividade de
policia, ainda é tema vago e com espago para sedimentagao e pesquisa, posto que indefini¢ao de alguns

conceitos permitem ainda readequagoes de suas defini¢oes.

3.4.1 Ciéncia para policia como pesquisa e integragio institucional

O desenvolvimento de uma ciéncia para policia vislumbra uma aplicabilidade tedrica cientifica
de aplicagao de evidéncia para produgao de resultados eficazes, pesquisas e estatistica que validam
acoes institucionais, porém, ainda permite entender a compreensdo da instituicdo como parte
integrante de uma engrenagem governamental que necessita interagir com as demais agéncias de

Estado para realizar seu papel por completo. Hodiernamente, a policia tem sentido organico ou
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material e sentido funcional, posto que age pela administracio publica e ¢ a instituicdo publica
encarregada de manter a ordem publica e de velar pela observancia da lei, sempre buscando
adequacOes baseadas em evidéncias.

O entendimento da “Polizeiwissenschaft” ou conhecimento policial, inicialmente
fundamentado em base alema, logo se espalhou por toda Europa e possibilitou a criagao de conselhos
de governantes baseado em bibliografia policial e dados relatados. A partir dai, desenvolveu-se um
grande numero de tratados e escritos que versavam sobre matéria policial para amparar o governante,
que logo apos distribuiu-se a todos os reinos de maneira que pudessem ter as boas praticas de
governanca. Nessa concepgao, criou-se uma metodologia e uma nova forma de governar também do
ponto de vista da ciéncia policial, nao s6 baseado em escritos e evidéncia, mas também integrando a
instituicao que faz as vezes de contentor da ordem com as demais esferas de poder e que firmem a
governabilidade, cujo crescente atingimento de finalidade esta calcado em cientificidade (Ferreira,
2022).

Na compreensdao do texto acima, afirma-se que a atividade policial, como valor de exercicio
institucional, tem validade a partir do momento em que haja reconhecimento de governo e de outras
instituicoes de poderes que validam a forma de agir e percebem a interagdo com agéncias
governamentais, que possuem conexao com suas realizagoes (Liebl, 2022).

A policia de hoje esta por exigir maior cientificidade com uso de métodos e busca de resultados
com maior interesse. Dentro de um desenvolvimento nacional, atrai-se maior interesse para essas
propostas cientificas dentro da area policial, com desafios praticos e de gestao policial que estao sendo
submetidos a0 setor académico e, este contribuindo sobremaneira nos mais diversos assuntos
(Jaschke, 2008)

Deve-se investigar os diversos niveis de estudo que mostram as mais variadas perspectivas da
ciéncia policial, cuja base metodolégica deve solidificar-se na curiosidade de entender os eventos
sociais e correlagao individual e institucional, que sdo objetos da atividade policial e permite entender
a rede complexa de relagiao organizacional (Gomes, 2010).

A ciéncia policial nesse contexto ¢ um ramo que tem por objeto o estudo sistematico e
metddico da Policia como instituigao, considerando-a como um complexo sistema de conhecimento
(Torres; Passos, 2022).

A possibilidade de a atividade politica influenciar diretamente na atividade policial, por conta

de acertos institucionais, merece abordagem especifica que verse sobre fundamentos legais e
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subordinagao da institui¢do, posto que, representando o monopolio estatal do uso da forga, tal
condicionante, que afeta essas institui¢oes, prestadoras deste tipo de servico, devem ser estudadas e
compreendidas que em momento algum pode descurar-se da analise técnica e do fundamento
consolidado. Da mesma forma, do ponto de vista institucional, cabe observagao especifica quanto a
forma de gestdo, lideranga, comunicagao entre outros atributos, cuja desenvolvimento destes pode
impactar diretamente nao sé no desempenho geral institucional, mas, também, no atendimento ao
cidadao na ponta que recebe a prestagao de servico policial (Gomes, 2010).

Nesse contexto, mais que a politizacao de ideias policiais, tem-se de entender como se dao
especificamente as influéncias de outras estruturas e 6rgaos de governo, ou nao, que eventualmente
influenciam e tem impacto na ordem publica, pois, no fundo, essa vertente da ciéncia policial visa a
compreender esse contexto e explanar sobre a policia interagente e utilizacdo de evidéncias para
realizacio do mister (Clemente, 2021).

O Estado e, por assim dizer, as Policias estao comprometidas e obrigadas nio somente a
prevenir o crime, como também a combaté-lo, ndo visando apenas riscos reais, mas também aqueles
abstratos e reportados pelos cidaddos. Assim, a seguranca e suas respectivas solugdes, nao s6 merecem
uma abordagem transversal e uma maior mobilizagao nacional, porém, maior quantificacio de dados
e mais integracio entre Orgiaos e composicio de atores publicos e privados que dialoguem
especificamente sobre seguranga publica (Gomes, 2010).

A institui¢ao policial também merece abordagem especifica quanto a sua responsabilidade e
integridade funcional, visto que grande parte da confianga, legitimidade e cooperagiao da populagao
perpassa pela analise da atuacdo policial no dia a dia, que, apesar de ser atividade eminentemente
operacional, repercute na corporagao, de forma que a realizagio de controle interno e externo de
forma mais eficaz, gera maior responsabilizacdo e transparéncia da atividade policial. A globaliza¢ao e
a pés-modernidade tém forte impacto na policia do futuro, que devera alterar o wodus operandi e
adaptar-se a0s novos estratagemas sociais (ibidem).

O processo de aprendizagem e amadurecimento institucional, combinado com as constantes
exigéncias politicas e sociais do trabalho policial, faz com que o aperfeicoamento da institui¢ao como
integrante de um sistema de segurancga, permita que o estudo das ciéncias policiais fundamente sua
existéncia como ente legitimo para o exercicio do poder (ibidem).

Antes de adentrar na compreensao do processo dinamico, finaliza-se entendendo que a ciéncia

para policia ou como entendimento institucional, é uma ciéncia baseada em evidéncias e que serve de
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base para os gestores das institui¢des, permitindo causar uma mudanga na policia para que ela sirva
melhor e de forma conjugada com outros autores, modificando o cenario de seguranca publica (Roche,
2010).

Por fim, parece necessario entender a ciéncia para policia nao apenas como meio justificador
de suas agoes baseada em evidéncias e pesquisas, como forma de fundamentar suas agdes, mas
também entender sua participa¢ao como 6rgao integrador do sistema de seguranca publica e de justica,
cuja integragao com as demais agéncias se da cada vez mais firmemente quando a agao policial se

funda em pesquisa, dados e evidéncias.

3.4.2 Ciéncia da policia como processo instrumental dindmico

A ciéncia policial neste ramo do conhecimento mostra-se como um conjunto sistematico de
fenémenos que interessam diretamente a atividade policial em especifico, de forma a regular os atos
de poder de policia e os principios do Direito, buscando atender o interesse social e atender o bem
comum (Torres; Passos, 2022).

A pesquisa policial deve entender o papel da Policia nos mais diversos contextos e,
principalmente, no seu fim precipuo de manter a ordem e combater o crime, como fator primordial.
Possuir o entendimento da extensdo da atividade policial e sua dinamica social ¢ fator sine gua non para
compreensio geral de suas atividades, que nascem das mais novas formas de policiamento que retrata
a forma de contato de a populagdo, além de entender os reais anseios sociais quando inserido em um
mundo globalizado e plural, que admite novas formas de agir e comportamento que outrora eram
vedados (Gomes, 2010).

O conhecimento especifico na area policial ndo pode ser obtido de maneira abstrata, muito
embora seja uma conexao de varias outras disciplinas que permeiam a atividade, mas sim realizada por
agentes conhecedores das especificidades das atividades policiais, em especial, o policiamento, de
forma que esse policial conhecedor preveja a possibilidade de aplicabilidade de sua teoria na pratica
(Wood, et al., 2017).

Aquisi¢ao geral de conhecimento nao ¢é apenas moldado pela evolugao académica e policial,
mas, também, pelas mudangas de compreensao e aperfeicoamento dentro das institui¢des policiais. O
estudo de temas, saberes e conhecimentos diversos dos estabelecidos, melhorando ou criando novas
formas de atuagoes praticas e de interagao agéncia-comunidade, faz com que a proximidade e a melhor
adequacao dos servicos decorram naturalmente e muito em razao dessa dinamica de estabelecer e

desenvolver conhecimento (Wood, ¢t al., 2017).
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Essa proximidade se d4 através do policiamento, que significa o ato ou efeito de policiar, de
realizar a atividade policial, que significa um desencadeamento de a¢Oes e operagdes de contengao da
criminalidade, de prevenir ou sustar desastres, promover ou participar de a¢Oes sociais e de agdes
humanitarias.

O trabalho policial é procedimental e intimamente influenciado pela quebra de diversos
paradigmas e, um deles, se chama policiamento. O desafio de se encontrar e exercer novas
singularidades de policiamento, tais como: comunitario; resolu¢ao de problemas; orientagao pelas
informagoes sio fundamentais para o aprimoramento operacional e continuidade de reconhecimento
da atividade policial (Gomes, 2021).

O que se tem atualmente é que, por mais que o conhecimento policial especifico e baseado
em dados cientificos sejam o objetivo geral de aplicacao da lei e garantia da ordem pelas unidades de
policia, tem-se ainda que o conhecimento policial ainda é contextual e subjetivo, ou seja, a critério de
observacao de cada agente e conforme a situacdo se apresenta, possibilitando uma decisao
discricionaria do agente que por vezes nao corresponde ao anseio publico que espera a aplicagao
escorreita da lei, apenas com justica (Wood, ez al. 2017).

Deve ser compreendido que os policiais de area operacionais devem seguir o caminho da
capacitacao e conhecimento, de forma a adquirir melhor desempenho nas atividades especificas e
poder oferecer aquilo que espera a sociedade de um agente publico formado e preparado (Jaschke,
2008).

A imprevisibilidade é a palavra que melhor define a atividade de policia, pois as agdes de policia
devem ser rapidas e sdo sobre coisas que se voltam todos os dias em maior ou menor grau, mais
intensos ou nao, o que faz com que se imponha um conhecimento e olhar mais apurado sobre esses
eventos recorrentes e que merecem analise apurada e quantificada, ainda que todos estes
conhecimentos produzidos estejam sob a teoria de falseabilidade de Popper (Valente, 2010).

Nesse contexto, em busca de maior reconhecimento, legitimidade e eficiéncia, o trabalho
policial na ponta também precisa de uma abordagem holistica, cientifica e flexivel, buscando solver de
forma interdisciplinar respostas humanas e realistas, respeitando direitos e mantendo a resposta
adequada as emergéncias. A avaliagio dos métodos aplicaveis principalmente no que se refere ao
policiamento é uma forma de mensurar e prevenir futuras polémicas, mormente em se tratando de
possiveis dados cientificos que podem respaldar o conhecimento a posteriori que legitima e corrige
politicas de seguranca publica (Gomes, 2010).

Por fim, entende-se que a ciéncia como processo seria um estudo das formas policiais em
carater instrumental em seu ambiente pratico para entender melhor seu desenvolvimento e

comportamento diante dos cenarios postos, tendo como vetores centrais o desenvolvimento de novas
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formas policiais ou de policiamento; aquisi¢ao de recursos como fonte econdémica de manutengao dos

afazeres constitucionais e determinac¢ao da policia por seu ambiente (Roche, 2016).

4. ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A problematizacdo que norteia esta pesquisa é: Como a distingo entre a "Ciéncia para a
Policia" e a "Ciéncia da Policia" implica na possibilidade de criacao de uma unica definicao de Ciéncia
Policial?

As demonstracdes acima ficam claras quando demonstram serem convergentes ¢ nao
excludentes os ditos conceitos. Ainda que tenhamos dificuldade em achar elementos que comprovem
e sedimentam os conceitos elencados de forma categdrica, nao parece haver duvida quanto ao
entendimento de seu estudo de forma conjugada, entendendo que a ciéncia para policia se rastreia em
evidéncias de conhecimento e reconhecimento institucional do que ¢é trabalhado, porquanto a ciéncia
da policia, foca mais especificamente na atividade-fim prestada ao publico e suas formas de
repercussao e inovagao.

Nao ha como negar que a defini¢do do conceito de Ciéncias Policiais perpassa pela analise
acurada das vertentes acima descritas, cujo escopo de estudo deve ser melhor explorado exatamente
quanto 2o sujeito e objeto de estudo, pontos estes nao observados no presente trabalho, mas que é
pedra angular na compreensio geral desta ciéncia.

Claramente, tem-se que em ambas as situacOes, os estudos cientificos sdo formas fulcrais de
crescimento da ciéncia, seja qual for a vertente, posto que a primeira busca evidenciar para comprovar
e justificar sua atuagdo, como a segunda, que busca estudar e quantificar como forma de melhorar a
prestagdo de servigo na atividade-fim. Isto posto, ainda que andem lado a lado essas teorias e sirvam
de colunas fundamentais das teorias de ciéncias policiais, ndo se pode olvidar que sdo convergentes e
ao mesmo tempo caminham de maneira singular, visando trazer justificativas que legitimem a atuagao

policial e melhorem a prestagao de servigo.

5. CONCLUSAO

Com todo o exposto, percebe-se durante a construcao do referido trabalho o quanto ¢ dificil
definir e conceituar uma nova Ciéncia, ainda que seu estudo tenha se originado em tempos passados
e novamente vém a tona todas as teorizagdes decorrentes da atividade policial e das instituicdes que
compdem a seguranca publica.

Nao se pode olvidar que o grande desafio desta ciéncia é mais do que entender se é para policia

ou da policia, mas sim definir de maneira muito clara quem ¢é o sujeito e objeto de seu estudo, cuja
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literatura diverge bravamente quanto a essa classificacdo, que, muito embora nao tenha sido tema
desse trabalho, possui profundo peso no desenvolvimento desta ciéncia. Ainda que o sujeito da
pesquisa seja o policial, a policia ou numerosos investigadores, o que se tem claro é que aqueles que
nao siao envolvidos diretamente com a atividade policial em sua finalidade especifica teriam sérias
dificuldades em entender a ciéncia procedimental da policia, entendendo seus aspectos praticos e nao
apenas teoricos. Porém, partindo de uma analise cientifica da policia, cujo objetivo ¢ a busca de
evidéncia e constru¢ao de estatistica, al sim, poderiam inimeros atores divagar sobre o assunto
baseado em teses e teorias de outras ciéncias que explicassem o fendmeno que ocorre nesta.

Percebendo pelo possivel objeto de estudo, que poderia ser o fato policial, fato social policial,
atividade de policia, policiamento ou a propria policia, tem-se que essa abordagem por mais ampla e
genérica que possa parecer diante dessa indefinicao aparente, faz com que a compreensao de ciéncia
da policia alinha-se a esse objeto a ser tratado, posto que versa sobre formas policiais ou da atividade
policial e determinacao institucional e a repercussao no ambiente em que atua.

O objetivo geral desta pesquisa, que seria investigar como as abordagens "Ciéncia para a
Policia" e "Ciéncia da Policia" se complementam e se diferenciam, objetivando adequa¢io conceitual
e compreensdao unissona da novel Ciéncias Policial, parece ter ficado mais claro nos tépicos acima
tracados, ainda que sem tanta riqueza e profundidade em razao da falta de material especifico, porém,
esclarecendo pontualmente suas proximidades e distanciamentos que formam o fundamento desta
ciencia. Como objetivos especificos, cremos que todos foram atendidos de maneira satisfatoria,
compreendendo o conceito de ciéncia, o conceito de ‘“Policia, a demarcacdo cientifica, as
caracteristicas conceituais da "Ciéncia para a Policia" e da "Ciéncia da Policia" de forma a readequar
conceitos e, uma revisao das teorias do conhecimento aplicaveis as Ciéncias Policiais, percebendo que
ha uma enorme proximidade entre os aspectos levantados e que o carater institucional das corporagdes
de seguranca se alinham mais a ciéncia para policia, ou seja, além de oferecimento de subsidio técnico-

teérico, também entende a institui¢ao dentro do contexto geral de governo.
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RESUMO

A modernizag¢ao das institui¢oes publicas, em especial daquelas vinculadas a seguranca publica e a prote¢ao ao
meio ambiente, exige a adoc¢do de novas tecnologias, métodos de gestio inovadores e a capacitagao continua
de seus efetivos. Este artigo analisa os desafios geracionais e tecnologicos enfrentados pelo 1° Batalhdo de
Policia Militar Ambiental do Mato Grosso do Sul, como o envelhecimento do efetivo e a formacio educacional
influenciam na modernizacio institucional e na incorporacio de tecnologias aplicadas a fiscalizagio ambiental.
O objetivo do trabalho ¢ diagnosticar o petfil etirio, o tempo de servigo e a formacao educacional dos policiais,
avaliando de que forma essas varidveis influenciam a capacidade da corporagio em adotar inovagdes
tecnologicas. A hipotese € que as variaveis citadas influenciam na modernizacio e incorporagio de tecnologias
e, as analises foram realizadas em abordagem metodolégica quantitativa e qualitativa, descritiva, bibliografica
e fundamentada em um censo com dados do Sistema de Controle de Efetivo (SICOE) da Policia Militar de
Mato Grosso do Sul (PMMS), tratados por estatistica descritiva. Os resultados demonstraram que a maiotia
dos policiais possui idade superior a 50 anos, apresenta formacio educacional basica, insuficiente familiaridade
com ferramentas digitais, sobrecarga funcional e hd descontinuidade nas a¢bes de inovacido da unidade.
Conclui-se pela necessidade de modernizacdo da unidade e reestruturagio do efetivo, valoriza¢io da formacio
técnica continuada e superacdo das barreiras geracionais, em conformidade com o Plano Estratégico da PMMS
(2023— 2020), visando assegurar uma atuacdo na defesa ambiental mais eficiente, sustentavel e tecnicamente
qualificada.

Palavras-chave: Policia Ambiental; Inovagio Tecnoldgica; Gestio Publica; Capacitagio Profissional.

ABSTRACT

The modernization of public institutions, especially those linked to public safety and environmental protection,
requires the adoption of new technologies, innovative management methods, and ongoing training of their
personnel. This article analyzes the generational and technological challenges faced by the 1st Environmental
Military Police Battalion of Mato Grosso do Sul, analyzing how the aging of the force and educational
background influence institutional modernization and the incorporation of technologies applied to
environmental enforcement. The objective of this study is to assess the age profile, length of service, and
educational background of police officers, assessing how these variables influence the force's ability to adopt
technological innovations. The hypothesis is that the aforementioned variables influence the modernization
and incorporation of technologies. The analyses were conducted using a quantitative and qualitative,

1Capitﬁo da Policia Militar de Mato Grosso do Sul. Graduagdo em Ciéncias Policiais pela APM Dom Jodo VI-PMERJ (2013-2015).
Pés-Graduagdo Lato Sensu em Seguranga Publica pela Faculdade Verbo Educacional (2020-2021), em nivel de especializagdo. E-
mail: gabrielrochal3@hotmail.com. https://orcid.org/0009-0000-0377-7809. https://lattes.cnpq.br/8277861998747799.
2Capitﬁo da Policia Militar de Mato Grosso do Sul. Graduagdo em Ciéncias Policiais pela APM Dom Jodo VI-PMERJ (2013-2015).
Pés-Graduagdo Lato Sensu em Seguranga Publica pela Faculdade Verbo Educacional (2020-2021), em nivel de especializagdo. E-
mail: gabrielrochal3@hotmail.com. https://orcid.org/0009-0000-0377-7809. https://lattes.cnpq.br/8277861998747799.
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descriptive, and bibliographical methodological approach, based on a census of data from the Personnel
Control System (SICOE) of the Mato Grosso do Sul Military Police (PMMS), processed using descriptive
statistics. The results showed that most police officers are over 50 years old, have basic educational
qualifications, insufficient familiarity with digital tools, are overloaded, and there is a lack of continuity in the
unit's innovation initiatives. The conclusion is that the unit needs to be modernized and its workforce
restructured, while also valuing continuing technical training and overcoming generational barriers, in
accordance with the PMMS Strategic Plan (2023-2026), aiming to ensure more efficient, sustainable, and
technically qualified environmental protection.

Key-words: Environmental Police; Technological Innovation; Police Workforce; Professional Training.

1. INTRODUCAO

A modernizacao das institui¢oes publicas, em especial daquelas vinculadas a seguranca publica
e a prote¢ao ao meio ambiente, exige a ado¢ao de novas tecnologias, métodos de gestao inovadores
e a capacitaciao continua de seus efetivos. No contexto da Policia Militar Ambiental do Estado de
Mato Grosso do Sul, especificamente do 1° Batalhdo de Policia Militar Ambiental (1° BPMA),
observa-se uma configuracao demografica marcada pela predominancia de policiais em final de
carreira, com tempo de servico prolongado e nivel educacional basico. Esse perfil apresenta desafios
significativos a adog¢ao e difusao de tecnologias emergentes indispensaveis para uma fiscalizacao
ambiental eficaz, alinhada as exigéncias do século XXI.

A presente pesquisa visa estudar a situag¢do educacional e etaria do efetivo, e o tempo de
servico, no sentido de fornecer subsidios técnicos e estratégicos para o desenvolvimento de politicas
de reestruturagao organizacional no ambito do 1° Batalhdo de Policia Militar Ambiental, com foco na
possivel necessidade de renovacdo do efetivo, na capacitagao técnica continuada e na superagao das
barreiras geracionais.

Pretende-se fomentar uma cultura institucional voltada a inovacio, eficiéncia e a atuacao
técnica qualificada, em consonancia com os principios da governanga publica moderna. Conforme o
Plano Estratégico da Policia Militar do Mato Grosso do Sul (2023), a institui¢io reconhece como
prioridade a valorizagdo do capital humano e o fortalecimento da cultura de inovagao, com foco na
protecao ambiental e uso estratégico de tecnologia.

Este trabalho propoe uma analise critica e aprofundada do perfil etario e do tempo médio de
servico dos integrantes do 1° BPMA, que ¢ a unidade responsavel pela fiscalizagaio ambiental na Bacia
do rio Paraguai, onde encontra-se o Pantanal Sul-mato-grossense, buscando compreender de que
forma essas variaveis influenciam a capacidade institucional de incorporar, operacionalizar e difundir
inovagdes tecnologicas.

A hipétese é de que o envelhecimento do efetivo e a formagao educacional basica dificultam

o uso de tecnologias como o uso de aeronaves remotamente pilotadas, sistemas de
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georreferenciamento e aplicativos moéveis de coleta de dados ambientais, elementos cada vez mais
centrais na atua¢ao das policias ambientais modernas. Estudos como o de Czaja ¢f a/. (2006) apontam
que individuos mais velhos tendem a apresentar maior dificuldade de adaptagao a tecnologias digitais,
especialmente em contextos de auséncia de incentivo a capacitagao.

A compreensao dos desafios enfrentados pelo 1° Batalhao de Policia Militar Ambiental (1°
BPMA) do Mato Grosso do Sul requer uma analise fundamentada nos conceitos de gestao publica
contemporanea, inovacao tecnolégica no setor publico e transformagdes geracionais no servico
estatal. Esses elementos sao interdependentes e influenciam diretamente na capacidade de resposta
das instituicGes as demandas ambientais, sociais e operacionais do século XXI.

A gestao publica moderna, segundo Norton e Kaplan (2018), deve estar orientada por
resultados, ser estratégica e baseada no uso eficiente de recursos — tangiveis e intangiveis — para
alcancar seus objetivos institucionais. A adogao de ferramentas como o Balanced Scorecard (BSC) e
o fortalecimento do planejamento estratégico tém sido mecanismos fundamentais para a
modernizacao das estruturas estatais. No caso das corporagoes militares, essa modernizacio também
demanda a articulagao entre hierarquia, disciplina e adaptabilidade.

O envelhecimento do funcionalismo publico ¢ uma realidade amplamente documentada em
estudos nacionais e internacionais. Conforme Czaja et al. (2006), o aumento da idade média dos
servidores publicos esta associado a maiores dificuldades de assimilacdo tecnoldgica, principalmente
quando ndo ha suporte organizacional para a capacitagio continua. Esse fenomeno impacta
diretamente instituicdes de seguranca, onde a renovagao de quadros tende a ser mais lenta no Brasil,
e a cultura organizacional é fortemente conservadora.

Outro fator relevante ¢ a relacao entre escolaridade e aderéncia a inovacao. Van Deursen e
Van Dijk (2014) destacam que adultos com maior grau de instru¢do formal demonstram maior
facilidade em compreender, adaptar e utilizar ferramentas digitais. A auséncia de formagao superior
entre grande parte dos profissionais do 1° Batalhdo de Policia Militar Ambiental pode representar,
portanto, uma barreira objetiva a modernizacido de seus processos operacionais, especialmente em
areas que exigem conhecimento técnico, como o uso de aeronaves remotamente pilotadas,
geoprocessamento e analises profundas de dados.

A literatura também aponta que a resisténcia a inovagao nao ¢ apenas técnica, mas
institucional. Segundo Morris e Venkatesh (2000), a aceitacio de novas tecnologias depende da
percepcao de utilidade e da facilidade de uso, elementos diretamente relacionados a motivagao
organizacional, as liderangas internas e a estrutura de incentivos. Em corporagoes militares, onde
predomina a cultura da estabilidade e da rotina, essas variaveis podem se tornar ainda mais

desafiadoras.
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Por outro lado, autores como Elsamani, Mejia e Kajikawa (2023) demonstram que ambientes
institucionais que promovem o bem-estar, o aprendizado continuo e a gestao de talentos sio mais
propensos a inovag¢ao, mesmo em instituicdes com fortes lagos hierarquicos. Essa perspectiva reforca
a importancia de politicas institucionais voltadas a capacitagao, reconhecimento e envolvimento dos
servidores na construcao de solu¢Ses tecnologicas sustentaveis.

O campo da seguranca publica ambiental, especificamente, demanda competéncias cada vez
mais interdisciplinares. Além de conhecimento técnico-operacional, os profissionais devem dominar
tecnologias de sensoriamento, protocolos digitais, gestao de dados geoespaciais e ferramentas de
comunicacio integrada. Como apontam estudiosos da governan¢a ambiental, a atuac¢ao em areas de
conservagao e de risco ecolégico exige respostas rapidas, baseadas em evidéncias e suportadas por
infraestrutura tecnolégica adequada (Porter, 1989; Mato Grosso do Sul, 2023).

Diante desse arcabougo tedrico, torna-se evidente que os desafios enfrentados pelo 1° BPMA
nao podem ser compreendidos isoladamente, mas sim como parte de um conjunto mais amplo de
fatores que incluem a cultura organizacional, o perfil etario do efetivo, o déficit de formagao em nivel
superior e a auséncia de politicas estruturadas de inovacdao. Assim, o referencial tedrico aqui

apresentado serve de base para interpretar criticamente os dados empiricos analisados neste artigo.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo é de natureza quantitativa e qualitativa, descritiva,
bibliografica, com levantamento censitario e analise dos dados internos do sistema SICOE da PMMS,
contemplando as variaveis de idade, tempo de servico e grau de escolaridade. As informagoes foram
organizadas em planilhas eletronicas e analisadas por meio de estatistica descritiva, com uso de
medidas de tendéncia central e frequéncias relativas. Os resultados foram apresentados por meio de
graficos, respeitando-se os principios éticos de sigilo institucional, conforme recomendagio
metodologica de Gil (2019).

Complementarmente a analise estatistica, foram analisados estudos cientificos recentes que
evidenciam a correlagdo entre variaveis como faixa etaria e escolaridade com a adogao de tecnologias
emergentes. Segundo Van Deursen e Van Dijk (2014), adultos com menor escolaridade formal
demonstram dificuldades significativas na manipulagao e aplica¢ao de ferramentas digitais, mesmo
quando apresentam boa motiva¢ao para o uso. Ja Morris e Venkatesh (2000) destacam que a
percepcao de utilidade e facilidade de uso de tecnologias ¢ determinante para sua aceitagao,
especialmente entre profissionais com maior tempo de servigo.

A escolha do tema justifica-se pela crescente demanda por politicas publicas de fiscalizagao
ambiental mais eficazes, sobretudo diante do agravamento dos impactos ecolégicos no bioma

Pantanal, que vem sofrendo com os crescentes numeros de incéndios e desmatamentos e, atualmente,
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a preocupacao com a implantacio da Rota Bioceanica. A atuagdo da Policia Militar Ambiental ¢é
estratégica nesse contexto, exigindo profissionais tecnicamente preparados, com dominio de
tecnologias e sensibilidade para operar em ambientes complexos. A compreensao do perfil atual do
efetivo permite avaliar a prontiddo institucional para responder a esses desafios e planejar
intervengoes organizacionais de curto, médio e longo prazos, em consonancia com os principios da
administracdo publica orientada por resultados (Norton; Kaplan, 2018).

A relevancia do estudo esta atrelada a necessidade de alinhar a estrutura operacional do 1°
Batalhdo de Policia Militar Ambiental aos principios da administracao publica gerencial, que demanda
eficiéncia, inovagao, controle de resultados e capacidade adaptativa. O Plano Estratégico da PMMS
(Mato Grosso do Sul, 2023) reforca essa diretriz ao incluir, entre seus objetivos, a valorizacio do
profissional, o aperfeicoamento técnico-cientifico dos cursos internos e a adequagao tecnoldgica da
infraestrutura da corporagao. Assim, este trabalho também dialoga com diretrizes institucionais ja em
curso, contribuindo para seu aprimoramento.

A pesquisa parte da hipotese de que a idade avangada e a formacao educacional basica dos
membros do 1° BPMA dificultam a adoc¢dao de tecnologias modernas na fiscalizagio ambiental.
Mantida esta hipotese, a superacao desse obstaculo exige, portanto, nao apenas investimentos em
equipamentos, mas uma profunda transformagao cultural e institucional voltada a valorizagdo da
juventude, da formagdo continua e da lideranga técnica qualificada, conforme indicam Elsamani,

Mejia e Kajikawa (2023), em estudos sobre inovagao institucional no setor publico.

3. RESULTADOS

3.1. Configuragdo Demografica do Efetivo do 1° BPMA: Efetivo, Idade e Tempo de
Servigo

A analise dos dados extraidos do sistema de gestio de pessoal da PMMS revela um efetivo
com elevada média de idade e tempo de servico prolongado no 1° Batalhdo de Policia Militar
Ambiental, assim como um efetivo reduzido em relagao ao previsto no Quadro de Distribui¢ao de
Efetivo (QDE) da corporagao. O 1° BPMA, de acordo com a previsao no quadro de Distribui¢do de
Efetivo, deveria contar com um efetivo de 378 policiais militares. No entanto, atualmente a unidade
opera com 191 policiais, indicando uma diferenca de 50,52% entre o numero de profissionais
previstos e os efetivamente disponiveis (PMMS, 2017).

Para a analise dos dados demograficos do 1° BPMA escolheu a amplitude de 5 (cinco) anos.
Verificou-se que a idade média dos policiais militares ambientais é de aproximadamente 47 anos, valor
que também corresponde a mediana da amostra. Observa-se uma concentragdo significativa de

profissionais nas faixas etarias entre 42 e 47 anos (25%) e, principalmente, entre 47 e 64 anos (49%).
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Por outro lado, a quantidade de policiais com menos de 36 anos ¢ bastante limitada, representando
apenas 13% do efetivo. Estes numeros evidenciam um quadro de efetivo predominantemente
experiente, o que acarreta desafios adicionais para a renovagao institucional e a incorporagao de novas
competéncias tecnolégicas no batalhdo, considerando a proximidade de muitos servidores da
aposentadoria e a reduzida entrada de novos profissionais (Figura 1).

Figura 1. Faixa Etaria dos Policiais Militares Ambientais do 1° BPMA.

Quantidade de Policiais

[25,31] (31,36] (36,42] (42,47] (47,53] (53,58] (58,64] (64,69]

Faixa Etaria

Fonte: SICOE - Sistema de Controle de Efetivo da PMMS (2025), extraido em 02/07/2025.

Esse cenario demografico impde sérios desafios a renovagao institucional. Segundo Czaja ef
al. (20006), o envelhecimento da forca de trabalho esta diretamente relacionado a maiores dificuldades
de adaptacio tecnoldgica, menor flexibilidade cognitiva e resisténcia a mudangas organizacionais. No
ambito das instituicdes militares, onde a hierarquia e a estabilidade funcional prevalecem, tais barreiras
tendem a ser ainda mais acentuadas, dificultando processos de inovagao continua.

O tempo de servico médio também corrobora essa tendéncia de maturidade profissional
(Figura 2). Embora a experiéncia acumulada contribua para a estabilidade e conhecimento das rotinas,
ela pode igualmente representar um fator de estagnagao quando nao acompanhada de politicas de
capacitagdo permanente e de incentivo a modernizagdo. Conforme Van Dijk e Van Deursen (2014),
a auséncia de estimulos institucionais a aprendizagem tecnolégica pode levar a obsolescéncia

funcional de servidores publicos em fase final de carreira.
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Fonte: SICOE - Sistema de Controle de Efetivo da PMMS (2025), extraido em 02/07/2025.

A falta de renovagio do efetivo compromete o equilbrio etirio e a transmissio de
conhecimento técnico sobre novas ferramentas, como sistemas de georreferenciamento e aeronaves
remotamente pilotadas. Segundo Elsamani, Mejia e Kajikawa (2023), a diversidade geracional e o
equilibrio entre experiéncia e inovagao sao elementos fundamentais para a criagio de ambientes
institucionais resilientes e inovadores no setor publico. Portanto, a atual configuracio demografica
do 1° BPMA indica a necessidade de planejamento institucional voltado a reposi¢ao progressiva do
efetivo, priorizando programas de formagao continuada, com énfase em habilidades com ferramentas

tecnologicas.

3.2. Formagido Académica e Competéncias Técnicas para Inovagio

A analise dos dados do 1° Batalhao de Policia Militar Ambiental (1° BPMA) revela uma leve
predominancia de policiais com escolaridade de nivel médio, em relacdo aos integrantes com ensino
superior. Ao observar o grafico de forma mais criteriosa, ¢ possivel identificar um cenario em que,
embora exista superioridade de militares com nivel médio, essa diferenga é minima, e tende a ser
alterada no futuro, com exigéncias de nivel superior nos novos concursos. Sendo assim, no cenario

atual, o efetivo predominante encontra desafios nas implementagoes tecnoldgicas (Figura 3).
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Figura 3. Nivel de Formagido Académica dos Policiais do 1° BPMA

® MEDIO COMPLETO
B SUPERIOR COMPLETO

Fonte: SICOE - Sistema de Controle de Efetivo da PMMS (2025), extraido em 02/07/2025.

No contexto da administraciao publica e da gestdo de competéncias institucionais, considera-
se escolaridade alta a formacao educacional a partir do nivel superior completo, incluindo graduacao,
especializacio, mestrado ou doutorado. Esses niveis permitem maior dominio de competéncias
analiticas, técnicas e gerenciais, além de proporcionar melhores condi¢des para a compreensao de
tecnologias avangadas, elaborac¢io de relatérios técnicos e formulagdo de estratégias operacionais. Por
outro lado, entende-se por escolaridade baixa a formagao limitada ao ensino médio ou técnico, sem

continuidade em cursos superiores.

Essa limitacdo educacional pode restringir a capacidade dos profissionais em compreender e
utilizar ferramentas tecnologicas mais complexas, interpretar e integrar dados em sistemas
informatizados, sendo, portanto, um fator critico para o desempenho institucional em tempos de
digitalizacao e inovagao (Ranzini; Bryan, 2017).

O dominio de tais ferramentas exige ndo apenas habilidades operacionais basicas, mas
também competéncias cognitivas relacionadas a leitura critica de dados, a interpretacio de mapas e a
gestao de informagdes geoespaciais. Conforme apontam Van Deursen e Van Dijk (2014), o nivel de
escolaridade ¢ um dos fatores mais determinantes na capacidade de um individuo utilizar tecnologias
de forma critica e eficaz. Individuos com menor escolaridade formal tendem a apresentar dificuldades
em atividades que demandam abstracao e logica digital, caracteristicas tipicas das novas ferramentas
aplicadas a fiscalizagao ambiental.

Adicionalmente, o nivel de formagao médio contribui para a limitagdo institucional em termos
de producio e gestdio do conhecimento técnico-cientifico. A auséncia de formagao académica
adequada repercute na dificuldade de compreensao de protocolos digitais, como uso de QR Code,
validagao eletronica de documentos e integracao entre sistemas administrativos. Tais limitagoes

impactam diretamente na eficiéncia dos processos operacionais e na articulagio com outras
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institui¢oes publicas ou parceiros técnicos (Morris; Venkatesh, 2000).

A literatura especializada destaca que a capacitagao técnica continua é essencial para que
organizagdes publicas acompanhem as mudangas tecnologicas e mantenham sua efetividade. Segundo
Elsamani, Mejia e Kajikawa (2023), a inova¢ao institucional estda diretamente associada ao
investimento na qualificacao de servidores, especialmente no que tange ao dominio de ferramentas
digitais e metodologias de analise de dados. A negligéncia desse aspecto compromete a adaptabilidade
e a responsividade das instituigdes diante de cenarios ambientais complexos.

A formag¢ao educacional deficiente também agrava a desigualdade entre os quadros da
corporag¢ao, visto que os oficiais e pragas mais jovens — geralmente recém-ingressos e com ensino
superior completo — demonstram maior familiaridade com tecnologias e maior abertura a praticas
modernas de gestdao. Isso cria um descompasso interno entre os diferentes niveis hierarquicos e
operacionais da corporagao, dificultando a constru¢ao de uma cultura institucional homogénea e
voltada a inovagao (Czaja ef al., 2000).

Nesse contexto, torna-se fundamental a implementagao de politicas institucionais de
capacitagdo tecnologica integrada, com programas regulares de atualizagao voltados a todos os niveis
da organizac¢ao. O Plano Estratégico da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (2023—20206) contempla
como diretriz prioritaria a melhoria da qualidade técnico-cientifica dos cursos da Academia de Policia
Militar (APM) e do Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pragas (CEFAP), bem como o
fortalecimento da gestdo de talentos e competéncias no ambito da corporacio (Mato Grosso do Sul,
2023).

O alivio vem do que afirma (Queiroz ¢f al., 2025): (Lei Complementar Estadual n® 053/1990)

Outro fator preponderante ¢ que, desde o ano de 2021 ¢é exigido o nivel de formacio
superior para o ingresso em todas as catreiras da Policia Militar do estado de Mato Grosso
do Sul, conforme a Lei Complementar Estadual n°® 053, de 30 de agosto de 1990, que dispde
sobre o Estatuto dos Militares Estaduais de Mato Grosso do Sul, e dd outras providéncias
(Mato Grosso do Sul, 1990), o que tecnicamente conduzird a que todas as unidades da
Policia Militar no Estado s6 tenham profissionais de nivel superior.

Assim, a valorizagao da formagao académica e da capacitagdao continuada configura-se como
elemento central para a superacao dos desafios tecnologicos enfrentados pelo 1° BPMA, sendo um
caminho necessario para fortalecer a atuagao da Policia Militar Ambiental frente aos desafios

ambientais contemporaneos.

4. DISCUSSAO
4.1. Barreiras Geracionais a Adogao de Tecnologias Emergentes
A analise integrada entre a faixa etaria e o nivel de escolaridade do efetivo do 1° Batalhao de
Policia Militar Ambiental (1° BPMA) revela uma tendéncia significativa de baixa adesao a tecnologias

emergentes por parte dos policiais mais experientes. De acordo com os dados levantados, grande
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parte do efetivo esta na faixa de 47 a 64 anos, com formagao predominantemente de ensino médio,
o que resulta em uma aderéncia classificada como baixa ao uso de tecnologias aplicadas a fiscalizagao
ambiental. Essa realidade confirma os achados da literatura internacional sobre a resisténcia geracional
a inovacao. Czaja ez al. (20006) explica que profissionais mais velhos tendem a ter menor familiaridade
com tecnologias digitais e apresentam maior necessidade de suporte e treinamento estruturado para
assimilarem novas ferramentas. A dificuldade de adaptacao decorre tanto de fatores cognitivos quanto
da menor exposi¢ao a contextos de aprendizagem continua ao longo da carreira.

Além disso, a presenca de uma cultura organizacional baseada em praticas tradicionais reforga
a resisténcia a mudancas. Em organizacoes hierarquizadas, como as institui¢oes militares, a inovagao
tende a encontrar barreiras quando niao ha uma gestdo estratégica voltada ao aprendizado
institucional. Conforme Motris e Venkatesh (2000), a percepcao de utilidade e a facilidade de uso das
tecnologias sao fundamentais para sua ado¢ao; no entanto, sem politicas claras de capacitacao e
incentivo, profissionais experientes permanecem presos a rotinas operacionais conservadoras.

A auséncia de uma politica institucional que integre formagdo continuada, incentivo a
aprendizagem e requalifica¢do digital agrava esse cenario. Estudos como o de Van Deursen e Van
Dijk (2014) indicam que o uso eficaz da tecnologia depende nao apenas do acesso aos recursos, mas
do desenvolvimento de habilidades funcionais para navegar em ambientes digitais, interpretar dados
e interagir com sistemas automatizados.

No ambito do 1° BPMA, a implementa¢ao de tecnologias como drones, sistemas de
georreferenciamento, aplicativos moveis para fiscalizacdo, assinaturas eletronicas e plataformas
integradas de dados exige um conjunto sofisticado de competéncias técnicas e cognitivas. As
dificuldades para utilizar esses recursos impactam diretamente a efetividade das operagdes ambientais,
especialmente em areas sensiveis, como o Pantanal Sul-mato-grossense, os cursos d’agua da Serra da
Bodoquena e regides sob influéncia da Rota Bioceanica, onde o monitoramento continuo e a resposta
agil sdo indispensaveis.

Ademais, o descompasso geracional também produz efeitos colaterais na dinamica de trabalho
em equipe. Oficiais e pragas recém-formados, com maior dominio tecnolégico e postura proativa
frente a inovagao, acabam muitas vezes isolados ou limitados por praticas corporativas enraizadas,
dificultando a difusio do conhecimento digital. Esse fenémeno, descrito por Elsamani, Mejia e
Kajikawa (2023), é conhecido como “resisténcia difusa a transformagdo”, quando a estrutura
institucional nao favorece a troca intergeracional de saberes nem valoriza a experimentagao
tecnologica.

O Plano Estratégico da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (2023—-2020) ja reconhece esse

desafio ao estabelecer objetivos como o nivelamento de conhecimento técnico e o fomento a
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capacitagdo continuada como pilares da profissionalizacao policial (Mato Grosso do Sul, 2023). No
entanto, sua efetivacao depende de um diagnéstico preciso dos obstaculos estruturais e culturais que
limitam o engajamento do efetivo com inovagdes.

Portanto, as barreiras geracionais a adogao de tecnologias emergentes no 1° BPMA nao devem
ser vistas como uma falha individual dos policiais, mas como um reflexo de um modelo institucional
que ainda carece de politicas ativas de integracao digital. Superar essas barreiras requer investimento
nao apenas em equipamentos, mas em programas formativos e de gestao que priorizem a media¢ao

intergeracional e a valorizagao da aprendizagem continua.

4.2.  Efetivo Reduzido, Sobrecarga e Dificuldade de Implementagdo de Tecnologias

A area de atuagao do 1° Batalhao de Policia Militar Ambiental (1° BPMA) do Mato Grosso
do Sul é composta por ambientes naturais extremamente especificos e sensiveis, exigindo um olhar
atento, técnico e diferenciado por parte dos agentes que atuam na linha de frente da fiscalizagao e
protecao ambiental. O Batalhao cobre uma vasta regiao do estado que inclui municipios como Campo
Grande, Bonito, Jardim, Bodoquena, Miranda, Corumba, Porto Murtinho, Bela Vista, Caracol, Guia
Lopes da Laguna, Nioaque, Aquidauana, entre outros. Essa area concentra importantes biomas, como
o Pantanal Sul-mato-Grossense e o Cerrado, além de formagdes geoldgicas singulares, como os solos
carsticos e a Serra da Bodoquena, o que torna a missao institucional ainda mais complexa e
desafiadora.

Diante desse cenario, torna-se essencial adotar uma visao moderna e eficiente da fiscalizacao
ambiental. A incorporagdo de tecnologias como georreferenciamento, drones, sistemas de
monitoramento remoto e bancos de dados integrados potencializa a capacidade de resposta da
corporacao, permitindo uma cobertura mais ampla e precisa da extensa area territorial sob sua guarda.
A eficiéncia no combate aos crimes ambientais, portanto, esta diretamente ligada a capacidade do
Batalhdo de se adaptar as especificidades locais, utilizando ferramentas tecnoldgicas que otimizem a
gestao da informagao e a execugao das operagées em campo.

Essa realidade torna evidente que a atuagdao do 1° BPMA nao pode seguir modelos genéricos
ou padronizados, pois cada sub-regido apresenta condigdes ambientais proprias, que requerem
abordagens diferenciadas. A presenca de unidades de conservagao, areas de preservaciao permanente,
reservas indigenas e zonas de ecoturismo exige planejamento minucioso e sensibilidade técnica para
que a agao policial ambiental seja efetiva sem comprometer a sustentabilidade e os direitos das
populacoes locais. Nesse contexto, o uso da tecnologia é nao apenas um facilitador, mas uma
necessidade estratégica para assegurar resultados concretos.

Outro aspecto fundamental que precisa ser considerado ¢ o quantitativo de efetivo disponivel.

A dimensao territorial da area coberta pelo 1° BPMA, associada a sua diversidade ambiental, demanda
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uma forga operacional proporcional ao desafio. A limita¢ao de recursos humanos pode comprometer
a eficiéncia das agoes de fiscalizagao, sobretudo em regides de dificil acesso ou com alta demanda por
acOes preventivas e repressivas. Assim, ¢ imprescindivel que o nimero de policiais ambientais seja
compativel com a complexidade da missao, permitindo uma presencga constante ¢ efetiva nos pontos
mais criticos. Deste modo, a eficiéncia da atuacio do 1° BPMA esta intrinsecamente relacionada a
compreensao da especificidade dos ambientes sob sua responsabilidade, ao investimento continuo
em tecnologia de ponta e, sobretudo, a valoriza¢ao do efetivo policial. S6 assim sera possivel garantir
uma presenca ativa, estratégica e eficaz em defesa do meio ambiente sul-mato-grossense.

A limitagao do efetivo no 1° Batalhao de Policia Militar Ambiental (1° BPMA) representa um
dos principais entraves estruturais para a moderniza¢ao das praticas operacionais e administrativas da
corporacao. Diversas subunidades atuam com um numero de policiais significativamente abaixo do
necessario para atender as demandas, o que acarreta sobrecarga nas fungdes, jornadas excessivas e
dificuldades reais na implementa¢ao e manutengao de projetos de médio e longo prazo.

Um exemplo desse cenario ¢ observado na 2* Companhia do 1° BPMA, sediada em Corumba,
responsavel pela fiscalizagdo ambiental em areas estratégicas que abrangem os municipios de
Corumba, Ladario, Miranda e Bodoquena, esta inserida em uma das regides ecologicamente mais ricas
do Brasil, que concentra grande parte do bioma Pantanal, seguido pelo Cerrado e por remanescentes
da Mata Atlantica. A circunscri¢ao da 2* Companhia do 1° BPMA abrange aproximadamente 72.860
km?, o que representa uma das maiores areas de atuagao territorial da Policia Militar Ambiental no
pais, com desafios significativos de logfstica, fiscalizagao e monitoramento ambiental.

De acordo com os dados mais recentes, essa subunidade opera atualmente com um efetivo
total de 35 policiais militares. Destes, apenas 16 sao policiais da ativa, enquanto 19 atuam em regime
temporario, sendo convocados ou designados (respectivamente oficiais e pragas revertidos da reserva
remunerada para a forca ativa) para suprir a caréncia de pessoal efetivo. Esse quadro revela ndo apenas
a dependéncia de solugbes provisorias para a composicao do efetivo, mas também a instabilidade e
vulnerabilidade das operagdes ambientais, que exigem continuidade para o enfrentamento dos

desafios da regiao (Figura 4).
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Figura 4. Efetivo Total da 2* Cia / 1° BPMA

= CONVOCADOS E
DESIGNADOS

H ATIVOS

Fonte: SICOE — Sistema de Controle de Efetivo da PMMS (2025).

A sobrecarga gerada por esse quadro compromete a saide ocupacional dos policiais, eleva os
niveis de estresse e reduz a eficiéncia das operagoes de campo. Como resultado, praticas inovadoras
como o uso de aeronaves remotamente pilotadas, sensores de monitoramento, georreferenciamento
de ocorréncias e relatérios eletronicos acabam sendo postergadas ou negligenciadas diante da
necessidade de manter as rotinas basicas da fiscalizacdo ambiental. Segundo Elsamani, Mejia e
Kajikawa (2023), o esgotamento institucional, somado a escassez de tempo para formagao,
compromete a capacidade das organizagoes publicas de absorver inovagdes tecnologicas e
institucionais.

Além disso, o quadro de efetivo temporario — com alta dependéncia de militares designados
ou convocados — contribui para a descontinuidade dos projetos, a perda de conhecimento técnico-
operacional e a fragilidade na execucido de estratégias integradas. Isso é visivel na 2* Companhia de
Corumba, que conta com 35 militares, dos quais 19 sio convocados ou designados, revelando um
cenario de instabilidade que afeta diretamente o planejamento, a execugdao e o monitoramento das
acoes ambientais de médio e longo prazo.

O Plano Estratégico da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (2023) reconhece essas
fragilidades e estabelece como metas a reestruturagao das unidades operacionatis, a racionalizagao das
escalas e a adequacdo do efetivo a realidade territorial e a complexidade das demandas de cada
subunidade. A amplia¢ao da capacidade operacional por meio da valorizagdo do capital humano é
apontada como condi¢ao indispensavel para o avan¢o tecnologico e a entrega de resultados de
qualidade a sociedade (Mato Grosso do Sul, 2023).

A insuficiéncia de efetivo também impacta a gestdo da inovacao em nivel tatico. Mesmo
quando ha recursos materiais disponiveis, como Zablets, equipamentos GPS ou softwares de fiscalizagao,
a falta de tempo, pessoal treinado e continuidade institucional impede a utilizagdo plena desses

instrumentos. Como afirmam Norton e Kaplan (2018), a inovagao tecnologica nao se sustenta sem a
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devida estrutura de apoio — o que inclui planejamento, treinamento, lideranga, condi¢bes materiais
e humanas para operar, e cultura organizacional de a¢des de médio e longo prazo.

Por fim, o regime de trabalho intenso e a sobrecarga geram um ciclo vicioso: a limita¢ao de
pessoal impede a incorporagao de novas tecnologias, o que por sua vez compromete a modernizagao
da unidade, elevando ainda mais a dependéncia de esfor¢o humano em tarefas que poderiam ser
automatizadas ou otimizadas. Esse ciclo precisa ser interrompido por meio de uma politica de
recomposi¢cao do efetivo, melhoria das condi¢oes de trabalho e institucionalizacio de nucleos
permanentes de inovag¢ao e capacitacio dentro do batalhio.

Portanto, o enfrentamento da caréncia de pessoal no 1° BPMA nio deve ser tratado apenas
como um problema logistico, mas como uma questao estratégica que compromete diretamente a
missao institucional de proteger o meio ambiente com qualidade técnica, eficiéncia operacional e uso
intensivo de ferramentas tecnoldgicas contemporaneas, que atribuem profissionalismo e eficacia nas

acoOes diarias voltadas a prote¢ao do meio ambiente.

4.3. A Importancia do Uso e Manejo das Novas Tecnologias

A tecnologia tem se consolidado como um instrumento essencial para a eficiéncia e inovagao
em diversas areas, inclusive no setor publico. O dominio e uso adequado das novas tecnologias sao
fundamentais para o aprimoramento da gestao, da comunica¢ao e da operacionalizagao de servigos,
tornando os processos mais rapidos, seguros e eficientes. Na administracao publica, especialmente, o
uso de tecnologias digitais tem impulsionado a transparéncia, a accountability e a qualidade dos servigos
prestados, reduzindo burocracias e otimizando recursos, como destacam Ferreira e Teixeira (2023)
ao problematizarem a efetivagao do principio explicito da eficiéncia no setor publico.

Saber manejar tecnologias vai além do simples dominio técnico; trata-se de uma competéncia
estratégica. Isso implica reconhecer o potencial transformador das ferramentas digitais e saber aplica-
las em favor de decisdes mais acertadas, politicas publicas mais eficazes e solugGes mais sustentaveis.
Segundo Pereira (2014), a racionalidade administrativa exige critérios técnicos e objetivos, sendo a
tecnologia um facilitador desses critérios ao permitir decisdes com base em evidéncias concretas,
extraidas de dados em tempo real.

O avango tecnolégico também tem possibilitado maior integragdo entre setores,
interoperabilidade de sistemas e acesso facilitado a bases de dados, fundamentais para diagnodsticos e
planejamento de agdes publicas. No campo ambiental, por exemplo, o uso de ferramentas de
georreferenciamento, sensores remotos, drones e sistemas integrados de dados ambientais tem
potencializado a capacidade de monitoramento e fiscalizagdo, promovendo uma governanga
ambiental mais responsiva. Conforme Roche ¢ a/. (2010), tecnologias aplicadas ao biomonitoramento

de qualidade da agua permitem detectar com maior sensibilidade variagdes na qualidade ambiental,
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contribuindo com agGes mais assertivas e tempestivas.

No contexto da Policia Militar Ambiental, a tecnologia tem desempenhado papel estratégico
na moderniza¢do e qualificagao da fiscalizagao ambiental. A instituicao desenvolveu o Sistema de
Gerenciamento da Informagao Ambiental (SIGIA), que permite o gerenciamento digital de recursos
humanos, operacoes, autos de infracao, além de integrar coordenadas geograficas e analises
estatisticas em tempo real. Esse sistema promove uma gestio por evidéncia, potencializando a
prevencao de crimes ambientais e a resposta célere a infragoes (Rodrigues; Carvalho, 2025).

Além disso, o SIGIA permite a incorporacao de dados de satélite e alertas de desmatamento
do programa “Brasil Mais”, possibilitando a¢des quase imediatas e a aloca¢ao de recursos operacionais
com base em prioridades reais. Tais funcionalidades exemplificam a aplicagao do principio da
celeridade e da eficiéncia administrativa previstos na Constituiciao e na Lei Federal n® 14.751/2023.
O uso de drones, videos e imagens aéreas nas vistorias agrega valor probatério aos relatérios técnicos,
servindo tanto as instancias administrativas quanto as penais e civis (Rodrigues; Carvalho, 2025).

Na esfera da fiscalizacao ambiental, a tecnologia tem papel crucial desde o momento anterior
a lavratura do auto de infragao até o seu desfecho administrativo. No pré-auto, o uso de ferramentas
como imagens de satélite, georreferenciamento, sensores remotos e alertas integrados — como 0s
oriundos do sistema federal “Brasil Mais” — permite a Policia Militar Ambiental mapear areas criticas,
identificar pontos de desmatamento e planejar operagoes com base em evidéncias. Esse uso
preventivo da tecnologia potencializa o principio da eficiéncia, pois orienta o emprego racional de
recursos humanos e materiais para areas de maior impacto ambiental (CPAmb, 2025).

Durante o momento da autuaciao, o uso de fablets e do Sistema de Gerenciamento da
Informagao Ambiental (SIGIA) garante o preenchimento digital, automatico e padronizado dos autos
de infracdo, reduzindo o risco de erros, omissoes e inconsisténcias legais. O SIGIA também sugere
os enquadramentos legais e preenche automaticamente os dispositivos aplicaveis com base na
tipificagao inicial da ocorréncia. Esse recurso acelera o processo e assegura respaldo técnico-juridico
a atuacao policial, promovendo seguranca juridica e celeridade (Queiroz; Vieira; Santos, 2020).

No poés-auto, a tecnologia continua sendo estratégica. O SIGIA permite o tramite totalmente
digital do processo administrativo, incluindo o envio de defesa por parte do autuado, resposta do
agente autuante, julgamento e eventual recurso. Isso contribui significativamente para a celeridade
processual, evitando prescri¢des e fortalecendo o principio da efetividade. Além disso, a geracao
automatica de graficos, relatérios, mapas e imagens de drone incorporadas ao processo dao robustez
probatoéria as decisdes administrativas, muitas vezes dispensando pericias adicionais e subsidiando
também ag¢oes civis publicas e criminais (Queiroz; Vieira; Santos, 2020).

A integracao das agdes do 1° BPMA com o plano institucional mais amplo da PMMS também
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¢ visivel na énfase a prote¢ao ambiental como fungao prioritaria. O Objetivo 3 da dimensao sociedade
estabelece a necessidade de “promover a protecao do meio ambiente e a sustentabilidade ambiental”,
com destaque para a ampliagao da fiscalizagao e da educagao ambiental, bem como para a implantacao
da transformacao digital nos procedimentos internos (Mato Grosso do Sul, 2023). Isso demonstra
que a modernizagao tecnolégica nao é apenas uma diretriz administrativa, mas parte central da missao
institucional da corporagao.

Portanto, a tecnologia representa para a Policia Militar Ambiental nao apenas uma ferramenta
de apoio, mas um eixo estruturante das atividades de fiscaliza¢ao, planejamento e educagao ambiental.
Sua correta aplicagao contribui diretamente para o cumprimento dos principios constitucionais da
administracio publica, como a eficiéncia, a economicidade, a produtividade e a efetividade. Em um
contexto de crescente pressiao sobre os recursos naturais e complexidade das infragdes ambientais, a
incorporagao e manejo adequado da tecnologia tornam-se indispensaveis para garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado — direito fundamental assegurado a todos os cidadaos.

Além de tudo, o nivel educacional, aliado a capacidade do dominio de tecnologias favorecem
a qualificacao dos autos e de relatorios técnicos que comporao subsidios probatérios para formacao
do juizo dos julgadores na instancia administrativa, penal e civil, auxiliando inclusive, para a
propositura de medidas de recuperacio de danos, principalmente, em casos de deteccao de

necessidade de medidas mitigadoras urgentes, para evitar propagac¢ao do dano.

4.4. Alinhamento com o Planejamento Estratégico da PMMS (2023-2026)

O diagnostico realizado no ambito do 1° Batalhdo de Policia Militar Ambiental (1° BPMA)
esta em consonancia com os principios e metas estabelecidos no Plano Estratégico da Policia Militar
de Mato Grosso do Sul (2023—-2026), documento oficial que orienta a gestao da corporagao com foco
na modernizagao institucional, sustentabilidade, inovagao tecnoldgica e valorizagao do efetivo. Esse
alinhamento reforca a legitimidade das propostas aqui apresentadas e aponta caminhos concretos para
a superacgao dos desafios identificados.

Entre os objetivos estratégicos destacados na dimensao de processos, destaca-se a “adequagao
da infraestrutura tecnoldgica as necessidades institucionais” (Objetivo 11), que prevé a ampliagiao da
capacidade de armazenamento, digitalizacao e uso de tecnologias de informagao e comunica¢io no
atendimento ao cidadao. No mesmo sentido, o Objetivo 9 trata da reestruturacao do setor operacional
e da logistica das unidades, reconhecendo a importancia de adequar o efetivo e a estrutura fisica as
demandas contemporaneas de seguranca publica e protecao ambiental (Mato Grosso do Sul, 2023).

No que se refere a dimensdao de pessoal, o Plano Estratégico estabelece como diretrizes

valorizag¢ao do profissional de seguranga publica (Objetivo 12), a promog¢ao do nivelamento técnico
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e do treinamento continuado (Objetivo 14), bem como a gestao de talentos e competéncias (Objetivo
15). Tais metas estdo diretamente relacionadas aos desafios geracionais e educacionais enfrentados
pelo 1° BPMA, cujos integrantes apresentam formagao educacional basica e grande dificuldade de
aderéncia a novas tecnologias, especialmente entre os policiais com mais de 50 anos.

A integracao das agdes do 1° BPMA com o plano institucional mais amplo da PMMS também
¢ visivel na énfase a prote¢ao ambiental como fungao prioritaria. O Objetivo 3 da dimensao sociedade
estabelece a necessidade de “promover a protecao do meio ambiente e a sustentabilidade ambiental”,
com destaque para a ampliagao da fiscalizacao e da educa¢ao ambiental, bem como para a implantagao
da transformacao digital nos procedimentos internos (Mato Grosso do Sul, 2023). Isso demonstra
que a modernizagao tecnologica nao € apenas uma diretriz administrativa, mas parte central da missao
institucional da corporagao.

O préprio modelo de gestao adotado pela PMMS, baseado no Balanced Scorecard (BSC), reforca
a importancia da articulagao entre tecnologia, pessoas, processos e resultados. Conforme Norton e
Kaplan (2018), o alinhamento estratégico ¢é essencial para que os ativos intangfveis, como
conhecimento e competéncia técnica, se convertam em desempenho institucional. No caso do 1°
BPMA, esse alinhamento passa pela reestruturagao do efetivo, superacao de barreiras geracionais e
incorporagao sistematica de tecnologias operacionais.

Cabe destacar ainda que o Plano Estratégico da PMMS prevé a criagao de comités e diretorias
de planejamento para monitorar e corrigir a implementacdo das metas. Tal mecanismo oferece uma
oportunidade concreta para que o diagndstico apresentado neste trabalho seja considerado na
formulacdo de politicas especificas voltadas a Policia Militar Ambiental, com foco na reestruturagiao
do efetivo e na promoc¢ao de uma cultura de inovag¢io e sustentabilidade.

Assim, a consolidagio de uma cultura institucional voltada a eficiéncia tecnoldgica, a
capacitagdo permanente e a valorizagio do servidor publico esta perfeitamente compativel com os
pilares estratégicos definidos pela PMMS. O desafio, portanto, nao reside na formulagao das
diretrizes, mas na sua implementagao concreta no cotidiano das unidades, especialmente aquelas que,
como o 1° BPMA, exercem funcOes criticas em areas de alta sensibilidade ambiental e elevada

demanda técnica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que o 1° Batalhdo de Policia Militar Ambiental (1° BPMA)
enfrenta importantes desafios estruturais e operacionais relacionados ao perfil do seu efetivo. A
predominancia de policiais com idade superior a 47 anos e tempo de servico avan¢ado dificulta a
capacidade de assimilagdo de tecnologias emergentes. Esse perfil de efetivo, somado a escassez de

novos ingressos, compromete a dinamica organizacional e a atualizagdo técnica necessaria a
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fiscalizagdo ambiental contemporanea.

Observou-se também que a formagao académica dos policiais é heterogénea, com parte
significativa do efetivo ainda restrita ao ensino médio. Essa limitacao educacional representa um
entrave a adogao de tecnologias mais complexas, como sistemas de georreferenciamento, veiculo
aéreo nao tripulado e plataformas digitais de gestao ambiental. As barreiras geracionais identificadas
afetam diretamente o desempenho técnico-operacional da corporagdo, especialmente em regioes
ecologicamente sensfveis como o Pantanal e a Serra da Bodoquena, onde a atuacao deve ser precisa,
agil e fundamentada em evidéncias.

Outro fator relevante identificado ¢ a escassez de efetivo, que gera sobrecarga funcional,
compromete a saude ocupacional dos servidores e dificulta a implementacio de inovagdes. A
dependéncia de militares temporarios em subunidades como a 2* Companhia, em Corumba, revela a
fragilidade da estrutura organizacional atual, afetando a continuidade dos projetos e a estabilidade das
acoes de fiscalizacdo. Além disso, a auséncia de politicas permanentes de capacitacao reduz a
motivacao e a capacidade de adaptacao dos servidores, aprofundando o descompasso entre as
exigéncias ambientais e os meios institucionais disponiveis.

Fica evidente que a moderniza¢ao da Policia Militar Ambiental ndo depende exclusivamente
da aquisi¢ao de equipamentos, mas principalmente da valorizagao do capital humano e da construgao
de uma cultura organizacional orientada a inovacdao. O alinhamento com o Plano Estratégico da
PMMS (2023-2026) demonstra que os objetivos institucionais ja reconhecem essa necessidade, mas
sua concretizagao depende da superacdo das barreiras culturais, técnicas e geracionais mapeadas ao

longo deste estudo.

SUGESTAO

Sugere-se, por fim, a criagdo de uma cultura de capacitagdo continua, com programas
estruturados de formacio tecnolégica e desenvolvimento de liderangas técnicas, aliados a
recomposi¢ao do efetivo por meio de concursos publicos e valorizagio profissional. Essas medidas
sao fundamentais para assegurar uma atuagao ambiental mais eficiente, sustentavel e alinhada as
demandas complexas do século XXI.

Dessa forma, apesar de os trabalhos executados pelo 1° BPMA serem reconhecidos como
eficientes pela populacdo, o aprimoramento para a corre¢ao das falhas aqui apresentadas aumentara,
nao so esta sensagao, mas também a otimizagdo da fiscalizagdo preventiva e ainda reforgara a
punibilidade pela qualidade do conjunto probatério disponivel aos julgadores, resultando em maior
efetivagdao da protecao do meio ambiente, bem reconhecido pela Carta Magna como transgeracional

e essencial a sadia qualidade de vida da populagao.
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RESUMO

Com o objetivo de garantir a protecdo de turistas e de todos que circulam ou trabalham em areas de interesse
turistico, faz-se urgente estabelecer um novo olhar sobre a Seguranca Publica Aplicada ao Turismo (SPAT). O
problema ¢é observado, em razido da auséncia de dados estatisticos precisos e integrados — que articulem
informagdes do turismo e da seguranca publica — e da caréncia de producio de conhecimento cientifico sobre
essa tematica, nos cursos de formaciao e qualificagdo policiais, bem como os de nivel técnico e supetior extra-
corpore (externos ao ambito policial), que acabam adotando abordagens generalistas, sem levar em conta as
complexidades do ecossistema turistico, deixando de oferecer solu¢bes adequadas as demandas do setor.
Utilizando metodologia qualitativa, bibliografica e exploratdria, o estudo analisa conceitos como crime, delito,
comportamento desviante e teorias criminologicas aplicadas ao turismo. A pesquisa indica a necessidade de
maior integracio entre o Estado, iniciativa privada e o meio académico para desenvolver politicas publicas e
conteudos especificos, a construcdo de estratégias conjuntas e solugdes que tornem o destino mais seguro e
atrativo, e conclui que investir na formacio qualificada de policiais e estruturar a SPAT como politica de Estado
contribui para reduzir vulnerabilidades, reforcar a percepcao de seguranca do turista, gerar melhores
recomendag¢bes para as cidades receptoras e fortalecer o turismo como vetor de desenvolvimento social e
economico.

Palavras-chave: Seguranca Publica; SPAT; Policiamento Tutistico; Criminologia; Percepcdo de Seguranca.

ABSTRACT

With the aim of ensuring the protection of tourists and everyone who circulates or works in areas of tourist
interest, it is urgent to establish a new perspective on Public Security Applied to Tourism (PSAT). It is observed
that, due to the absence of precise and integrated statistical data — which combines tourism and public security
information — and the lack of scientific knowledge production on this topic, police training and qualification
courses, as well as extra-corpore (outside the police context) technical and higher education courses end up
adopting generalist approaches, failing to consider the complexities of the tourism ecosystem and thus not
offering adequate solutions to the sector’s demands. Using a qualitative, bibliographic and exploratory
methodology, the study analyzes concepts such as crime, offense, deviant behavior and criminological theories
applied to tourism. The research advocates greater integration among the State, private sector and academia to
develop public policies and specific content, build joint strategies and solutions to make destinations safer and
more attractive, and concludes that investing in the training of qualified police officers and structuring PSAT
as a State policy helps reduce vulnerabilities, strengthen tourists’ perception of safety, generate better
recommendations for host cities and reinforce tourism as a vector of social and economic development.

Keywords: Public Safety; SPAT; Tourist Policing; Criminology; Security Perception.

RESUMEN

IMajor QOPM, Ex-Comandante da Companhia Independente de Policiamento Turistico (CIPTur), atualmente Comandante da
Companhia Independente de Policiamento de Guardas (CIPGD) / Policia Militar do RN, é Bacharel em Seguranca Publica pela
Academia de Policia Militar “Cel Milton Freire de Andrade” e Pés-Graduado em Seguranga Publica e Cidadania pela Escola da
Assembléia Legislativa do RN(ALERN). Orcid: 0009-0004-7866-4779 / ID Lattes: 006406697024155
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Para garantizar la proteccion de los turistas y de todos aquellos que viajan o trabajan en areas de interés turfstico,
es urgente adoptar una nueva perspectiva en Seguridad Publica Aplicada al Turismo (SPAT). Este problema
surge de la falta de datos estadisticos precisos e integrados —que articulen informacién sobre turismo y
seguridad publica— y de la falta de conocimiento cientifico sobre este tema en los cursos de formacién y
cualificacion policial, asi como en los cursos extracorporales de educacion téenica y supetior (fuera del ambito
policial). Estos cursos tienden a adoptar enfoques generalistas, ignorando las complejidades del ecosistema
turistico y sin ofrecer soluciones adecuadas a las demandas del sector. Utilizando una metodologfa cualitativa,
bibliografica y exploratoria, el estudio analiza conceptos como delito, falta, conducta desviada y teorfas
criminolégicas aplicadas al turismo. La investigacion sefiala la necesidad de una mayor integracion entre el
HEstado, la iniciativa privada y la academia para desarrollar politicas publicas y contenidos especificos, la
construccién de estrategias y soluciones conjuntas que hagan el destino mas seguro y atractivo, y concluye que
invertir en la formacién cualificada de policias y estructurar el SPAT como politica de Estado contribuye a
reducir vulnerabilidades, reforzar la percepcion de seguridad de los turistas, generar mejores recomendaciones
para las ciudades anfitrionas y fortalecer el turismo como vector de desarrollo social y econémico.

Palabras clave: Seguridad Publica; SPAT; Policia Turistica; Criminologfa; Percepcién de Seguridad.

1 INTRODUCAO
1.1 TURISMO E SEGURANCA PUBLICA: UM DEBATE NECESSARIO ENTRE OS
ATORES DO SETOR

Abordar a relagdo entre turismo e seguranga publica é tratar de um tema sensivel, tanto para
os 6rgios governamentais e privados da industria do turismo quanto para a academia, sendo um
assunto pouco explorado no pafs. Sobre isso, Catai e Rejowski (2005, p. 245) afirmam que “no Brasil,
apesar dos problemas resultantes do nimero de crimes apresentados pelas estatisticas, a criminalidade
contra turistas ainda nao possui estudos aprofundados”.

Dessa forma, em razio da auséncia de dados estatisticos precisos e integrados, que articulem
informagoes do turismo e da seguranca publica, da pouca producido de conhecimento especifico e da
omissdao de 6rgaos publicos, instituicbes de ensino e iniciativa privada, a Seguranga Publica Aplicada
ao Turismo (SPAT) segue carente de agoes praticas e efetivas no setor turistico.

Essa lacuna de dados integrados e de conhecimento aplicado impacta diretamente a
formagao oferecida nos cursos destinados aos profissionais da seguranga publica — inclusive em
cidades com forte potencial turistico — que acabam nao incluindo conteudos programaticos
direcionados, mas sim abordagens generalistas, que nao contribuem para atuagoes mais assertivas por
parte dos aplicadores da lei que atuam ou atuardo em areas de grande fluxo turistico.

Nesse contexto, incluir o ensino das teorias criminolégicas, com uma abordagem focada na
realidade dos destinos turisticos, nas formagoes policiais, por exemplo, poderia contribuir para a
eficacia das estratégias de prevencao e controle do crime, a0 proporcionar uma compreensio mais
aprofundada dos tipos de crimes e delitos que frequentemente ocorrem em cidades turisticas do Brasil

e no exterior, bem como das motivagoes dos criminosos e do comportamento de risco dos turistas.
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Apesar da relevancia do tema, nas graduagoes, especializagdes e cursos técnicos relacionados
ao turismo e outros cursos afins, espalhados pelo pais, temas como belezas naturais, gastronomia,
cultura popular e patrimonio histérico sio amplamente explorados e incentivados em pesquisas
cientificas, sendo facilmente encontrados nos buscadores da internet. Enquanto isso, questoes
relacionadas a seguranca nas zonas turisticas nao recebem a mesma visibilidade e espaco, sendo ainda

pouco priorizadas. Nesse sentido, Costa e Herrera (1996) destacam que:

No espago académico, entretanto, tal tematica ainda parece engatinhar caso comparada a
outras preocupacOes interdisciplinares que compdem os estudos em turismo, tais como
patrimonio cultural; impactos ambientais; reestruturagdo urbana, etc. (Costa e Herrera, 2019,

p- 4.

Nessa perspectiva, Crotts (1996, p. 1, traducao nossa) ressalta que os “crimes contra turistas
sa0 um tema que poucos profissionais do turismo gostam de discutir e que ainda menos gostariam de
vivenciar”. Essa auséncia de didlogo entre os diversos steakholders do segmento turistico acaba
contribuindo para que o tema seja elevado a condicao de tabu, dificultando a construcao de uma
cultura preventiva de Seguranca Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) e, consequentemente,
desencorajando iniciativas que poderiam reduzir a vulnerabilidade do turista durante sua estadia.

Para o desenvolvimento deste artigo, adotou-se uma abordagem qualitativa e exploratoria,
baseada em revisao bibliografica nacional e internacional, leis, manuais, documentos oficiais, bem
como matérias jornalisticas e informativas. O método concentrou-se na analise critica dos conceitos
de crime, delito e comportamento desviante e das principais teorias criminoldgicas aplicadas ao
turismo, buscando oferecer subsidios tedricos que orientem praticas preventivas e estratégicas

especificas para regides com forte potencial turistico.

2 EVOLUCAO DA SEGURANGCA NO TURISMO GLOBAL E A INFLUENCIA DA MiDIA
NA IMAGEM DOS DESTINOS

Em nivel mundial, a popularizacao das viagens e as facilidades para se deslocar a partir de
1950 marcaram a primeira fase do turismo de massa. Ja na década de 1970, apés uma série de atentados
e sequestros de aeronaves ocorridos nesse periodo e com a consolidagio da segunda geracao do
turismo de massa, mudangcas significativas na seguran¢a aérea mundial foram implementadas e
amplamente difundidas entre as diversas agéncias de seguranga governamentais e privadas, além das
companhias aéreas.

Com a chegada do século XXI e o atentado as Torres Gémeas do World Trade Center, em
Nova lorque, nos Estados Unidos; o cenario do turismo global foi obrigado a ampliar suas percepgoes
e se atualizar, passando a exigir dos destinos turisticos nio somente belezas naturais, bons servigos,

precos competitivos, infraestrutura basica e capacidade receptiva padrao cinco estrelas, mas também
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garantias reais de seguranca e protecio ao turista. Reforcando essa ideia, Aguas e Bras (2024) ratificam

que:

A seguranga é um conceito central no estudo do turismo e tem sido especialmente
questionada apds o acontecimento de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos da
América, o qual tornou mais evidente a vulnerabilidade do espaco. Nio constituindo um
fenémeno isolado de ameaga a seguranca, foi, contudo, um forte impulsionador do
questionamento e da (re) adequagdo de medidas de seguranca, em especial no que concerne
a0 turismo e em concreto aos transportes, sobretudo os aéreos (Aguas e Bras, 2024, p. 1).

Nesse contexto, ¢ fundamental que os governos, instituicdes de ensino e forgas policiais
promovam iniciativas que fomentem o debate e incentivem a produ¢ao de conhecimento sobre a
relagao turismo e seguranca publica, a fim de subsidiar a criagdo de planos e estratégias capazes de
prevenir situa¢oes de vulnerabilidade e ocorréncias envolvendo turistas, tendo como objetivo principal
anular qualquer possibilidade de crimes e atos violentos em areas turisticas. Dessa forma, espera-se
que pautas negativas nao sejam produzidas e consequentemente divulgadas nos meios de comunicagao
tradicionais, como jornais, radio e televisao, e na rede mundial de computadores, especialmente por
meio das redes sociais e sites, considerando seu rapido poder de viralizagao.

Sobre isso, Costa, e Costa Junior (2025, p. 2) observam que apesar de "viral" ter sua origem
no conceito de "virus de computador", o termo também é amplamente utilizado no contexto das redes
sociais para indicar algo que se espalha rapidamente, como um virus, onde cada pessoa pode infectar
(pela disseminagdo de conteudo) centenas ou milhares de pessoas, criando uma “epidemia” através da
internet.

Cabe destacar que ocorréncias policiais envolvendo turistas tendem a gerar grande
repercussao, tornando-se manchete nos mais diversos meios de comunicagdo, com alta probabilidade
de alcangar a midia nacional e internacional, dependendo da gravidade do incidente. Como geralmente
acontecem em areas nobres e movimentadas, esses episdédios também podem desencadear disputas
politicas locais, contribuindo para um clima de instabilidade em diferentes instancias e esferas de
poder.

Os impactos causados pela inseguranca podem ser desastrosos para a imagem do destino,
prejudicando sua reputagao, inviabilizando a venda de pacotes e, como consequéncia, provocando o
esvaziamento do fluxo de visitantes, em razao da velocidade com que essas noticias se espalham e da
repercussao social que podem causar.

Segundo Cheveia (2017), as informagdes e comentarios sobre um destino turistico podem
influenciar tanto positiva quanto negativamente a constru¢ao de sua imagem, uma vez que, a0 se
espalharem pelas redes sociais, perde-se o controle sobre seu alcance e sobre a capacidade de reversao,

o que pode prejudicar ndo apenas a economia local, mas também a imagem do pafs como um todo.
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Por tudo isso, o fortalecimento e preservaciao da imagem turistica de uma cidade, estado ou
pais exigem uma atengao especial as a¢cdes de Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) e a
promocao de atividades colaborativas — como parceria em campanhas educativas ¢ matérias de
utilidade publica — junto aos veiculos de imprensa, visando a constru¢io de pautas positivas que

contribuam para evitar a propagac¢ao de narrativas prejudiciais a imagem dos destinos turisticos.

3 SEGURANCA PUBLICA APLICADA AO TURISMO (SPAT): UMA ESTRATEGIA DE
PROTECAO ESPECIALIZADA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
DESTINOS

A Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) pode ser entendida como uma estratégia
voltada a seguranca e a protecdo de turistas, residentes, trabalhadores e prestadores de servico que
circulam ou atuam em areas de interesse turistico. Diferentemente da atuagao tradicional da Seguranca
Publica, a SPAT exige um trabalho especializado, com foco em agdes preventivas, integrando 6rgaos
publicos, iniciativa privada e instituicoes de ensino, e levando em consideracao as especificidades
culturais, sociais e criminais de cada destino ou atrativo.

A SPAT também busca desenvolver conteudos programaticos especificos nos cursos de
formacio e especializacdo, que tornem a atuagao policial nas areas turisticas mais profissional e
eficiente, evitando-se a abordagem generalista e sem a devida qualificagdo técnica necessaria por parte
das forgas policiais convencionais em contextos turisticos.

O monitoramento das diversas expressoes da violéncia em suas diferentes faces: fisica, moral,
patrimonial ou psicoldgica e os efeitos causados na percepcao da seguranca, na imagem do destino e
na saide mental de quem trabalha no setor também sdo objeto de estudo e agdo da SPAT, sendo sua
principal finalidade a prevengao, a redugao de vulnerabilidades, a proteciao dos envolvidos na atividade
turistica — quer sejam turistas ou nao — e a colaboragdo com o desenvolvimento sustentavel e

economico dos destinos.

4 POLICIAMENTO TURISTICO: A IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO
TEORICO PARA UMA ATUACAO EFICAZ

Para compreender os principais conceitos peculiares ao Policiamento Turistico, muitas vezes
interpretados de forma equivocada ou como sin6nimos, até mesmo por profissionais experientes e
especialistas da area, faz-se necessario observar os termos legais e técnicos frequentemente utilizados
por policiais no contexto turistico, como é o caso de comportamento desviante, contravengao
penal, crime, delito e violéncia, de modo a facilitar a correta classificacdo das ocorréncias e seus

possiveis desdobramentos.
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Essa precisao conceitual é essencial para orientar de modo mais eficaz as agdes preventivas
e repressivas, garantindo que os objetivos estabelecidos pelo planejamento operacional das unidades
policiais envolvidas, fundamentados nas politicas publicas de Seguranca Publica Aplicada ao Turismo
(SPAT), sejam efetivamente alcancados no teatro de operagdes. Nesse contexto, Da Silva (2025, p.4)
refor¢a que a SPAT encontra no Policiamento Turistico um suporte estratégico para direcionar o
planejamento de suas agOes, a fim de garantir maior seguranga aos turistas durante a estadia, assim
como a todos que circulam nas areas de interesse turistico.

Além disso, por atuarem em 4reas caracterizadas pelo intenso fluxo de pessoas, pela
diversidade de culturas e por comportamentos e habitos muitas vezes divergentes dos padroes localis,
esses ambientes tornam-se naturalmente complexos em suas relagcdes sociais, apresentando maior
potencial critico para o surgimento de ocorréncias criminais, questoes de ordem moral ou de afrontas
a convencoes sociais.

Vale ressaltar que tais conceitos possuem especificidades que exigem pleno conhecimento
técnico por parte dos aplicadores da lei, pois é justamente esse dominio que subsidia a atuagao no
Policiamento Turistico, fortalecendo o trabalho desenvolvido, a imagem institucional e legitimando

das acOes policiais realizadas em ambientes turisticos.

5 MANIFESTACOES DA VIOLENCIA EM AREAS TURISTICAS: DO DESVIO AO
CRIME
5.1 COMPORTAMENTO DESVIANTE

O comportamento desviante pode ser compreendido, de forma geral, como a¢des ou
condutas que se afastam das normas e convengdes sociais, contrariando regras morais, culturais,
religiosas ou legais estabelecidas por determinada comunidade. No entanto, sob uma abordagem
sociologica, a compreensio do desvio nao se encontra necessariamente ligada a agdo em si, mas a
maneira como ela é socialmente percebida. Nessa perspectiva, Becker (1985, p. 33) define o desvio
como “o produto de uma transagao efetuada entre um grupo social e um individuo que, aos olhos do
grupo, transgrediu uma norma”.

Turistas, principalmente estrangeiros, tornam-se especialmente suscetiveis a adotarem
comportamentos desviantes durante suas viagens, seja por desconhecimento cultural, atitudes
deliberadas e/ou ousadas, falta de orientacio ou ma-fé de moradores e trabalhadores locais, ou ainda
sob efeito excessivo de alcool ou drogas. Esses fatores contribuem para que seja relativamente comum
a ocorréncia de pequenas violagdes, como atravessar areas proibidas a fim de produzir conteido para
suas redes sociais, invadir zonas de preserva¢ao por mera curiosidade ou visitar locais sagrados com

vestimentas inadequadas.
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Embora muitas dessas agdes nao se configurem como infra¢des penais, 0s comportamentos
desviantes ferem valores culturais importantes e, muitas vezes, inegociaveis para determinados povos.
Nesse contexto, em Florenca, na Italia, uma mulher chocou a cidade e causou grande comogao ao

simular sexo com a estatua de bronze do deus do vinho, Bacco. Segundo O Globo (2024):

Os registros viralizaram nas redes sociais e causaram indignagao por parte dos moradores de
Florenga, que questionam a auséncia de punicoes efetivas para turistas desrespeitosos com a
histéria e os monumentos locais (O Globo, 2024, s.p.).

Esse tipo de situagao repercute negativamente por desrespeitar as normas sociais locais e, em
alguns casos, pode facilmente escalar para agressoes fisicas, inclusive com viés xenofébico,
comprometendo a convivéncia harmoniosa e pacifica entre turistas e residentes, além de prejudicar o

livre comércio e a imagem de hospitalidade do destino. Em Barcelona, na Espanha, de acordo com a

Guy (2024):

Moradores insatisfeitos foram vistos em areas populares entre turistas no sabado gritando
‘turistas vdo para casa’ e esguichando agua nos visitantes, enquanto outros carregavam
cartazes com slogans incluindo ‘Barcelona nio esta a venda” (Guy, 2024, s.p.).

A atuagdo preventiva por parte dos profissionais e prestadores de servigos turisticos, bem
como da Policia Turistica local, que detém a responsabilidade direta, na esfera publica, por esse tipo
de abordagem, pode ser crucial para assegurar a incolumidade do turista, preservar a tranquilidade
publica e evitar transtornos desnecessarios diante de qualquer agdo que possa indicar potenciais
comportamentos desviantes.

No entanto, cabe ressaltar que essa mediag¢do exige uma abordagem sensivel e atenciosa, que
respeite a individualidade e a cultura do visitante, para que ele nao se sinta excluido ou segregado, mas
sim acolhido como parte de uma experiéncia nova e, por vezes, exotica, que demanda apenas uma
compreensio mais ampla das normas e valores daquele povo.

Agbes educativas e medidas administrativas também podem — e devem — ser
implementadas pelos governos para mitigar os danos causados por comportamentos desviantes em
areas turisticas. Sobre isso, Brown (2024) aponta que existem algumas solugoes e exemplos praticos
aplicados em outros pafses com o objetivo de reprimir e desencorajar turistas que ultrapassem os

limites socialmente aceitos nos destinos em que se encontrem, como:

A campanha S7ay Away (Fique longe, em traducio livre), dirigida a turistas britanicos
embriagados em Amsterdd, na Holanda, e a série de novas multas e restri¢bes criadas pela
Italia para limitar o turismo e coibir o mau comportamento (Brown, 2024, s.p.)

Nesse contexto, observa-se que varios paises ja investem na criagdio de mecanismos que
favorecam um modelo de turismo menos predatério, mais sustentavel e consciente, por meio de
campanhas e medidas administrativas que atendam as necessidades da industria do turismo sem

afrontar os costumes e tradi¢des da populacio local.
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5.2 CONTRAVENCAO PENAL
A Lei de Contravengoes Penais (LCP) esta prevista no ordenamento juridico brasileiro por
meio do Decreto-lei n° 3.688/41. Como género do delito, tem em sua formacdo o cariter menos
lesivo a sociedade, ou seja, trata-se de uma infragao de menor potencial ofensivo, que pode resultar
em prisao simples de até 05 (cinco) anos ou multas, ou ambas, alternativa ou cumulativamente. De
certa forma, a contravencio penal pode ser compreendida como uma infracio com um nivel de
responsabilizacao punitiva mais branda, voltada a prevencao do cometimento de crimes mais graves.
Em areas turisticas, ¢ possivel que ocorram diversas contravengdes penais, como, por
exemplo:
® Perturba¢ao do sossego alheio (realizacao de festas, funcionamento de bares ou desordem em
via publica);
® Embriaguez (consumo excessivo de alcool em espagos publicos),
® Exercicio ilegal do comércio ou da profissio (atuacao de profissionais nao credenciados, como
guias ou vendedores ambulantes);
® Jogo de azar (pratica de bingos, jogos de cartas ou caga-niqueis proibidos);
® Vias de fato (agressoes sem lesao corporal, geralmente em brigas motivadas por consumo de
alcool ou desentendimentos em locais publicos);
® Desacato a funcionario publico (desrespeito ou afronta a autoridades, muitas vezes por
desconhecimento da legislacao local).
Trazendo a discussio um exemplo pratico, em Santa Catarina, policiais rodoviarios federais
(PRF) efetuaram a prisaio de um homem que interceptava turistas apresentando-se como guia de

turismo em Floriandpolis, ou seja, em total desacordo com o artigo Art. 47 da Lei de Contravengoes

Penais (LCP). De acordo com o G1 SC (2017):

O falso guia foi localizado por policiais no km da BR-282, no trecho conhecido como Via
Expressa, no acesso ao bairro de Coqueiros. Ele admitiu que abordava veiculos com placas
de outros estados e do exterior, e se oferecia para mostrar os pontos turisticos da capital em
troca de dinheiro G1 SC (2017, s.p.).

Embora esse caso seja considerado de menor potencial ofensivo, assim como outros que se
enquadram na Lei de Contravengdes Penais (LCP), vale salientar o importante papel do Policiamento
Turistico, ndo apenas por meio de medidas proativas, mas também pelo pronto atendimento e
resposta a qualquer choque ou conflito que possa comprometer a tranquilidade publica nas areas de
interesse turistico, tendo em vista que a inércia do Estado diante das contravengdes penais pode
encorajar delinquentes a cometerem delitos de maior potencial ofensivo, isto ¢, crimes propriamente

ditos.
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5.3 CRIME

No Brasil, apesar da inexisténcia de uma legislagao especifica que forne¢a uma definicao
conceitual geral de "crime", o entendimento majoritario adotado no pais é o conceito analitico
tripartido, que define o crime como um faso tjpico (norma penal incriminadora), antijuridico (contrario
ao ordenamento juridico e sem causas excludentes de ilicitude) e culpdve/ (capacidade de
responsabiliza¢do). Descrito no Decreto-lei n® 3.914/1941 (Lei de Introducio ao Cédigo Penal —
LICP) como uma infracao penal, o crime pode ser punido com reclusao e deten¢ao de até 30 anos,
quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa.

Ampliando essa perspectiva para além do campo juridico, Pino (2007, p. 767) classifica o
crime como “um conceito de natureza legal que, em si mesmo, significa apenas um ato de transgressao
da lei penal, o que assujeita seu autor a penas legais variaveis segundo as sociedades.”. A partir desse
entendimento, observa-se que, além das questoes formais, sob uma abordagem sociolégica, em
contextos de interacdo entre povos distintos — como em areas com grande concentra¢io de turistas
— ¢é possivel que ocorram choques culturais que resultem numa falsa percepgao da realidade por parte
do turista, culminando no cometimento de crimes. O visitante pode assumir condutas consideradas
criminosas e reprovaveis no pais anfitrido por desconhecer a legislacao local, acreditando que tais
comportamentos sao permitidos com base em seu referencial particular, fundamentado nas tradi¢oes
e habitos de seu pais de origem.

Em areas turisticas, é possivel que ocorram diversos crimes, como, por exemplo:

® [Furto (subtracdo de bens de turistas ou estabelecimentos, sem o uso de violéncia);

® Roubo (subtracio com violéncia ou grave ameaca a vitima), estelionato (fraudes em vendas,
reservas falsas ou golpes financeiros);

® Lesio corporal (brigas ou agressoes, muitas vezes associadas ao consumo de alcool);

® Trafico de drogas (comercializacio de entorpecentes, especialmente em eventos ou festas);

® [stupro de vulneravel (relagdes com menores de idade, frequentemente associadas ao
desconhecimento da legislacao local);

® Homicidio (em casos extremos, envolvendo conflitos interpessoais ou violéncia urbana).

Como exemplo emblematico que evidencia os desafios da multiculturalidade, especialmente
comuns em areas turisticas e em eventos artisticos e culturais, destaca-se o show da banda Queens of the
Stone Age, durante o Rock in Rio de 2001, ocasido em que o baixista e vocalista Nick Olivieri subiu ao
palco sem roupas. Preso pelo crime de ato obsceno, tipificado no artigo 233 do Cédigo Penal
Brasileiro (CPB), conforme Brunetti (2021, s.p.), o musico teria questionado na delegacia: “As pessoas

dangam assim no Carnaval, por que eu nao posso fazer o mesmor”.
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Esse tipo de situagao demonstra nao apenas um impasse cultural e artistico, mas também
revela distor¢oes na compreensao de outros povos sobre o Brasil e seus costumes, o que exige das
Forcas de Seguranca Publica empregadas em areas ou eventos com alta concentragao de turistas uma
atuagao nao somente legalista, mas também compreensiva, sensivel e respeitosa, a fim de se preservar

a dignidade do visitante e anular ou reduzir impressGes negativas que possam afetar a sua experiéncia.

5.4 DELITO
A palavra “delito” tem origem no latim delictum, sendo traduzida para a lingua portuguesa

como "ofensa" ou "transgressao". Em termos juridicos, cometer um delito significa violar uma norma
legal previamente definida como conduta punivel. Sobre isso, Leite (2025, p. 7) define delito como
“uma conduta reprovavel frente a sociedade, que viola um bem juridico individual ou coletivo
considerado de alta relevancia”.

Popularmente, o termo ¢ utilizado em praticamente qualquer tipo de situa¢ao que transgrida
a lei, assumindo diversos sin6nimos, como transgressao, crime, contravencao penal e infracao. Ou
seja, o delito representa ruptura da ordem e da tranquilidade vivenciada por turistas trabalhadores e

frequentadores das areas turfsticas de uma localidade.

5.5 VIOLENCIA
A violéncia ¢ um fendmeno complexo que pode envolver questdes culturais, historicas,
sociais, economicas e politicas, manifestando-se por meio de impulsos instintivos ou agoes

conscientes. Para a Organizacio Mundial da Saide (OMS, 2022), a violéncia é definida como:

O uso intencional de forga fisica ou poder, por ameaca ou real ou, contra si mesmo, outra
pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha alta probabilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagido
(World Health Organization, 2002, p. 23. Tradug¢do nossa).

Nas areas turisticas, os dados considerados mais relevantes pelos 6rgaos de seguranca publica
costumam basear-se, principalmente, em indicadores relacionados a crimes patrimoniais, como furto
e roubo. No entanto, vale salientar que ocorréncias envolvendo agressoes fisicas, morais ou
psicologicas — as quais também impactam a vida de turistas, residentes, trabalhadores e prestadores
de servico — ndo devem ser negligenciadas nas politicas e nos planejamentos voltados a Seguranca
Publica Aplicada ao Turismo (SPAT). Nesse sentido, também ¢é importante destacar que os destinos
que enfrentam maiores desafios no controle de crimes violentos contra a vida tendem a gerar um
impacto ainda mais negativo na percep¢ao (real ou criada) de seguranga por parte de seus visitantes e

moradores.
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A violéncia exerce influéncia direta no desenvolvimento das atividades turisticas, como
passeios, vida noturna e demais interagdes sociais, podendo reduzir o fluxo de pessoas, as negociagdes
e a circulagao de moeda no destino, devido a0 medo da exposi¢ao pessoal ou diminui¢ao do desejo
exploracao da localidade e de seus potenciais.

Sobre isso, ao analisar a falta de investimento no Policiamento Turistico da cidade de
Fortaleza — CE, Fernandes (2014, apud Costa e Herrera, 2019, p.14) conclui que: “a inseguran¢a tem
afetado no desenvolvimento da atividade tutistica, desestimulando maiores fluxos de turistas e, além
disso, que as estratégias de seguranca publica precisam ser intensificadas”.

Seu reflexo também acarreta prejuizos a gestao de recursos humanos das empresas que atuam
em areas turisticas, seja pelo aumento de atestados médicos, afastamentos, faltas ou pedidos de
demissao, seja pela queda no desempenho de funcionarios e prestadores de servico, em razao da
inseguranca ou do estresse pos-traumatico decorrente da exposicao a crimes no ambiente laboral.

Nesse contexto, Setti ef al. (2018), em estudo sobre a saude mental de trabalhadores vitimas
de roubos e/ou furtos, concluitam que a exposicao a esses tipos penais no ambiente de trabalho
impacta negativamente o bem-estar e a satisfacao profissional. Observou-se que os profissionais que
vivenciaram multiplas experiéncias violentas apresentaram maior probabilidade de desenvolver
sintomas de transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), sentimento de impoténcia para superar o
trauma, mais queixas psicossomaticas e uma tendéncia mais acentuada a buscar apoio social, quando
comparados a0s colegas expostos.

Evidencia-se, portanto, que a violéncia, em suas mais variadas formas, produz danos
incalculaveis ao turismo local, sendo a prevencao a principal ferramenta tanto de dissuasio de pulsdes

violentas quanto de promogao do destino turistico.

6 PRINCIPAIS TEORIAS CRIMINOLOGICAS E SUAS APLICACOES EM AREAS
TURISTICAS

As teorias criminolégicas estao inseridas no estudo da Sociologia, com o objetivo de entender
e discutir o fenémeno do crime a partir da analise de trés variaveis principais: o criminoso, com suas
motivagdes e comportamentos; a vitima, com suas caracteristicas e o impacto do crime sobre ela; e o
controle social, por meio da agio do Estado, incluindo as forgas de seguranga, o Ministério Publico,
o sistema judiciario e o sistema prisional, entre outras institui¢des igualmente relevantes. Cabe destacar
que, em um contexto turistico, os elementos culturais e as normas sociais, desenvolvidas ao longo de
séculos por uma determinada sociedade, podem ocasionar diversos pontos de conflito entre residentes

e turistas.
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Isso ocorre porque o tecido social do local visitado, construido por meio de conflitos tribais,
guerras, dominagao politica e outros fatores, por exemplo, podem acabar formando valores e crengas
peculiares a essa comunidade. Esses elementos culturais e normas sociais podem influenciar
diretamente o entendimento de crime ou comportamento desviante. Essa constru¢io de uma
identidade social, que nao possui relagao com o conceito de inconsciente coletivo de Jung, comumente
visto na literatura, segundo Lopez (2022), ocorre especificamente em razao da criacio de uma

memoria coletiva, que se forma:

A partir das agoes e interacGes de pessoas e povos ao longo de geracoes. Signos
hipergeneralizados como estatuas, formas de narrar historias, escolha ou troca de deuses
através das invasoes politicas colonialistas nio sio frutos do inconsciente coletivo, mas das
interagbes e formagoes de memorias coletivas que podem impactar séculos nos modos de
ser e pensar de um povo (Lopez, 2022, p. 3)

Do século XIX ao XXI, com a urbanizacao e as complexidades do mundo moderno, os
conceitos de criminologia passaram a se aproximar cada vez mais das ciéncias, afastando-se do
moralismo e das explicagdes religiosas, tornando-se um estudo interdisciplinar e incorporando
abordagens de disciplinas como Filosofia, Psicologia, Sociologia, Biologia, Direito e até mesmo
Economia, com o objetivo de se alcangar uma visao holistica do fendmeno criminal.

Diante do exposto, esta pesquisa se concentrara apenas nas teorias criminoldgicas mais
relevantes e com aplicagdo pratica no contexto do turismo, destacando que futuras pesquisas poderdo
ampliar a discussdo, incluindo teorias niao abordadas neste artigo a fim de se obter um maior

aprofundamento sobre o fenémeno do crime em areas de forte concentragdo turistica.

7 FUNDAMENTOS DA CRIMINOLOGIA PARA A SEGURANCA PUBLICA APLICADA
AO TURISMO (SPAT)
7.1 TEORIA DA ANOMIA

Proposta por FEmile Durkheim (Franca, 1897), essa teoria analisa o crime e os
comportamentos desviantes a partir da constatagao de um enfraquecimento do tecido social de uma
determinada localidade e povo, devido a auséncia ou falha nas normas sociais e na aplicagao das leis.
Em concordancia com o tema, Plimer (apud Ferreira, 2013, p. 27) sugere, em seu estudo, que a anomia

<

tem “origem quando os freios morais nao mais constrangem ou coagem o individuo de modo
suficiente, restando para ele uma interroga¢ao sobre o que é uma conduta apropriada”.

Essa fragilidade nos mecanismos de controle moral e na atuagdo dos governos pode dar
vazao ao surgimento de atos ilicitos por parte dos residentes, que, sentindo-se mais livres e com

percepcao de impunidade em ambientes turisticos, podem se sentir motivados a cometerem atos de

violéncia, golpes ou furtos contra os turistas, aproveitando-se de sua natural vulnerabilidade.
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Dessa forma, para se combater o enfraquecimento das normas que regem a convivéncia
coletiva é de fundamental importancia que o Estado garanta uma policia cidadd, um sistema
educacional de qualidade, um judiciario eficiente e um modelo prisional focado na ressocializaciao dos
seus detentos, assegurando, assim, a coesao social e a igualdade de oportunidades para todos,
contribuindo para a estabilidade e a paz, promovendo uma convivéncia harmoniosa tanto entre
turistas e residentes quanto entre os proprios moradores.

Nesse sentido, de acordo com o pensamento de Durkheim (2010, p. 428), observa-se que “a
unica forga capaz de servir de moderadora para o egoismo individual é a do grupo; a unica que pode
servit de moderadora para o egoismo dos grupos ¢ a de outro grupo que os englobe”. Esse
entendimento amplifica ainda mais a responsabilidade na atuacao dos agentes publicos e nas respostas
dos governos as demandas sociais.

Por fim, conclui-se que, para que a anomia nao encontre espaco em uma sociedade e afete a
imagem da cidade e de sua populacio, ¢ igualmente necessario que os que os valores e principios das
comunidades sejam bem definidos e transmitidos de geracdo em geracao, promovendo-se a ética, a

moral, a fraternidade, a solidariedade e o respeito em todos os niveis.

7.2 TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS (BROKEN WINDOWS THEORY)

Proposta por James Q. Wilson e George Kelling (Estados Unidos, 1982), essa teoria sugere
que pequenos delitos e comportamentos antissociais de turistas e residentes podem desencadear
crimes e desordens ainda maiores, em fun¢do do sentimento de impunidade e permissividade que se
instaura em uma regido, espagoes publicos ou imoéveis abandonados pelo poder publico ou pela
coletividade, a partir da percep¢ao da inexisténcia de ordem e controle social.

De forma ilustrativa, para Andrade (2011), o cerne da teoria das janelas quebradas parte do

seguinte pressuposto:

Se uma janela de uma fébrica ou escritério fosse quebrada e nido fosse, incontinenti,
consertada, quem por ali passasse e se deparasse com a cena logo iria concluir que ninguém
se importava com a situa¢do e que naquela localidade ndo havia autoridade responsavel pela
manuten¢io da ordem. Logo em seguida, as pessoas de bem deixariam aquela comunidade,
relegando o bairro a mercé de gatunos e desordeiros, pois apenas pessoas desocupadas ou
imprudentes se sentiriam a vontade para residit em uma rua cuja decadéncia se torna
evidente. Pequenas desordens levariam a grandes desordens e, posteriormente, a0 crime

(Andrade, 2011, s.p.)

Nesse contexto, ao se aplicar o conceito da teoria das janelas quebradas em areas turisticas,
¢ importante salientar que o carater multidisciplinar das agdes governamentais, atuando em varias
frentes, como limpeza urbana, manutengao de vias e sinalizagoes, fiscalizagao pelos 6rgaos de defesa
do consumidor, rondas policiais estaduais e municipais alinhadas a filosofia de Policia Comunitaria,

reposicao de luminarias, agGes sociais para a realocagdio de moradores de rua em abrigos e a
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qualificacao de trabalhadores informais (flanelinhas, limpadores de carro, entre outros), pode ser
crucial para a constru¢ao de um ambiente que transmita maior sensagdo de seguranca e iniba a
proliferacio de comportamentos marginais que tornem o destino inseguro e impopular.

Utilizando o exemplo de Gramado, situada no Rio Grande do Sul, também podemos
compreender que, além das agoes do Estado, ¢ essencial a participagao do povo e a construcao de
uma consciéncia cidada que vise a manutengao e a limpeza das cidades, refletindo diretamente nos
indices de segurancga publica, tal qual ocorre na capital do turismo gaticho, destacando-a como

referéncia turistica nacional, conforme ressalta Masotti (2025):

As pessoas que moram aqui absorvem a cultura da cidade e ela impacta na seguranca em
diversos aspectos. O primeiro deles ¢ o lixo. E eu falei no outro video que eu fiz a respeito
do lixo, que também ¢ parte da nossa cultura, especialmente relacionada a teoria das janelas
quebradas. Ver bagunca e sujeira nas ruas encoraja as pessoas a fazerem mais bagunca e
sujeira. Por isso, a zeladoria e o cuidado da cidade estio no nosso DNA (Masotti, 2025,
[6min49s])

7.3 TEORIA ECONOMICA DO CRIME

Proposta por Gary Becker (Estados Unidos, 1968), essa teoria sustenta que o crime ¢ uma
acdo racional, resultante de uma equagdo na qual o criminoso avalia os riscos (cameras de
monitoramento, iluminagao, sensores, barreiras fisicas e presenca policial), os custos (gastos com a
acao delituosa e as punicoes previstas) e os beneficios (itens de valor agregado, somas maiores de
moeda local ou estrangeira e a vulnerabilidade da vitima — como no caso de turistas) — para julgar a
viabilidade da execu¢ao do crime.

Corroborando o tema, Matakovic e Cunjak Matakovic (2019, p. 3, tradugdao nossa) também
avaliam que a teoria econdémica do crime “vé os criminosos como tomadores de decisdes racionais,
que, além de avaliar os ganhos potenciais, também analisam os potenciais perigos (possibilidade de ser
preso, severidade da punigdo e estigma social) antes de cometerem atividades criminosas”.

Premiado com o Nobel de Economia em 1992, Becker (1968) reforca que fatores
econdmicos, aliados a percepgdo de riscos, influenciam na incidéncia de crimes, o que nos ajuda a
compreender por que certos destinos turisticos, especialmente aqueles com baixa seguranga ou alto
fluxo de visitantes estrangeiros, podem se tornar alvos mais atrativos a atuagao de criminosos.

No entanto, é importante também considerar que, no contexto brasileiro, fatores como a
sensacao de impunidade e a percepgao de éxito influenciam diretamente o comportamento criminoso,
seja em areas turisticas ou nao. Nesse sentido, Shikida (apud Souza, 2018, s.p.) destaca que: “Ele (o
criminoso) tem duas sensagoes: a primeira é que a casa nao val cair e a segunda que vai comandar o

crime dentro da cadeia. Existe 95% de chance de sucesso de um criminoso em nosso pais”.
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Com base nisso, podemos concluir que, em areas de interesse turistico, o aumento do
policiamento preventivo e dos recursos de vigilancia, somado a ag¢des sociais que melhorem as
condi¢des econdmicas dos moradores locais e reduzam as desigualdades sociais, pode criar um
ambiente mais seguro, favoravel ao desenvolvimento turistico da cidade, além de contribuir para a

reducio da criminalidade ao elevar os custos do crime.

7.4 TEORIA DO CONTROLE SOCIAL

Proposta por Travis Hirschi (Estados Unidos, 1969), essa teoria subverte o pensamento
convencional da criminologia ao buscar explicagdes sobre o que impede o homem de cometer crimes
(conformidade e respeito), ao invés de buscar entendimento sobre suas motivagoes (comportamento
Criminoso).

Hirschi postula que a auséncia de vinculos afetivos (familia e amigos), do comprometimento
funcional (escola e trabalho), do engajamento positivo (espottes, voluntariado, religiao etc.) e da falta
de crenca na sociedade (normas, leis e autoridades) seriam os elementos necessarios a0 rompimento
do controle social, tornando o individuo mais propenso a cometer crimes. Nesse sentido, Miranda
(2010, p. 56) nao somente confirma, mas também aponta que “a teoria do controle social aposta na
capacidade dos vinculos sociais evitarem que os individuos assumam comportamentos desviantes”.

Embora essa teoria possa ser aplicada em diversas situagcdes, num contexto turistico, ela pode
ser melhor compreendida a partir da tica de ages criminosas realizadas por turistas contra turistas
ou de turistas contra locais. Isso ocorre em virtude da distancia da cidade de origem e pela percepgiao
de transitoriedade, que naturalmente tornam os turistas anénimos, sem lagos sociais e afetivos, vinculo
ou responsabilidade com o local em que se encontrem, encorajando-os a buscarem experiéncias ilicitas
ou moralmente condenaveis, por se sentirem libertos dos freios morais e do julgamento do seu préprio
povo, assumindo deliberadamente comportamentos desviantes, reprovaveis socialmente e atitudes
conflitantes com as leis do destino em que se encontram.

Como solugao, a presenca ostensiva da policia, aliada ao sistema de vigilancia dos
equipamentos turisticos, é fundamental para inibir e desencorajar comportamentos desviantes de
turistas. No entanto, concomitantemente, agoes que busquem promover a cultura local e o
fortalecimento das relacdes entre turistas e residentes/trabalhadores, por meio de eventos,
manifestagoes populares, intervengdes artisticas e experiéncias musicais, podem criar uma sensagao
de pertencimento e inclusio, fazendo com que o turista compreenda melhor a realidade ao seu redor.

Essas iniciativas sio capazes de quebrar barreiras, criando pontes e estabelecendo vinculos
de amizade, respeito as normas, leis, tradi¢Ges e costumes da comunidade receptora. Nesse cenario, o

acolhimento e a hospitalidade se apresentam como as solu¢Ges mais assertivas, pois priorizam as
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relagoes sociais duradouras, em vez de agoes repressivas ou da presenca policial, promovendo uma
experiéncia positiva que certamente contribuird para boas referéncias e gerara uma intencao de

retorno.

7.5 TEORIA DA ATIVIDADE ROTINEIRA

Proposta por Lawrence E. Cohen e Marcus Felson (Estados Unidos, 1979), essa teoria
propde que as atividades rotineiras contribuem diretamente para uma maior probabilidade de
ocorréncias criminais. Nesse diapasao, Crotts (19906, p. 4, traducdao nossa) complementa afirmando
que os proprios “atos criminosos podem ser interpretados como atividades rotineiras de alguns
individuos que se alimentam das atividades rotineiras de outros”.

As areas turisticas, por exemplo, com suas localizagdes definidas e rotinas amplamente
divulgadas, especialmente durante a alta temporada, devido a sua natureza sazonal, com grande
concentracao de visitantes e maior circulacio de dinheiro, tornam-se ambientes mais atrativos e
vulneraveis a ocorréncia de crimes.

A teoria também ndo avalia especificamente a conduta do criminoso, nem tampouco da
vitima em si, mas sim a oportunidade decorrente da combinagdo de trés fatores:

1. Alvo adequado - pessoa, objeto ou propriedade que apresente alguma vulnerabilidade;

2. Criminoso motivado - infrator disposto a realizar a agao por desejo pessoal ou oportunidade
apresentada;

3. Auséncia de Guardiao - pessoa ou sistema de seguranga com potencial de inibir a acdo
criminosa.

Cabe destacar que esses fatores de oportunidade que contribuem para a materializagio do
crime surgem a partir das atividades cotidianas e, a0 se combinarem em contextos especificos, como
o turistico, estao fortemente ligados ao perfil do alvo (turistas e locais) e a presenga dos criminosos,
demonstrando que a teoria em tela ndo se limita a ideia de fatores isolados, mas a interagdo entre eles

e o local onde os crimes ocorrem. Nesse sentido, Weisburd (1997) afirma que:

Tipos especificos de alvos sdo encontrados em situagSes especificas, e o tipo de atividade
criminosa que se desenvolve em tais situagdes estd fortemente ligado a natureza e tutela
desses alvos e a natureza dos infratores que convergem dentro deles (Weisburd, 1997, p.14,
tradu¢ao nossa)

Para que as areas com grande concentracdo turistica se tornem mais seguras, segundo a
Teoria da Atividade Rotineira, é necessario que haja um maior investimento em vigilancia, nao apenas
por parte do poder publico, mas também por todos que fazem o turismo na cidade, por meio de
sistemas de monitoramento, a¢oes integradas de Seguran¢a Publica Aplicada ao Turismo (SPAT),

campanhas educativas e a implementac¢do de programas sociais.
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Essas medidas somadas contribuiriam significativamente para aproximar o policiamento dos
turistas e da populacao local (residentes e trabalhadores), reduzir a vulnerabilidade dos turistas e, por
fim, oferecer qualificagao ou abrigo a andarilhos, mendigos e moradores de rua através dos 6rgaos de

servico social.

7.6 TEORIA DOS PONTOS QUENTES (HOT SPOT THEORY)

Proposta principalmente por Lawrence Sherman e outros autores (Estados Unidos, nas
décadas de 1980 e 1990), essa teoria entende o crime como um fendémeno que surge em areas
especificas dentro de uma cidade ou regiao.

Dentro desse conceito, os pontos quentes apresentam limitagdo geografica e elevada
recorréncia de praticas criminais, como furtos, assaltos, fraudes e trafico, nao se distribuindo de forma
igualitaria no terreno. Segundo o College of Policing (2022, s.p.), “o crime e a desordem nao estdo
distribuidos uniformemente nos bairros, mas concentrados em pequenas localidades”.

Sob essa perspectiva, atrativos turisticos e grandes corredores que interligam zonas turisticas
possuem forte potencial para se tornarem pontos quentes por uma série de fatores, como a natural
vulnerabilidade do turista diante da falta de familiaridade com o local, do descuido com sua seguranca
pessoal e da maior visibilidade como alvo. Sobre isso, Tjader (2022) acrescenta que outros fatores

também podem ser decisivos, tais como:

O excesso de confian¢a em outras perspectivas; o estranhamento em relacdo aos costumes,
habitos e culturas do local visitado; e o afastamento espacial de sua terra natal. Preconceitos
e sentimentos xenofdbicos também podem, eventualmente, acentuar essa fragilidade e

vulnerabilidade. (Tjdder, 2022, p. 8)

Vale destacar que os locais de interesse turistico, por conta de sua alta rotatividade de pessoas
de diversas nacionalidades e habitos divergentes, também podem proporcionar situagdes de choques
culturais e relagdes opositivas entre residentes e turistas, principalmente em localidades com forte
diferenca social e economica.

Através da ado¢ao de medidas que identifiquem as areas de risco, do mapeamento
geoespacial das zonas turisticas e do levantamento estatistico-criminal dessas areas, é possivel que, por
meio da teoria dos Pontos Quentes (Hoz Spo?), o policiamento — baseado em evidéncias — alcance
melhores resultados na promogao da tranquilidade puablica e da paz social, contribuindo diretamente

para o desenvolvimento da industria do turismo e para a gera¢ao de emprego e renda.
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7.7 TEORIA DA ROTULAGCAO OU ETIQUETACAO SOCIAL (LABELLING
APPROACH THEORY)

Proposta por Erving Goffman e Howard Becker (Estados Unidos, nas décadas de 1950 e
1960) a Teoria da Rotulacio ou do Etiquetamento Social (Labelling Approach Theory) apresenta
inovagdes ao focar suas observagdes nao apenas no individuo ou no crime em si, mas nas reagoes
sociais diante de determinados comportamentos, de onde vira a rotulagem de sua agdo. Nesse

diapasao, conforme destacam Silva e Cury:

A teoria do etiquetamento criminal muda o foco de pesquisa do crime ou do criminoso e
passa a analisar o problema da estigmatizacdo, deslocando o problema criminolégico do
plano da acdo para o plano da reagiao” (Silva e Cuty, s.d., p. 17).

Dentro da complexa dinamica social que envolve a atividade turistica, muitos grupos sociais
e perfis comportamentais podem ser interpretados por turistas, principalmente internacionais, como
estando a margem da lei ou representando riscos potenciais a seguranca publica, o que também pode
gerar reacOes preconceituosas e desrespeitosas com pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
como moradores de rua, ambulantes, flanelinhas e outros trabalhadores informais.

Por outro lado, sob a 6tica de moradores locais, alguns turistas — principalmente homens
solteiros e estrangeiros — também podem ser estigmatizados e frequentemente associados ao turismo
sexual (sexoturismo), ou, quando adeptos de um estilo de vida alternativo e errante, como os
chamados hippies, podem ser rotulados como usuarios de drogas ou causadores de desordem. Nesse
contexto, ao analisar os comportamentos desviantes e o consumo de substancias ilicitas, Uriely e

Belhassen observam que:

O uso de substancia como a maconha, por exemplo, pode estar relacionado a quantidade ou
ao tipo de risco que o turista busca vivenciar, pois se caracteriza como um comportamento
desviante, no qual o turista tenta desprender-se da vida normal em busca de experiéncias
significativas que envolvam a si mesmo ¢ a cultura local (Uriely; Belhassen apud Silva;
Pimentel; Chao, 2018, p.17).

Essas percepgoes, mesmo quando baseadas em situagdes concretas, influenciam a
convivéncia social e afetam negativamente a imagem dos grupos que transitam nas areas turisticas,
contribuindo para a exclusao social e o agravamento de desigualdades, ocasionando tensoes que
podem comprometer a convivéncia pacifica e a tranquilidade publica do destino.

Diante disso, torna-se essencial aos policiais com atuagao nessas areas, especialmente os que
integram a Policia Turistica local, desenvolverem sensibilidade cultural e profundo conhecimento na
mediagao de conflitos, a fim de evitar choques e julgamentos precipitados nos espagos onde a atividade
turistica se desenvolve. Nesse sentido, a mediagao, conforme destaca Mendonga Neto, configura-se
como uma ferramenta fundamental para lidar com impasses e situages tensas, contribuindo

diretamente para a promogao de um ambiente favoravel a pratica do turismo:
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A mediagdo busca, de maneira simples e dialogada, encontrar a melhor solugdo para o
conflito em questio, sem privilégios, de forma célere, eficaz e transparente. Leva em
consideragdo o principio da imparcialidade, sendo um caminho vidvel para o
desenvolvimento da atividade turistica (...) (Mendonga Neto, 2024, p.50)

Nesse processo, destaca-se também a importante contribuicio de turismoélogos, guias e
demais profissionais da induastria do turismo, que podem intervir preventivamente por meio de
orientag¢des, ajudando a quebrar barreiras e preconceitos, e colaborando diretamente na construcao de
uma convivéncia harmoniosa e consciente em ambiente tutistico.

A luz da Teoria da Rotulacio Social, esse processo deve ser compreendido pelos aplicadores
da lei como algo nocivo ao destino, por seu carater excludente, pois também contribui para que grupos
marginalizados passem a adotar padrdes criminosos, a medida que nao possuem uma visao positiva e
bem definida de si mesmos. Sob essa perspectiva, analisando a invisibilidade social de moradores de

rua e sua visibilidade ao senso comum em associa-los a criminalidade, Rocha observou que:

“A estigmatiza¢do da pessoa em situa¢do de rua como potencial delinquente carrega
um forte componente moral (...), resultando em uma maior marginalizacdo de uma
populagio ja imersa em processos de discriminag¢io e preconceito (...)” (Rocha, 2025,

s.p.)-
Por esse motivo, as rotulagdes, estigmatizaces e qualquer forma de preconceito devem ser
fortemente combatidas pelo Estado, por meio de agoes preventivas integradas a politicas publicas e

programas sociais que promovam acolhimento, oportunidades e alternativas, sobretudo as popula¢oes

mais vulneraveis, incentivando a integra¢ao social e a paz nas areas de especial interesse turistico.

8 CONSIDERACOES FINAIS:

Por tudo o que foi abordado neste artigo, fica evidente a urgéncia de se adotar um novo olhar
sobre a Seguranca Publica Aplicada ao Turismo (SPAT), fundamentado teoricamente e orientado ao
Policiamento Turistico, capaz de reverberar na formagao técnica e especializada oferecida nos centros
de ensino policiais e transpor os muros dos quartéis e departamentos de policia, alcangando os cursos
de turismo e demais areas correlatas.

Constata-se que as atuais abordagens curriculares permanecem generalistas, nao
contemplando as especificidades socioculturais, comportamentais e criminais do ecossistema turistico,
afastando a teoria da pratica policial necessaria ao atendimento das demandas reais do setor. O poder
publico, por meio de suas forgas policiais e secretarias que atuam em 4areas e atrativos turisticos, aliado
a iniciativa privada e ao apoio das universidades e escolas técnicas, precisa compreender que o turista,
por suas vulnerabilidades, requer uma rede de prote¢do estruturada. A presenca de policiais

qualificados nao apenas aumenta a segurang¢a objetiva, mas também enriquece a experiéncia do
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visitante, transformando-o em promotor espontaneo do destino turistico. Nesse sentido, Nascimento
([s.d.], p- 20) lembra que “em média, um cliente insatisfeito transmite o seu sentimento a 12 a 15 outros
clientes, enquanto um cliente satisfeito contagia 05 ou 06 outras pessoas (..)”. E igualmente
importante que trabalhadores e residentes também se sintam seguros e motivados para transmitirem
informagOes positivas aos turistas, contribuindo para relagdes harmoniosas e produtivas entre
residentes e visitantes.

Destaca-se ainda que o conhecimento aprofundado de conceitos como crime, delito e de
comportamentos desviantes sio de fundamental importancia para o trabalho do Policiamento
Turistico. Uma abordagem critica sobre essas e outras definicdes conceituais, no contexto da
criminologia aplicada ao turismo, permite respeitar as diferencas culturais e diferenciar simples desvios
de conduta, que exigem mediacao preventiva, de ocorréncias criminais que demandam interven¢ao
repressiva.

Conclui-se, portanto, que a SPAT deve ser alcada a condicao de prioridade nas politicas
publicas voltadas ao turismo e a segurancga, ocupando um espaco central nas estruturas de Estado e
fortalecendo o turismo enquanto vetor estratégico de desenvolvimento. Conclui-se, por fim, que
somente por meio desse olhar qualificado e integrado sera possivel transformar destinos turisticos em
espacos realmente seguros, acolhedores e verdadeiramente competitivos, com investimentos na
formacio qualificada de policiais, fatores contributivos para reduzir vulnerabilidades, reforcar a percepgio de

seguranca do turista, gerar melhores recomendagdes para as cidades receptoras e fortalecer o turismo como

vetor de desenvolvimento social e econémico.

8.1 SUGESTOES
Frente a isso, recomenda-se que as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e 6rgaos afins
adotem medidas praticas, como:

1. Criagao de um nucleo técnico especializado (SPAT) para planejar e coordenar agcbes em areas
turisticas;

2. Coleta, analise e cruzamento de dados estatisticos do turismo e da seguranga publica, a fim de
estabelecer o perfil de turistas e mapear ocorréncias criminais relacionadas a zonas turisticas,
subsidiando o planejamento tatico-operacional das unidades;

3. Implanta¢io de politicas publicas especificas para prevengao, repressao qualificada e

promocao de ambientes turisticos seguros;
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4. Elaboracao de conteudos académicos e planos de instrugao proéprios, adaptados a realidade
do policiamento turistico, a serem incluidos nos cursos de formacgio, capacitacio e
especializacao policiais;

5. Estimulo ao intercambio de profissionais de seguranca publica em cursos externos a suas
instituicoes.

6. Incentivo a pesquisa, a producao cientifica e a criacdo de disciplinas especificas nos cursos
técnicos, de graduacio, extensao e pds-graduacao no campo do turismo ou de disciplinas
transversais, inserindo docentes policiais na ministracao de disciplinas especificas voltadas ao
Policiamento Turistico e professores civis nas instrugdes policiais.

7. Ampliacao do dialogo institucional com a Secretaria de Turismo e outros patceiros, visando a
formalizacdao de convénios para a aquisicao de equipamentos, viaturas, materiais, tecnologias,
e, especialmente, na qualificacao continuada do efetivo que atua em areas turisticas;

8. Fomento a a¢oes educativas e de mediacao de conflitos, em parcerias com os profissionais do
setor turfstico, para fortalecer a harmonia e um ambiente colaborativo entre turistas,
moradores e trabalhadores locais.

Dessa forma, torna-se crucial ao Estado compreender que a percepcao de seguranca do

turista influencia em sua satisfacdo e bem-estar, e que essa impressio impacta diretamente o

desenvolvimento economico e social da cidade, refletindo em mais empregos, renda e qualidade de

vida ou, a0 contrario, levar ao completo esvaziamento do destino. Corroborando, Miranda e Albach
(2024) também entendem que a relagdo turismo e segurancga publica é inquestionavel, pois:

Enquanto o tutismo traz inimeras vantagens financeiras e econémicas para o Estado, a

seguranca traz a base para que a demanda seja bem recepcionada e atendida de forma a

assegurar ao turista uma hospitalidade e prote¢do, culminando em uma boa experiéncia

turistica e trazendo maiores possibilidades de que este individuo se sinta propenso a retornar

posteriormente (Miranda; Albach, 2024, p. 3)
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RESUMO

O Programa Smart Sampa, lancado pela Prefeitura de Sao Paulo em 2023, representa um avanco significativo
na moderniza¢do da seguranca publica por meio da integracio de tecnologias inovadoras. Este artigo analisa a
implementagdo do projeto, destacando suas aplicacdes praticas, como o uso de reconhecimento facial para
localizar pessoas desaparecidas e foragidos, a integracio de bancos de dados entre diversos 6rgaos publicos e o
potencial de replicacdo em outras cidades. O estudo tem como objetivo avaliar os impactos do Smart Sampa
na eficiéncia da seguranca publica, bem como discutir os desafios relacionados a privacidade e 4 ética no uso
de dados. A metodologia adotada inclui revisdao bibliografica, analise de dados publicos e estudos de caso. Os
resultados demonstram que o programa ja contribuiu para a captura de foragidos, a identificacdo de crimes em
flagrante e a localizacdo de desaparecidos, além de facilitar a integracdo entre institui¢des. Conclui-se que o
Smart Sampa é uma iniciativa promissora para aprimorar a seguranca publica, desde que seja acompanhada de
regulamentacdes robustas que garantam a prote¢io de dados e a transparéncia no uso das tecnologias.
Recomenda-se a realizacdo de estudos adicionais sobre os impactos sociais e éticos do programa, bem como a
expansio de suas funcionalidades para outras areas, como o monitoramento de violéncia doméstica.

Palavras-chave: Smart Sampa; Inteligéncia Artificial; Seguranca Publica; Reconhecimento Facial.

ABSTRACT

The Smart Sampa Program, launched by the City of Sao Paulo in 2023, represents a significant advancement in
the modernization of public security through the integration of innovative technologies. This article examines
the implementation of the project, highlighting its practical applications, such as the use of facial recognition
to locate missing persons and fugitives, the integration of databases among various public agencies, and the
potential for replication in other cities. The study aims to evaluate the impacts of Smart Sampa on the efficiency
of public security, as well as to discuss the challenges related to privacy and ethics in data usage. The
methodology adopted includes a literature review, analysis of public data, and case studies. The results
demonstrate that the program has already contributed to the capture of fugitives, the identification of crimes
in progress, and the location of missing persons, in addition to facilitating integration among institutions. It is
concluded that Smart Sampa is a promising initiative to enhance public security, provided it is accompanied by
robust regulations that ensure data protection and transparency in the use of technologies. Further studies on
the social and ethical impacts of the program are recommended, as well as the expansion of its functionalities
to other areas, such as monitoring domestic violence.

Keywords: Smart Sampa; Artificial Intelligence; Public Security; Facial Recognition.
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1 INTRODUGAO

A adogao de Inteligéncia Artificial (IA) na seguranca publica tem gerado debates globais entre
eficiéncia policial e garantias fundamentais. Na era da transformagao digital, novas tecnologias tém se
mostrado fundamentais para a evolu¢ao da seguranca publica. Como destacam Vieira ez al. (2024), a
IA tem potencial transformador nas operagoes policiais, desde que implementada com
responsabilidade ética. No Brasil, o Programa Swart Sampa (Prefeitura de Sao Paulo, 2023) emerge
como estudo de caso emblematico, ao integrar reconhecimento facial, andlise preditiva e
interoperabilidade de bancos de dados. O programa em sua esséncia, busca modernizar a seguranca
publica através da tecnologia. Desenvolvido a partir do Cizy Camera — programa pioneiro idealizado
em 2017 pelo Cel. José Roberto Rodrigues de Oliveira, entdo secretario municipal de Seguranca
Urbana de Sao Paulo (Zucherato, 2018) —, o Swart Sampa surge como uma evolugao tecnologica para
aprimorar a resposta a situagdes de risco, localizar desaparecidos e integrar as forcas de seguranca. O
City Camera estabeleceu as bases para a interoperabilidade de cameras publicas e privadas, modelo que
o Smart Sampa expande com IA e reconhecimento facial.

Os nameros apresentados no artigo sao de:

a) a reducao no tempo de localizag¢ao de desaparecidos;

b) o aumento na resolu¢ao de crimes contra o patrimonio;

¢) a integra¢ao de bancos de dados.

Os resultados sio sem duavida, animadores, eles demonstram que, sim, a tecnologia tem o
poder de transformar a realidade da seguranga urbana. No entanto, a tecnologia, por mais brilhante
que seja, ¢ uma ferramenta. Uma ferramenta poderosa que precisa ser empunhada com sabedoria,
ética e, acima de tudo, um profundo respeito pelos direitos e pela dignidade humana.

Este estudo busca analisar seus beneficios, desafios e implicacées no contexto do Swart Sampa,
ecoando a necessidade de equilibrio entre inovagao e direitos fundamentais. Neste foco, mesmo com
a promessa de seguir principios éticos, ainda existem muitos desafios relacionados a protecao dos
direitos dos cidadaos. Contudo, ainda persistem na literatura a escassez e quase a total inexisténcia dos
reais impactos operacionais dessas tecnologias em cidades latino-americanas, e sobre como os
mecanismos de governanga para mitigar riscos éticos.

Este artigo busca respostas para tais ausencias, analisando criticamente os primeiros 18 meses
de implementacio do Smart Sampa, com base em dados oficiais, revisio normativa e benchmarking
internacional. Além disso, propoe um framework para equilibrar inovagao e protecao de direitos, tema
urgente frente a expansiao de cidades inteligentes no pafs. Também busca explorar a crescente
relevancia dessas inovagdes, analisando como suas capacidades estdo transformando as praticas na

area de seguranga publica.
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O objetivo central ¢ esclarecer o papel que essas ferramentas desempenham na melhoria da
seguranga publica e sua contribuicdo para a eficacia das operagoes, com foco no Programa Swart
Sampa. Um dos principais pontos ¢ a prote¢ao dos dados pessoais. O programa afirma cumprir a Lei
Federal n°® 13.709/14/8/2018 (Lei Geral de Protecio de Dados-LGPD) (Brasil, 2024), adotando
medidas como anonimizacio das informagdes e controle de acesso. Além disso, sugere-se a
incorporagao de avaliagdes peridédicas de impacto a protecao de dados (conforme Art. 20 da LGPD),
assegurando que o programa nao apenas cumpra a legislagdao vigente, mas também previna riscos a
direitos fundamentais como privacidade e autonomia dos individuos.

Apesar disso, ainda ndo ha garantias suficientes de que os sistemas usados evitardo
discriminagdes, especialmente as chamadas “discriminagdes algoritmicas”, que ocorrem quando a
tecnologia trata pessoas de forma desigual com base em padrdes injustos. Pinheiro (2024) argumenta
que o Estado deve garantir que o avanco tecnoldgico esteja a servico da justica social, nao da restricao
de direitos.

Nesse sentido, a Inteligéncia Artificial (IA) vem sendo cada vez mais aplicada em diversos
setores da sociedade, incluindo a seguranga publica. Outro aspecto importante ¢ a transparéncia. Um
decreto criou o Conselho de Gestao e Transparéncia e uma Ouvidoria para fiscalizar o uso dos dados
e garantir que o governo preste contas a populagao. Entretanto, a maior parte das decisGes continua
sendo tomada apenas pela Secretaria de Seguranca Urbana, o que dificulta a efetiva participacao da
sociedade civil. Este estudo busca analisar seus beneficios, desafios e possiveis implicagdes, temas
amplamente debatidos por Nagata (2024).

Especialistas também chamam a atengdo para os riscos de preconceito nos sistemas de
inteligéncia artificial, como no caso do reconhecimento facial, que pode errar mais com determinados
grupos sociais, como pessoas negras ou moradores da periferia. Apesar dessas preocupagoes, o
programa ainda ndo detalha como pretende combater esses problemas. Some-se ainda um receio
crescente de que a cidade esteja se aproximando de um cenario de vigilancia constante, o que pode
prejudicar a liberdade e a privacidade das pessoas no espago urbano.

Ao implementar cameras inteligentes e reconhecimento facial em espagos publicos, evoca a
profética imagem do 'Grande Irmio' de George Orwell, que 'esta de olho em voce' (Orwell, 2009, p.
12). Embora a justificativa seja a seguranga, redugao de crimes e resposta agil a emergéncias, a
vigilancia ubiqua suscita questionamentos éticos: até que ponto a tecnologia refor¢a a protecao social
e quando ela comega a minar liberdades individuais? Em 1984, a vigilancia era ferramenta de opressao
estatal; no contexto paulistano, o desafio ¢ garantir que a transparéncia e a LGPD atuem como
antidotos contra a distor¢ao orwelliana, impedindo que dados se tornem mecanismos de controle

arbitrario. Afinal, como alerta Orwell, o verdadeiro objetivo da vigilancia nao é apenas ver, mas definir
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o que € visto e, no caso das cidades inteligentes, quem define essa narrativa?

Para evitar esse risco, seria necessario criar regras mais especificas e realizar auditorias
independentes, como recomendagao ¢ a criacao de um canal especifico para demandas relacionadas a
protecao de dados, distinto da ouvidoria geral, conforme boas praticas de governanca. Essa medida
ampliaria a transparéncia e a eficiéncia no atendimento a direitos previstos na LGPD, como acesso e
exclusao de dados pessoais.

Em resumo, o Swart Sampa tem um potencial imenso para transformar a seguranca publica de
Sio Paulo sendo implementado com a devida cautela, com regulamentacoes robustas, mecanismos de
fiscalizacao independentes e fundamentalmente um compromisso inabalavel com a ética ¢ a
privacidade, ele serda um legado para a cidade. Caso contrario, havera riscos de que uma ferramenta
tdo promissora se torne um instrumento de preocupacio, comprometendo a confianca entre o Estado

e seus cidadaos.

2 BREVE HISTORICO DO PROGRAMA

No dia 7 de agosto de 2023, a Prefeitura de Sao Paulo formalizou o contrato que deu inicio ao
Programa Swart Sampa, desenvolvido a partir de um edital publico. A licitagdo foi vencida pelo
consoércio SMART CITY SP, responsavel por implementar o projeto do qual é uma iniciativa da
administracao municipal voltada para fortalecer a seguranc¢a na cidade, com o objetivo de agilizar a
resposta a situagdes de risco e garantir maior prote¢ao aos cidaddos. Para isso, o programa promove
a integracao entre diferentes 6rgaos, como o SAMU, o Corpo de Bombeiros e a Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), que disponibilizou seu banco de dados de pessoas
desaparecidas. Essa integragao tem sido fundamental para o sucesso de diversas operagoes, permitindo
a localiza¢do de desaparecidos por meio de tecnologias de reconhecimento facial.

Além disso, em 5 de setembro de 2023, a Secretaria de Seguran¢a Publica do Estado (SSP)
firmou parceria com o programa, integrando seu banco de dados de foragidos da justica. Essa
colaboragao ja resultou em casos bem-sucedidos de localizagio de individuos procurados. A
metodologia deste estudo utiliza uma abordagem mista que inclui revisao bibliografica, analise de
dados publicos combinado com anilise documental do Decreto Municipal n® 63.552/4/7/2024
(Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2024) que institui o Swart Sampa, avaliagao de conformidade com
a LGPD (Lei n° 13.709/2018) e relatérios do Prisometro (2023-2025), com o intuito de avaliar os
impactos do Swart Sampa na seguranca publica e discutir os desafios relacionados a privacidade e a

ética no uso de dados.
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Conforme Ambrosio e Barbosa (2024), a adogao de IA na seguranga publica brasileira tem
priorizado a eficiéncia operacional em detrimento de garantias fundamentais, como a privacidade e a
nao discriminagdo — um risco que também permeia iniciativas como o Swart Sampa. A Unesco em

Recomendagao sobre os principios éticos da IA menciona:

A inviolavel e inerente dignidade de cada ser humano constitui a base para o sistema de
direitos humanos e liberdades fundamentais [...] Nenhum ser humano ou comunidade
humana deve ser prejudicado ou subordinado, seja em termos fisicos, econdémicos, sociais,
politicos, culturais ou mentais durante qualquer fase do ciclo de vida dos sistemas de TA"
(UNESCO, 2022, p. 19).

E ainda estabelece que a governanca da IA deve assegurar a primazia da dignidade humana,
proibindo o uso de sistemas que perpetuem discriminag¢des ou violem direitos fundamentais em
qualquer etapa de seu ciclo de vida, conforme prescreve a Organizacao das Nagoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2022)

A Inteligéncia Artificial (IA) tem se consolidado como uma ferramenta transformadora em
diversos setores, desde a producio industrial até a gestao publica. No contexto das cidades inteligentes
(smart cities), a 1A tem sido utilizada para otimizar servicos urbanos, melhorar a eficiéncia administrativa
e aumentar a seguranca publica. A IA pode fortalecer a prevencao e o combate ao crime, melhorar a
resposta a emergéncias e crises, e incluir tecnologias como reconhecimento facial e analise preditiva
de crimes (Nagata, 2024, p. 1). Nesse sentido o programa é um exemplo emblematico dessa tendéncia,
integrando tecnologias avancadas para modernizar a gestao urbana e a seguranc¢a na maior cidade da
América Latina.

A implantacao do Swart Sampa passou por um processo complexo e polémico, marcado por
debates sobre ética, privacidade e possiveis vieses tecnologicos. A primeira versio do edital, publicada
em novembro de 2022, previa a utilizacio de tecnologias de reconhecimento facial baseadas em
caracterfsticas como cor, face e comportamento, incluindo a identificagdo de situagdes como
"vadiagem" e "tempo de permanéncia" em locais publicos. No entanto, o projeto foi alvo de criticas
de entidades como o IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa ao Consumidor) e outras 50 organizagoes,
que alertaram para riscos de discriminagao e violagao de direitos individuais. Diante das controvérsias,
a Prefeitura de Sdo Paulo decidiu suspender o pregao em dezembro de 2022, com o objetivo de revisar
o edital e esclarecer davidas sobre a gestao do programa.

Apobs quatro meses de suspensao, em abril de 2023, o edital foi parcialmente modificado e
recebeu aval do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) para retomar o processo de licitacio. No
entanto, em 18 de maio, o pregio foi novamente suspenso por uma liminar do juiz Luis Manuel
Fonseca Pires, que apontou possiveis violagoes a Lei Geral de Proteciao de Dados (LGPD) e riscos de
refor¢o ao racismo estrutural. A decisio destacou a preocupacio de especialistas com 0s impactos

sociais e éticos do uso de tecnologias de reconhecimento facial.
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Poucos dias depois, em 23 de maio, a Prefeitura de Sdo Paulo e a Secretaria de Seguranca
Urbana conseguiram reverter a suspensao por meio de uma liminar da desembargadora Paola Lorena,
do Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]SP). A decisao argumentou que nao havia evidéncias concretas
de que o videomonitoramento reforgaria a discriminagao social e racial, destacando a necessidade de
analises imparciais sobre o tema. Finalmente, em 29 de maio, o pregio eletronico foi realizado com a
participagao de 12 empresas, e a proposta vencedora foi de R$ 9,2 milhSes por més, segundo a Agéncia
Escola de Comunicagao Publica e Jornalismo da Pontifica Universidade Catélica de Sao Paulo da
PUC-SP (AGEMT, 2023).

Os numeros oficiais demonstram impactos concretos na seguran¢a paulistana. Segundo o
Prisdmetro do programa (Smart Sampa, 2025), até maio de 2025 foram registrados 1.146 foragidos
capturados mediante cruzamento de bancos de dados, 828 prisdes somente no ano de 2025, 69
detencdes no més de maio/2025 e contou também com 61 desaparecidos localizados por
reconhecimento facial, totalizando 2.344 flagrantes facilitados pelo monitoramento inteligente.

O Smart Sampa foi concebido como parte de uma estratégia mais ampla para transformar Sao
Paulo em uma cidade inteligente, alinhada as iniciativas globais de uso de IA na administra¢ao publica.
Conforme destacado pela Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), o governo tem um
papel fundamental na facilitagdo da adog¢ao de tecnologias de IA promovendo a abertura de dados, o
estabelecimento de sandboxes regulatorios e o incentivo a startups de base tecnoldgica (Brasil, 2021).
O programa reflete essa visao, ao integrar sistemas de reconhecimento facial, analise de dados em
tempo real e monitoramento urbano para aprimorar a seguranga publica.

O objetivo principal do Swart Sampa é agilizar a resposta a situagdes de risco, garantindo maior
protecdo aos cidadaos. Para isso, o programa promove a integracio entre diversos 6rgaos publicos,
como a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), a Secretaria de Seguranca
Publica (SSP), o SAMU e o Corpo de Bombeiros. Essa colabora¢ao tem sido fundamental para o
sucesso de operagoes, como a localizacio de desaparecidos e a captura de foragidos, utilizando
tecnologias de reconhecimento facial e analise de bancos de dados.

Além disso, o Swart Sampa se inspira em experiéncias internacionais de cidades inteligentes,
como Barcelona, Singapura e Nova York, que utilizam tecnologias de IA para melhorar a gestao
urbana e a seguranca. No entanto, o programa foi adaptado ao contexto especifico de Sao Paulo,

considerando suas demandas e desafios unicos.

3 TECNOLOGIAS DO SMART SAMPA
O Swart Sampa implementa uma arquitetura tecnoldgica baseada em trés pilares

interconectados: (1) sistemas de processamento de imagens com algoritmos de deep learning para
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deteccdo automatizada de atividades suspeitas (invasoes, vandalismo e furtos); (2) plataformas de
reconhecimento facial biométrico integradas aos bancos de dados da Secretaria de Seguranca Puablica
e do Ministério Publico; e (3) uma rede de cameras inteligentes com capacidade de andlise
comportamental em tempo real. Essa estrutura opera sob um modelo de vigilancia preditiva similar
ao adotado pelo Centro de Operacoes Rio (COR), porém com aprimoramentos na interoperabilidade
entre 6rgaos - caracteristica que se tornou um diferencial na gestao de megacidades latino-americanas.

Nesse contexto, o Programa Swart Sampa surge como uma iniciativa pioneira, utilizando
tecnologias de ponta para modernizar a gestdo da seguranca e melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos. Assim como destacado por Nagata (2024), o uso de IA para analise de dados criminais em
tempo real — presente no Swart Sampa — demonstra eficacia na reducao de indices de criminalidade,
corroborando a importancia de investimentos em solug¢oes tecnoldgicas para seguranca urbana.

O Smart Sampa utiliza tecnologias de ponta para agilizar e otimizar o atendimento a ocorréncias
na cidade. Seus algoritmos inteligentes emitem alertas em casos de invasdes, vandalismo e furtos, além
de detectar veiculos com placas roubadas, através dessa tecnologias de ponta, como algoritmos de IA
para emissao de alertas em tempo real, essa abordagem alinha-se as experiéncias das Policias Militares
brasileiras, onde, segundo Vieira ez al. (2024, p.6), ferramentas como “como cameras de vigilancia e
sensores, conectados a sistemas de IA, melhoram significativamente a vigilancia e o monitoramento
de areas publicas e privadas”. O sistema também conta com reconhecimento facial, auxiliando na
localizacdo de desaparecidos e foragidos da justica (Prefeitura de Sio Paulo, 2025). O programa inova
em gestdo integrada, alinhando-se a necessidade destacada por Marino (2018, p. 13) de que "a
integracao dos 6rgaos de seguranga publica é imprescindivel para o cenario atual, a fim de somar forcas
para alcangar o objetivo comum, que é o combate eficaz contra a criminalidade".

Ao analisarmos outras cidades brasileiras, encontramos sistemas de reconhecimento facial e
IA em operagao, como no caso do Rio de Janeiro, que implantou o Centro de Operagoes Rio (COR).
Desenvolvido em parceria com a Hikvision, o COR utiliza cameras com reconhecimento facial em
larga escala — antes mesmo de Sdo Paulo —, especialmente em areas turisticas como Copacabana,
permitindo monitoramento em tempo real.

O COR ¢ um marco na seguranca publica brasileira. Inaugurado em 2010 como parte dos
preparativos para os Jogos Olimpicos, consolidou-se como o primeiro centro integrado de
monitoramento urbano da América Latina, com capacidade para antecipar crises e otimizar respostas
a emergencias (Centro de Operagoes Rio, 2024). Sua estrutura inclui 3.800 cameras monitorando a
cidade; 500 profissionais atuando em turnos 24h; 2.000 ocorréncias registradas mensalmente e 80

grandes eventos mapeados por més.
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Além do reconhecimento facial, o COR processa dados de sensores ambientais, 6rgaos
publicos e colaboragao cidada. Embora nao integrado diretamente ao COR, cabe destacar o papel
complementar da Plataforma Cortex, sistema federal gerido pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP), que permite o monitoramento em tempo real de pessoas e veiculos, ja implementado
com um termo de cooperagao com o programa Swart Sampa desde janeiro de 2025 (Sao Paulo, 2025).
Conforme o MJSP, trata-se de ferramenta de uso exclusivo por agentes publicos, cuja adesio por
6rgaos de seguranca ¢é regulamentada pela Portaria n® 218/2021 (Brasil, 2021). Essa distin¢ao entre
sistemas locais e federais evidencia os diferentes niveis de atuagdo na seguranca publica, onde

iniciativas como o COR operam em paralelo a ferramentas estratégicas nacionais.

4 ANALISE DO DECRETO MUNICIPAL N° 63.552/2024 E A INSTITUCIONALIZACAO
DO PROGRAMA SMART SAMPA

O Decreto Municipal n® 63.552, de 4 de julho de 2024, formaliza a criagao do Programa Swzart
Sampa, que visa integrar tecnologias avancadas a seguranca publica e gestao urbana. O documento
estabelece 12 diretrizes principais (Art. 2°), com destaque para:

. Integracio tecnologica: Plataforma multiagéncia para unificagao de dados de

o6rgaos publicos (incisos I e 11I);

. Videomonitoramento inteligente: Rede de cameras em locais estratégicos, com

interoperabilidade entre seguranca publica e servicos de emergéncia (inciso II);

o Protecao de dados: Conformidade com a LGPD, incluindo anonimizacao de

informagdes ndo vinculadas a investigacoes (inciso XII e Art. 12);

. Parcerias publico-privadas (PPPs): Cooperagao com setor privado e academia

para inovagao tecnologica (inciso VI).

Apesar da proposta inovadora de governanca digital integrada, o programa enfrenta desafios
criticos como riscos de vigilancia massiva, pois, a escala do monitoramento, embora amparada pelo
discurso de transparéncia (Art. 11), pode colidir com direitos fundamentais, especialmente pela
auséncia de mecanismos claros para mitigacao de vieses algoritmicos — que, conforme Ambrosio e
Barbosa (2024), reflete a fragilidade da autorregulacao estatal em sistemas de IA no Brasil.

Outro fator importante é a dependéncia de infraestrutura, haja vista que a efetividade do
programa esta condicionada a investimentos continuos em tecnologia e capacitacao técnica (Art. 10),
o que demanda sustentabilidade orcamentaria.

Para fiscalizagdo, o decreto institui estruturas inéditas, composto por um Conselho de Gestao
e Transparéncia (Art. 6°), com representantes de secretarias municipais, responsavel por aprovar bases

de dados e emitir relatérios anuais (Art. 7°), também prevé a Ouvidoria do Programa (Art. 8°), canal
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para demandas da sociedade civil, com prazos de resposta definidos (30 dias).

Em termos de transparéncia, o documento avanga ao prever relatérios publicos e codigos de
conduta (inciso VII, Art. 7°), reforcando accountability, e integragao com o Sistema unico de Seguranca
Publica-SUSP (Art. 9°), alinhando-se a Lei Federal n® 13.675/2018.

Contudo, a centralizagaio deciséria na Secretaria de Seguranga Urbana (Art. 4°), sem
participagao direta da sociedade civil, representa uma contradicao frente ao Art. 11, que enfatiza
protecao de dados e ética. Hssa dissonancia pode comprometer a legitimidade do programa,
especialmente em temas sensiveis como anonimiza¢ao de imagens (Art. 12) e a exigéncia de
compromisso ético por parte de servidores (Art. 13).

Segundo Crumpler (2020), os sistemas de reconhecimento facial atingiram niveis de precisao
proximos a 99,9% em condigdes controladas, mas sua eficicia diminui significativamente em

ambientes nao cooperativos, como espacos publicos. O autor complementa:

Em abril de 2020, o melhor algoritmo de identificacao facial tinha uma taxa de erro de apenas
0,08%, em comparacio com 4,1% do algoritmo lider em 2014, de acordo com testes do
Instituto Nacional de Padroes e Tecnologia (NIST). [...] No entanto, esse grau de precisio
s6 ¢ possivel em condicoes ideais. Em implementacdes no mundo real, as taxas de precisao
tendem a ser muito menores. Por exemplo, o FRVT descobriu que a taxa de erro para um
algoritmo lider subiu de 0,1% ao comparar com fotos de identificacio policial de alta
qualidade para 9,3% ao comparar com fotos de individuos capturadas 'na natureza'
(Crumpler, 2020)

A falta de clareza no decreto quanto a mecanismos concretos para mitigacdo de vieses
algoritmicos ou discriminagdo em sistemas de reconhecimento facial é preocupante. Como
demonstrado no estudo seminal de Buolamwini e Gebru (2018), uma analise interseccional revelou
disparidades significativas ocultadas por métricas agregadas: enquanto homens de pele clara
apresentavam 0% de erro na classificagdo de género, mulheres de pele escura atingiram taxas de erro
de até 34,7% em sistemas comerciais.

Esses resultados evidenciam a existéncia de vieses estruturais intrinsecos aos algoritmos, que
transcendem questdes meramente relacionadas a qualidade dos dados (Buolamwini; Gebru, 2018, p.
10-11). Este cenario ecoa quando Pinheiro (2024) alerta que a busca por eficiéncia na seguranca
publica via IA nao pode ignorar os riscos de vigilancia excessiva, que ameacam liberdades civis e
complementa que "sistemas de IA podem reforcar preconceitos e desigualdades, como ja observado

em outras partes do mundo" (Pinheiro, 2024, p. 59).

4.1 ANALISE DO ALINHAMENTO DO DECRETO N° 63.552/2024 (SMART SAMPA)
COM A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD - LEI FEDERAL N°
13.709/2018)

O Decreto Municipal n® 63.552/2024, que institui o Programa Swart Sampa, demonstra
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preocupagao formal com a Lei Geral de Protecio de Dados, mas sua conformidade efetiva depende
da implementagdo pratica. Ao analisarmos os fundamentos legais e finalidade (Art. 6°, LGPD). O
decreto explicita a finalidade do tratamento de dados (seguranca publica e gestao urbana) e vincula
seu uso a limitacOes técnicas e legais (Art. 1° e Art. 11).

O programa se apoia no interesse publico (Art. 7°, IV, LGPD) e no cumprimento de
obrigacao legal (Art. 7°, I, LGPD), ja que a seguranga publica ¢ dever do Estado (CF, Art. 144).

No que tange a protecao de dados pessoais (Art. 5°, LGPD), o Art. 12 determina que dados
nao relacionados a investigagoes devem ser anonimizados, conforme exigido pela LGPD (Art. 12).
Mais a frente no Art. 14 exige que os sistemas adotem medidas técnicas (ex.: criptografia) para garantir
confidencialidade e integridade, alinhado ao Art. 46 da LGPD.

Na LGPD em seu Art. 6° no qual trata da transparéncia e governanga, podemos notar que no
decreto em seus Art. 6° e 7* cria o Conselho de Gestao e Transparéncia o qual serd responsavel por
aprovar politicas de uso de dados e publicar relatérios, atendendo ao principio da prestagao de
contas (Art. 6°, X, LGPD) como também a ouvidoria (Art. 8°), canal para cidadaos exercerem direitos
previstos na LGPD (Art. 18), como acesso e retificacio de dados. Sobre o assunto de limitagao de
acesso (Art. 18, LGPD), logo no Art. 17 do decreto restringe o acesso a imagens e dados apenas a
agentes autorizados, evitando violagoes a privacidade.

Como ja mencionado o decreto nao aponta medidas concretas para mitigar discrimina¢ao
racial ou de género em sistemas de IA, um desafio critico em tecnologias de vigilancia (ex.: falsos
positivos em grupos marginalizados). E ainda prevé o compartilhamento de dados com terceiros (Art.
7°, VII) o qual seria a previsao de parcerias com entidades privadas (Art. 3°) exige clausulas contratuais
rigidas para evitar vazamentos ou uso indevido, conforme Art. 26 da LGPD. O texto nido detalha
esses mecanismos.

O documento carece de falta de detalhamento sobre Relatérios de Impacto (Art. 11, LGPD),
embora o Art. 11, paragrafo dnico, cite a necessidade de Relatérios de Impacto a Protegao de Dados
(RIPD), nao ha exigéncia de sua publicacio ou critérios minimos para avaliagdo. A auséncia de
detalhamento sobre Relatorios de Impacto na LGPD reflete um desafio. Como orienta Conselho
Nacional de Prote¢ao de Dados e da Privacidade - CNPD (2024) em documento sobre atuagao do

encarregado pelo tratamento de dados pessoais:

Quanto a elaboracio do Relatério de Impacto a Prote¢ao de Dados Pessoais (RIPD), que
consiste na documentagdo do controlador e contém a descrigao dos processos de tratamento
de dados pessoais, que podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais,
bem como salvaguardas e mecanismos de mitigagdo de risco. (CNPD, 2024 p. 29)

Ainda nessa esteira, Vieira ef al. (2024, p.10) ressaltam que “a privacidade dos cidadaos deve

ser sempre protegida, e a transparéncia nas operagoes de IA deve ser mantida para garantir a confianca
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publica nas tecnologias utilizadas pelas for¢as policiais™.

O decreto analisado nao estabelece prazos para a exclusao de imagens e dados pessoais, um
requisito essencial para garantir a efetividade do direito a eliminagao previsto no Art. 15 da LGPD.
Essa omissdo pode levar a inconsisténcias na aplicacio da norma, visto que a falta de um limite
temporal pode retardar ou até mesmo inviabilizar o exercicio desse direito pelos titulares.

Verifica-se que o Swart Sampa esta formalmente alinhado a LGPD, mas sua aderéncia real
dependera de regulamentagao complementar, pois a Secretaria de Seguranga Urbana deve detalhar
protocolos de anonimizag¢ao, prazos de retencao e auditorias (Art. 4°). Como ressalta a Autoridade
Nacional de Prote¢io de Dados-ANPD (2024, p. 26), “a auséncia de etapas de pré-tratamento
adequadas para anonimiza¢ao em sistemas de IA aumenta os riscos de tratamento indevido de dados
pessoais”. De fiscalizagao independente, haja vista o Conselho de Gestao precisa incluir especialistas
em protecao de dados para evitar abusos. E também de transparéncia, com divulgacao de RIPDs e
politicas de uso de algoritmo.

Recomenda-se incluir no programa avaliagbes periddicas de impacto em direitos
fundamentais, como previsto no Art. 20 da LGPD e criar um canal especifico para demandas

relacionadas a prote¢ao de dados, além da ouvidoria geral.

4.2 ANALISE CRITICA DOS IMPACTOS SOCIAIS E TECNOLOGICOS DO SMART
SAMPA

Os resultados operacionais do Swart Sampa, conforme demonstrado pelo Prisometro
(Prefeitura de Sao Paulo, 2025), evidenciam ganhos quantitativos inegaveis na seguranga publica.
Contudo, como alerta Zuboff (2021) em sua analise sobre capitalismo de vigilancia, a eficiéncia
tecnoldgica nao pode ser o unico parametro de avaliagao.

A analise de resultados evidencia que os avancos do Swart Sampa em eficiéncia operacional
(137% no tempo de busca de desaparecidos, 128% na solugao de crimes) coexistem com
externalidades negativas na esfera civil, conforme demonstra a seguinte relagao:

Tabela 1 — Analise comparativa dos impactos do Smart Sampa

Eficiéncia Institucional Custos Sociais

Integracio de banco de dados  Commoditizagdao de dados pessoais
Otimizag¢do de processos Erosio da privacidade urbana

Resposta policial acelerada Naturalizagdo da vigilancia

Fonte: Dados primarios do Prisdbmetro (2025), analise ¢ tabulagdo pela autora

A experiéncia internacional oferece valiosos para a evolugao do Swart Sampa: O caso londrino

¢ particularmente elucidativo. Conforme, um estudo independente conduzido pelo professor Pete
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Fussey e pelo Dr. Daragh Murray em 2019, revelou graves falhas na precisao do sistema de
reconhecimento facial utilizado pela policia metropolitana de Londres (Mez Police). A andlise, que
avaliou seis dos dez testes realizados pela policia, constatou que, das 42 correspondéncias identificadas
pela tecnologia, apenas oito (19%) estavam corretas — uma taxa de erro de 81%. Além disso,
em quatro casos (9,5%), as pessoas nao puderam ser localizadas porque foram "absorvidas pela
multiddo", tornando impossivel confirmar a validade da identificacio., corroborando as preocupacoes
de Pinheiro (2024) sobre vieses algoritmicos no contexto brasileiro.

Baseado na analise dos dados e experiéncias comparadas, propoe-se um framework de
governan¢a multissetorial que inclui a criagao de um comité ético com participagao equilibrada de
diferentes setores: 40% de 6rgaos publicos, 30% da academia, 20% da sociedade civil e 10% do setor
privado. Essa composigao visa garantir que as decisoes sobre o uso de tecnologias de reconhecimento
facial considerem perspectivas técnicas, éticas e sociais, evitando vieses e promovendo maior
legitimidade.

Complementarmente, sio sugeridos protocolos de transparéncia ativa, que exigiriam a
publicacdo trimestral de métricas detalhadas, incluindo taxas de acerto e erro por perfil demografico
(para monitorar possiveis discriminagoes), resultados de auditorias de algoritmos (com verificagao
independente) e relatérios de impacto social (avaliando efeitos sobre privacidade e liberdades
individuais).

Para a fiscalizagdo, propde-se um modelo hibrido, combinando oversight governamental com
monitoramento independente, alinhado as diretrizes da Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE (2024) para Inteligéncia Artificial responsavel, em especial ao
Principio 3 — “Transparéncia e Explicabilidade". A evolucio dessa tecnologia enfrenta trés trajetorias
possiveis:

1. Cenario Otimista: Adogao integral das recomendagdes, com alocagio de
orcamento sustentavel e equilibrio entre ganhos de eficiéncia policial e
protecgao de direitos fundamentais.

2. Cenario de Estagnagao: Manutengao do status guo levaria a erosao da confianga
publica e a0 aumento de litigios judiciais, sobrecarregando o sistema.

3. Cenario Critico: Expansio nao regulada resultaria em violagoes graves de
privacidade, incidentes de discriminagao algoritmica e eventual rejei¢ao social,
inviabilizando a continuidade dos projetos.

Essa estrutura busca mitigar riscos evidenciados por estudos como o de Fussey e Murray
(2019), que alertaram para taxas de erro de 81% em sistemas policiais, reforcando a urgéncia de

modelos de governanga inclusivos e auditaveis. A implementagao exigira cooperac¢ao interinstitucional
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e adaptagao continua as evidéncias empiricas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Swart Sampa representa um avango significativo na modernizagao da seguranca
publica, ao integrar tecnologias de Inteligéncia Artificial (IA), reconhecimento facial e analise de dados
em tempo real. Os resultados preliminares demonstram sua eficicia operacional em trés eixos
principais: (1) localizacao de desaparecidos, (2) captura de foragidos e (3) identificacao de crimes em
flagrante. Esses éxitos reforgam o potencial da integracao interinstitucional para respostas mais ageis
e eficientes na seguranca urbana.

Contudo, a implementagao do programa revela desafios criticos que demandam
aprimoramentos. As questOes éticas e de privacidade emergem como preocupagdes centrais,
particularmente no que tange ao uso de dados pessoais e aos riscos de discriminagao algoritmica.
Como alerta Pinheiro (2024, p. 57), "o Brasil ainda nao possui mecanismos eficazes para proteger os
direitos individuais frente ao uso de tecnologias na seguranca publica". Essa falta normativa torna
imperativa a adog¢ao de:

1. Regulamentag¢oes especificas para sistemas de IA na seguranca publica;

2. Mecanismos confiaveis de transparéncia, incluindo auditorias independentes
periodicas;

3. Participagdo efetiva da sociedade civil nas estruturas de governanga do
programa.

O Decreto Estadual n® 63.552/2024, embora alinhe o Swart Sampa a Lei Geral de Protecio de
Dados (LGPD), apresenta deficiéncias em aspectos relevantes como os prazos claros para reten¢ao
de dados, os protocolos para mitigagdo de vieses algoritmicos e mecanismos de fiscalizagdo
independente.

Nesse contexto, o relatorio da Autoridade Nacional de Protegao de Dados (ANPD) (2024, p.
32) enfatiza a necessidade de implementar "mecanismos de prestacio de contas em sistemas de IA
generativa", recomendacio que deveria ser incorporada ao programa. O Parani vem desenvolvendo
modelos inovadores de protecao a vitimas de violéncia doméstica que podem inspirar aprimoramentos
no Swmart Sampa. Apos testes pontuais com reconhecimento facial em viaturas (Freitas, 2023 Apud
Vieira ef al., 2024), o estado implementou em 2025 o “Programa Mulher Segura” com monitoramento
eletronico simultaneo, sistema pioneiro que combina: tornozeleiras com geofencing para agressores;
dispositivos méveis com botao de panico para vitimas; integragao em tempo real com o aplicativo 190

PR (Parana, 2025).
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Dados preliminares indicam reducao de 24% nos feminicidios nos municipios pilotos, embora
especialistas alertem para desafios como a cobertura em areas rurais e a dependéncia de decisoes
judiciais individuais (Parana, 2025). Essa experiéncia sugere que o Swart Sampa poderia incorporar
modulos especificos para violéncia de género, ponto ja sinalizado dentro do programa da cidade de
Sao Paulo a ser expandido.

Em sintese, o Swart Sampa contigura-se como ferramenta promissora para a seguranga publica
contemporanea. Contudo, seu sucesso sustentavel exigira equilibrio cuidadoso entre inovagao
tecnoldgica e garantias fundamentais, marco regulatério especifico para IA na seguranca publica e um
modelo de governanca participativo e transparente.

Como demonstrado, o programa tem potencial para transformar praticas de seguranca publica,
mas sua consolidacao como politica publica democratica dependera da superacao dos desafios éticos

e juridicos aqui apontados.
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RESUMO

Hste estudo investiga a aplicacdo de algoritmos de regressdo supervisionada na previsio mensal de roubos na
cidade de Campo Grande (MS), com base em dados operacionais da Policia Militar de Mato Grosso do Sul
(PMMS) no perfodo de 2018 a 2023. A metodologia adotada consistiu na comparagio entre diferentes técnicas
de aprendizado de maquina, incluindo Regressao Linear, Ridge, Lasso, Atvore de Decisio, Random Forest e
Rede Neural Multicamadas (MLP), e métodos estatisticos tradicionais baseados em médias e medianas. O
objetivo foi verificar se os modelos supervisionados apresentam desempenho superior em relaciao aos baselines
simplificados. A base de dados, composta por registros mensais agregados para todo o municipio, refletiu com
fidelidade o comportamento das a¢des preventivas e sua relacio com os registros de roubos. A avaliacio dos
modelos utilizou as métricas MAE (Erro Absoluto Médio), MSE (Erro Quadratico Médio) e R? (Coeficiente
de Determinagio). A validacido empirica, realizada com dados reais de 2023, evidenciou a superioridade da
abordagem baseada em aprendizado supetvisionado, com destaque para o modelo Random Forest, que
apresentou o menor MAE (10,43), e para a Rede Neural Multicamadas (MLP), que obteve o menor MSE
(174,04) ¢ o maior R? (0,44). Os resultados reforcam o potencial dos algoritmos supetvisionados como
ferramenta de apoio a tomada de decisdo na seguranca publica, promovendo uma gestdo orientada por dados
e mais capaz de antecipat cenarios ctiticos.

Palavras-chave: Previsio de Crimes; Regressio Supervisionada; Segurancga Publica; Aprendizado de Maquina;
Policiamento Preditivo.

ABSTRACT

This study investigates the application of supervised regression algorithms for the monthly prediction of
robberies in the city of Campo Grande (MS), based on operational records from the Military Police of Mato
Grosso do Sul (PMMS) covering the period from 2018 to 2023. The adopted methodology consisted of
comparing various machine learning techniques, including Linear Regression, Ridge, Lasso, Decision Tree,
Random Forest, and Multilayer Perceptron (MLP), with traditional statistical methods relying on means and
medians. The objective was to assess whether supervised models outperform simplified baseline approaches.
The dataset, composed of monthly aggregated records for the entire municipality, reliably reflected the behavior
of preventive policing actions and their relationship with reported robberies. Model evaluation was conducted
using MAE (Mean Absolute Error), MSE (Mean Squared Error), and R? (Coefficient of Determination).
Empirical validation with real data from 2023 demonstrated the superiority of the supervised learning approach,
with Random Forest achieving the lowest MAE (10.43) and the MLP model achieving the lowest MSE (174.04)
and highest R? (0.44). The findings highlight the potential of supervised algorithms as decision-support tools
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in public security, promoting a data-driven approach to management and enhancing the ability to anticipate
critical scenarios.

Keywords: Crime Prediction; Supervised Regression; Public Security; Machine Learning; Predictive Policing.

1. INTRODUCAO

A seguranca publica configura-se como um dos pilares fundamentais para a preservacio da
ordem social e da qualidade de vida, especialmente nos centros urbanos brasileiros, marcados por
desigualdades, dinamicas territoriais complexas e variabilidade nos padroes de criminalidade. Entre os
crimes patrimoniais, o roubo se destaca tanto pela sua frequéncia quanto pela sua imprevisibilidade,
gerando elevados niveis de medo e sensa¢ao de inseguranca na populagio.

A cidade de Campo Grande (MS), composta por sete regides urbanas com caracteristicas
demograficas e socioecondémicas heterogéneas, ilustra bem esse cenario. Nesse contexto, a Policia
Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (PMMS) realiza rotineiramente a¢des de policiamento
preventivo, tais como abordagens, rondas, mandados cumpridos e prisdes em flagrante. No entanto,
os desafios contemporaneos da seguranc¢a publica exigem mais do que presenca ostensiva: demandam
inteligéncia preditiva e capacidade de antecipagido estratégica.

A aplicagao de algoritmos de aprendizado de maquina supervisionado, especialmente técnicas
de regressao, tem se mostrado promissora em diversos dominios para a previsao de valores numéricos
continuos com base em dados histéricos. Essas técnicas sao amplamente empregadas em diferentes
areas, como na previsao de pregos de imoveis, aplicando modelos como regressao linear, regressao de
arvores e redes neurais para estimar valores de mercado com base em caracteristicas estruturais e
localizacdo dos iméveis (Antipov; Pokryshevskaya, 2012; Bin ez a/, 2021). Também sdo utilizadas na
estimativa de demanda energética, onde modelos supervisionados auxiliam na previsio do consumo
futuro, possibilitando otimizagao na geragao e distribuicao de energia elétrica (Deb ez a/, 2017; Khuntia
et al., 2021). Na antecipa¢ao de indicadores economicos, técnicas de regressao tém sido aplicadas na
previsao de inflagao, PIB e indices de mercado financeiro, contribuindo para analises de risco e
planejamento econoémico (Medeiros ez al., 2021; Kou ez al., 2021). No campo da previsao de volumes
criminais, estudos vém demonstrando que modelos de aprendizado de maquina sao capazes de
antecipar a incidéncia de determinados tipos de crime com base em padrdes historicos e variaveis
contextuais, permitindo o aprimoramento das estratégias de seguranga publica (Li ¢f /., 2020; Jindal
et al., 2021; Aziz et al, 2022), como se propode no presente estudo.

No campo da segurancga publica, embora essa abordagem ainda seja incipiente no Brasil,

particularmente no que se refere a previsao quantitativa de crimes como o roubo, ela apresenta um

206



Wesley Fabricio Souza Silva
RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Jamil Roberto Dagher Neto

potencial significativo para subsidiar o planejamento estratégico e a alocagao de recursos operacionais.
A partir da analise de séries temporais de acOes preventivas sistematicamente registradas pela PMMS,
torna-se viavel investigar a possibilidade de estimar a quantidade futura de roubos com base na
frequéncia e no tipo de atuagao policial. Essa perspectiva esta alinhada com a literatura sobre
policiamento orientado por dados (Batista, 2021), que enfatiza o valor das evidéncias empiricas na
formulacido de decisdes mais eficazes e na promocao de praticas preventivas orientadas por resultados.

Ainda que a relagdo entre a¢Oes preventivas e a variacdo nos indices criminais envolve
multiplos fatores e mediagdes contextuais, como desorganizac¢ao social, eficacia coletiva e estrutura
urbana, os modelos supervisionados podem ser capazes de capturar parte relevante dessa dinamica.
Ao identificar padrdes historicos de correlagao, tais modelos nao tém como objetivo explicar
integralmente as causas da criminalidade, mas sim prever cenarios com maior risco relativo,
subsidiando uma atuacio policial mais eficiente.

A crescente digitalizacao dos registros operacionais viabiliza a coleta sistematica de dados
sobre as a¢des de policiamento, abrindo caminho para o uso de técnicas analiticas avancadas. Nesse
sentido, a construcao de modelos matematicos para previsio de roubos representa ndo apenas um
avanco técnico, mas também uma evolugio institucional rumo a uma seguranga publica mais proativa,
racional e baseada em evidéncias.

Este estudo tem como objetivo aplicar e comparar diferentes algoritmos de regressio
supervisionada, incluindo Random Forest, Regressao Linear, Lasso, Ridge e Redes Neurais, no
contexto da seguranca publica de Campo Grande (MS). O foco central consiste em verificar se esses
modelos supervisionados apresentam desempenho superior em relagio a métodos estatisticos
simplificados, como médias e medianas histéricas, utilizados como linhas de base (baselines). A pesquisa
também busca validar empiricamente os modelos com dados reais de 2023, utilizando métricas de erro
preditivo e capacidade explicativa, contribuindo para a consolidagdo de uma cultura institucional

orientada por dados no ambito da Policia Militar.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA — REVISAO BIBLIOGRAFICA

O uso de técnicas de aprendizado de maquina (wachine learning) na area de seguranga publica
tem se consolidado como uma abordagem promissora para analise e previsio de padroes criminais.
Essa evolucao reflete a transformacdo digital da gestao publica, impulsionada pela crescente
disponibilidade de dados e pela necessidade de respostas mais eficientes frente a complexidade dos

fenémenos criminais. Segundo Mitchell (1997), o aprendizado de maquina refere-se a sistemas
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computacionais capazes de aprimorar seu desempenho em tarefas especificas a partir de dados, sem
necessidade de programacao explicita.

No campo do aprendizado supervisionado, a regressao destaca-se pela capacidade de prever
valores numéricos continuos, como o volume de ctimes em determinada localidade. Modelos como
Regressao Linear, Ridge, Lasso, Atvores de Decisio, Random Forest ¢ Redes Neurais Multicamadas
(MLP) sao frequentemente empregados, sendo avaliados por métricas como o Erro Absoluto Médio
(MAE), Erro Quadratico Médio (MSE) e Coeficiente de Determinacao (R?), que mensuram
respectivamente a média dos erros, a penalizagao para grandes desvios e a propor¢ao da variabilidade
explicada (Bishop, 2006; Hastie, Tibshirani e Friedman, 2009).

Estudos nacionais e internacionais ilustram a aplicabilidade desses métodos no contexto
criminal. Shingleton (2012) utilizou regressao linear mualtipla para estimar taxas criminais em Salinas,
Califérnia, alcancando um R? de 0,75, o que demonstra boa capacidade explicativa, embora limitada
por fatores externos, como variagdes econdomicas e demograficas. De forma semelhante, Awal et al.
(2016) aplicaram regressao linear simples aos dados criminais de Bangladesh, identificando correlagao
positiva entre crescimento populacional e aumento da criminalidade, embora sem apresentar métricas
formais que permitam compara¢ao mais robusta.

Li et al. (2020) avangaram na aplicagdo de modelos mais sofisticados, comparando algoritmos
de séries temporais e de aprendizado de maquina na previsio de crimes em Chicago. O modelo
XGBoost destacou-se com R* de 0,96 e desempenho superior ao ARIMA, evidenciando a eficacia dos
métodos baseados em arvores em cenarios urbanos complexos. De modo similar, Jindal ef 2/ (2021)
demonstraram que o modelo LightGBM obteve R? de 0,89 na previsao criminal em Maharashtra,
India, com desempenho superior a outros algoritmos testados.

Aziz et al. (2022) também corroboraram a eficiéncia dos modelos baseados em arvores.
Aplicando Random Forest Regression para previsao de crimes na India, alcancaram R2 ajustado de
0,96 e MAPE de 20,27%. Para a previsio especifica de furtos, o modelo obteve R* de 0,97 e MAPE
de 16,57%, demonstrando elevada acuricia.

Apesar dos avancos metodolégicos, observa-se uma lacuna recorrente na literatura: a escassez
de estudos que comparem diretamente modelos supervisionados com abordagens estatisticas
simplificadas, como médias ou medianas histéricas, praticas ainda comuns no ambiente institucional.
Essa auséncia compromete a avaliagdo do custo-beneficio na ado¢ao de modelos mais sofisticados,
que, embora mais precisos, demandam maior capacidade técnica para sua compreensio e
operacionalizagao.

Além disso, poucos trabalhos incorporam variaveis diretamente relacionadas a atuagdo

operacional das for¢as de seguranga, como o numero de abordagens, prisdes ou mandados cumpridos.
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Tal omissao limita a compreensao sobre como as a¢des preventivas impactam a dinamica criminal.
Como alertam Lopes e Russo (2022), a adocdo irrestrita de solu¢Ges algoritmicas, sem considerar os
aspectos sociais, urbanos e comunitarios, pode conduzir a interpretacdes reducionistas do fenomeno
criminal.

Por fim, é necessario reconhecer que modelos preditivos ndo estabelecem relagdes de
causalidade, mas sim padroes baseados em dados historicos (Breiman, 2001). Assim, este estudo
posiciona-se no campo da predicao aplicada, utilizando dados operacionais da PMMS para estimar a
tendéncia de roubos, sem pretender esgotar a complexidade social do crime. A proposta, portanto, é
avaliar se os ganhos estatisticos proporcionados pelos modelos supervisionados justificam sua ado¢ao
em detrimento de métodos tradicionais, contribuindo para uma gestao da seguranca publica mais

técnica, eficiente e orientada por dados.

3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem quantitativa, aplicada e comparativa, estruturada para
avaliar a eficacia de algoritmos de regressao supervisionada na previsao da quantidade mensal de
roubos na cidade de Campo Grande (MS). O foco central consiste em verificar se esses modelos
preditivos apresentam desempenho superior em relagdo a métodos estatisticos simplificados, como
médias e medianas historicas, comumente utilizados como referéncia na pratica institucional.

Além disso, como parte do delineamento experimental, foi conduzida uma etapa comparativa
entre duas estratégias de modelagem: (i) segmentacio por regides urbanas especificas da cidade e (ii)
modelagem consolidada em escala municipal. A anilise indicou que a abordagem consolidada
apresentou desempenho preditivo superior e maior estabilidade estatistica, razao pela qual foi adotada
para apresentagao dos resultados finais.

O processo metodologico contempla: (i) a coleta e organizacao da base de dados; (ii) o pré-
processamento das variaveis; (iii) a aplicacio dos modelos preditivos; e (iv) a avaliacio do desempenho

comparativo.

3.1 Coleta e Organizagao dos Dados

Os dados utilizados neste estudo foram fornecidos pela Policia Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul (PMMS), abrangendo o periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2023. A base contém
registros mensais de agdes preventivas realizadas em todo o municipio de Campo Grande. Entre as
variaveis estdo: numero de abordagens a pessoas e veiculos, prisdes em flagrante, cumprimento de
mandados de prisao, rondas ostensivas e recuperagao de veiculos furtados ou roubados. A variavel de

interesse (farget) é a quantidade mensal de roubos registrados.
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Para garantir consisténcia temporal, cada linha da base representa um més completo de agdes.
As variaveis foram tratadas para garantir homogeneidade numérica, e os dados foram organizados em
dois blocos: treinamento e validaciao cruzada (2018 a 2022) e validacio externa com dados de 2023.

A Tabela 1 a seguir apresenta um recorte da base de dados utilizada, contendo os principais
atributos relacionados as agdes preventivas empregados na modelagem preditiva.

Tabela 1 — Amostra dos dados de agdes preventivas utilizados no estudo.

Més/Ano Agzifi:?lils Veiculos Abordados | Mandados Cumpridos I;;:\g::rft? Roubos
Jan/2018 1245 532 11 9 103
Fev/2018 1189 510 10 7 97
Mar/2018 1343 578 12 11 112
Abr/2018 1292 540 13 10 101
Mai/2018 1201 495 9 8 95

Fonte: PMMS (dados preventivos processados pelo autor).

3.2 Pré-processamento e Normalizagao

O conjunto de dados passou por uma etapa de limpeza e transformacao. Variaveis categoricas
foram descartadas, e colunas com baixa variabilidade ou alta colinearidade foram removidas para evitar
redundancia e sobreajuste. As variaveis numéricas foram padronizadas por meio do método
StandardScaler, que ajusta os valores para média zero e desvio padrao um, evitando viés em algoritmos

sensiveis a2 magnitude dos dados.

3.3 Modelagem e Abordagens Comparativas
Foram aplicados seis algoritmos de regressio supervisionada, selecionados por sua diversidade

metodologica e ampla aceitagdo na literatura:
® Regressdo Linear: modelo base que assume relagao linear entre as variaveis;
e Ridge Regression: regressao com penalizagiao 1.2 para evitar sobreajuste;

e Lasso Regression: similar ao Ridge, com penalizagao L1, que favorece a selegao de

variaveis;
® Arvore de Decisdo: modelo hierarquico baseado em regras sucessivas;

e Random Forest: técnica de ensemble composta por multiplas arvores com alta

robustez;
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® Rede Neural Multicamadas (MLP): modelo inspirado em redes neurais biolégicas,
adequado para capturar padroes nao lineares.
Adicionalmente, foram testadas quatro abordagens estatisticas tradicionais, utilizadas como

linhas de base (baselines) para fins comparativos:

® Média Global: valor médio de roubos ao longo de todo o periodo de treinamento;
® Mediana Global: valor central da série historica agregada;
® Média Mensal: média especifica para cada més do ano (ex.: todos os janeiros);

® Mediana Mensal: mediana por més, representando o comportamento tipico mensal.

3.4 Avaliagao de Desempenho

Os modelos foram avaliados com base em trés métricas amplamente consolidadas na literatura

para tarefas de regressio:

® MAE (Mean Absolute Error): erro médio absoluto entre os valores reais e previstos,

mensurando a média dos desvios absolutos;

® MSE (Mean Squared Error): erro quadratico médio, que penaliza de forma mais

intensa os erros maiores, sendo sensivel a out/iers,

o R? (Coeficiente de Determinagao): propor¢io da variancia dos dados que ¢
explicada pelo modelo, funcionando como indicador de ajuste.

As métricas foram calculadas tanto para o periodo de validagao cruzada (2018 a 2022) quanto
para uma validagao externa com dados reais de 2023, permitindo uma analise comparativa robusta
entre os diferentes métodos testados, tanto sob a Otica da generalizagio quanto da aplicabilidade
pratica.

Para garantir robustez estatistica na avaliacdo dos modelos, foi empregada a técnica de
validagao cruzada do tipo £-fo/d, com £ igual a 5, aplicada especificamente a tarefa de regressao. Esse
método é amplamente recomendado tanto em problemas de classificagdo quanto de regressio, sendo
particularmente eficaz na estimativa da capacidade de generalizacio dos modelos preditivos.

No contexto da regressio, o £-fold opera dividindo aleatoriamente o conjunto de dados do
periodo de 2018 a 2022 em cinco subconjuntos aproximadamente iguais. Em cada iteragdo, quatro
subconjuntos sio utilizados para o treinamento do modelo e o subconjunto restante para teste. Esse
processo se repete até que cada subconjunto tenha sido utilizado uma unica vez como dado de

validagao. O desempenho final do modelo é entao calculado pela média dos resultados obtidos nas
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cinco iteragoes, o que confere uma avaliagdo mais estavel e menos suscetivel a flutuagdes decorrentes
de parti¢oes especificas dos dados.

A utilizagdo do £-fo/d na regressao ¢ plenamente justificada, uma vez que essa técnica nao se
restringe a problemas de classificagdo. Seu objetivo principal é estimar a capacidade do modelo de
generalizar para novos dados, independentemente de se tratar de previsio de valores continuos ou
categoricos. No presente estudo, a escolha do valor de £=5 reflete um equilibrio entre robustez
estatistica e viabilidade computacional, sendo adequado para bases de dados de porte moderado, como
a utilizada. Valores de & muito baixos tenderiam a gerar alta variabilidade nas estimativas, enquanto
valores excessivamente altos, como no leave-one-out, implicariam custos computacionais elevados
sem ganhos proporcionais na acuracia estimada.

Adicionalmente, foi realizada uma validagao externa, utilizando dados completamente novos,
correspondentes ao ano de 2023, que nao participaram de nenhuma etapa de treinamento ou validacao
cruzada. Essa estratégia permite avaliar o desempenho dos modelos em um cenario prospectivo,
simulando as condig¢des reais de aplicacao no contexto operacional da seguranca publica, conferindo

maior credibilidade e aplicabilidade pratica aos resultados obtidos.

4. RESULTADOS
4.1 Avaliagao por Validagdo Cruzada (2018—-2022)

Inicialmente, os modelos supervisionados foram avaliados com base nos dados do periodo de
2018 a 2022, utilizando validagdo cruzada com o objetivo de simular o desempenho preditivo interno
dos algoritmos. Essa metodologia permite uma avaliagio mais robusta, ao reduzir o viés decorrente
da divisao especifica entre treino e teste. A intengdo principal desta etapa foi verificar quais algoritmos
apresentavam maior capacidade de generalizacdo e ajuste aos padroes historicos observados nas agoes
preventivas e suas relagdes com os registros mensais de roubos. A Tabela 2 apresenta os resultados
obtidos para trés métricas classicas de regressao: o erro absoluto médio (MAE), o erro quadratico
médio (MSE) e o coeficiente de determinagao (R?).

Tabela 2 — Desempenho dos modelos supervisionados (validagiao cruzada).

Modelo | MAE | MSE | R?
Random Forest 9,93 173,91 0,499
Rede Neural (MLP) 10,71 174,04 0,445
Regressio Linear 10,70 195,25 0,4378
Ridge 10,70 195,25 0,4378
Lasso 10,77 197,26 0,4320
Atvore de Decisio 15,53 416,68 -0,199
Meédia Global 15,26 362,06 -0,0426
Mediana Global 15,76 403,51 -0,1620

Fonte: Autoria propria.
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A partir dos resultados apresentados na Tabela 2, observa-se que os modelos supervisionados,
especialmente o Random Forest e a Rede Neural Multicamadas (MLP), obtiveram os melhores
desempenhos na etapa de treinamento e teste. O modelo Random Forest destacou-se por apresentar
o menor erro absoluto médio (MAE = 9,93) e o maior coeficiente de determinacao (R* = 0,499), o
que indica maior precisdao nas previsoes ¢ maior capacidade explicativa em relagao a variabilidade dos
dados. A MLP também apresentou desempenho expressivo, com MAE = 10,71 e R* = 0,445,
demonstrando boa adapta¢do aos padroes histéricos observados.

Em contrapartida, os métodos estatisticos tradicionais, como a média global e a mediana
global, apresentaram desempenho significativamente inferior. Os valores negativos de R? registrados
para essas abordagens revelam sua baixa capacidade de explicar a variabilidade nos dados de roubos a
partir de tendéncias centrais, o que evidencia as limitagdes de modelos simplificados em cenarios com
alta variabilidade. Da mesma forma, o modelo de Arvore de Decisio isolada obteve R2 = -0,199,
resultado também insatisfatério, possivelmente devido a sua maior sensibilidade a flutuagdes sazonais
e a menor robustez frente a ruidos em séries temporais.

Esses achados reforcam o potencial dos algoritmos supervisionados em capturar padroes nao
lineares e multivariados presentes nas agoes preventivas desenvolvidas pela Policia Militar. Ainda que
os resultados analisados referem-se a fase de treinamento e validagdo cruzada, os modelos ja
demonstraram desempenho superior aos métodos estatisticos simplificados, evidenciando sua
capacidade de adaptagdo a cenarios complexos mesmo em condigoes controladas de teste. Isso sugere
que, mesmo antes da validagao externa com dados futuros, os algoritmos supervisionados oferecem
um suporte mais robusto e promissor a previsao estratégica em seguranga publica, contribuindo para

uma atuagao mais proativa e orientada por evidéncias.

4.2 Validagdo com Dados Reais (2023)

Apbs a etapa de validagdo cruzada, os modelos foram submetidos a uma validagio empirica
utilizando os dados reais do ano de 2023, que nao foram incluidos no processo de treinamento.
Esta etapa teve como objetivo avaliar a capacidade de generaliza¢ao dos algoritmos em um cenario
pratico e nao observado anteriormente, simulando sua aplicagao real no contexto da seguranga publica.

A tabela 3 apresenta os resultados obtidos na validagao externa, considerando as mesmas
métricas adotadas na fase anterior: erro absoluto médio (MAE), erro quadratico médio (MSE) e
coeficiente de determinacao (R?).

Tabela 3 — Desempenho dos modelos com os dados reais de 2023.

| Modelo | MAE | MSE | R
Random Forest 10,43 210,67 0,359

213



Wesley Fabricio Souza Silva
RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Jamil Roberto Dagher Neto
Modelo | MAE | MSE ] R

Rede Neural (MLP) 10,71 174,04 0,445
Lasso 12,14 23395 0,293
Regressao Linear 12,29 240,02 0,276
Ridge 12,29 240,02 0,276
Média Mensal 15,42 320,69 0,023
Mediana Mensal 15,11 326,67 0,042
Média Global 14,77 350,41 0,007
Mediana Global 15,13 378,49 0,092

Fonte: Autoria propria.

Conforme apresentado na tabela 3, os resultados confirmam a superioridade dos modelos
supervisionados em relacao aos métodos estatisticos tradicionais. A rede neural MLP obteve o maior
coeficiente de determinagao (R* = 0,445), demonstrando excelente capacidade de adaptacdo aos
padrdes temporais dos dados histéricos. Ja o modelo Random Forest registrou o menor erro absoluto
médio (MAE = 10,43), destacando-se como o mais preciso em termos praticos, com menor
discrepancia entre os valores reais e 0s previstos.

Por outro lado, ainda de acordo com a Tabela 3, os modelos baseados em médias e medianas,
tanto globais quanto mensais, apresentaram coeficientes de determinacdo proximos de zero. Isso
indica que suas previsoes foram, na pratica, menos eficazes do que simplesmente utilizar a média do
periodo de treinamento como uma estimativa constante. Esses resultados evidenciam as limitagoes
dos métodos estatisticos simplificados em capturar a complexidade dos dados criminais, especialmente
diante da influéncia de multiplos fatores operacionais e das variagoes sazonais.

Diante dos resultados obtidos, destaca-se que os modelos supervisionados ndo apenas
apresentaram métricas estatisticas superiores, mas também produziram previsdes com niveis de erro
absolutamente aceitaveis do ponto de vista pratico. Por exemplo, o modelo Random Forest, que
obteve o menor erro absoluto médio (MAE = 10,43), indica que, em média, o desvio entre o valor
previsto e o nimero real de roubos por més foi de aproximadamente 10 ocorréncias. Considerando
que os registros mensais de roubos em Campo Grande variam entre 30 e 70 casos, esse nivel de erro
representa uma margem de variagao relativa inferior a 20%, o que é considerado altamente satisfatério
em contextos operacionais marcados por alta variabilidade.

Esses resultados reforcam que, além de apresentarem desempenho estatistico superior, 0s
algoritmos supervisionados alcangaram niveis de acuracia compativeis com o uso pratico. Isso os torna
aptos a serem integrados como ferramentas de apoio a decisdo tatica e estratégica na gestao da

segurancga publica. Ao substituir métodos simplificados por modelos preditivos mais robustos, abre-
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se espago para uma atua¢ao mais proativa e orientada por dados, com maior capacidade de antecipacao
de cenarios criticos e alocacio eficiente de recursos.

Adicionalmente, o potencial desses modelos pode ser significativamente ampliado com a
incorporagao de variaveis contextuais, como indicadores socioecondomicos, dados demograficos,
crescimento populacional, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), estrutura urbana e métricas
de eficacia coletiva. A integracao dessas dimensbes nao apenas enriquece a base informacional dos
algoritmos, como também favorece a interpreta¢ao dos resultados, um aspecto fundamental para a
adogdo pratica e ética em politicas publicas. Combinando robustez preditiva e contextualizagao
analitica, os modelos supervisionados oferecem uma base sélida para uma gestao da seguranca publica
mais inteligente, equitativa e eficaz.

A figura 1 ilustra a dispersao entre os valores reais de roubos registrados ao longo de 2023 e
os valores previstos pelo modelo de Rede Neural Multicamadas (MLP), com destaque para a linha de
regressao ajustada. Hsse modelo obteve o maior R? (0,445) na validacio externa, demonstrando
elevada capacidade explicativa ao ser confrontado com dados nao vistos previamente.

Figura 1 - Dispersdo Real vs Previsto — Modelo MLP (2023).
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Fonte: Autoria propria.

Na figura 1, embora se observe uma correlagao positiva entre o nimero de abordagens e os
registros de roubo, é importante salientar que essa associacio nao deve ser interpretada como uma
relagao causal. No contexto da atuagao da Policia Militar, o aumento das abordagens tende a ocorrer
como uma resposta reativa ao crescimento dos indices criminais, refletindo decisoes taticas de curto

prazo. Assim, o grafico expressa um padrio de resposta operacional, e nao necessariamente um efeito

direto entre as variaveis. Isso refor¢a a importancia de interpretar modelos preditivos como
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instrumentos de apoio a decisdo, cuja natureza ¢ estatistica e associativa, ¢ nao determinista,
especialmente em contextos multifatoriais, como o da seguranc¢a publica.

A realizagao da validagao externa ¢ particularmente relevante, pois demonstra a robustez e a
capacidade de generalizagao dos modelos supervisionados quando aplicados a dados reais e inéditos.
O bom desempenho alcangado, especialmente pelos modelos Random Forest e MLP, indica que essas
técnicas possuem potencial concreto de aplicacio no planejamento tatico das forcas de seguranca,
possibilitando a antecipa¢do de cenarios de maior risco e a orientacdo mais estratégica das agoes
policiais. Trata-se de um avan¢o importante rumo a uma gestao mais inteligente, orientada por dados

e voltada a redugao de danos e alocagao mais eficiente dos recursos operacionais.

4.3 Comparativo Mensal de Previsdes (2023)

Para complementar a analise empirica apresentada na subsec¢do anterior, foi realizada uma
comparagao direta entre os valores reais de roubos registrados em cada més de 2023 e as respectivas
previsoes geradas pelos modelos supervisionados, bem como pelas abordagens estatisticas
tradicionais. Essa etapa visa avaliar, de forma pratica e sequencial, a proximidade entre previsdes e
observagoes reais, permitindo identificar o modelo com melhor desempenho més a més.

A figura 2 apresenta a evolucdo dos roubos ao longo dos 12 meses de 2023, comparando a
linha de valores reais (preta e continua) com as curvas preditivas produzidas por cada modelo testado
(linhas tracejadas coloridas).

Figura 2 — Evolugao Mensal: Roubos Reais vs Previsoes (2023).
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Fonte: Autoria propria.
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A analise visual da figura 2 evidencia que o modelo Random Forest, representado pela linha
azul-claro, manteve trajetéria consistentemente proxima dos dados reais, com destaque para os meses
de janeiro, abril, agosto, setembro e novembro. Sua capacidade de acompanhar oscilagdes abruptas,
como a queda entre fevereiro e mar¢o ¢ o aumento observado no final do ano, demonstra boa
generalizacdo em contextos instaveis e nao lineares.

A Rede Neural Multicamadas (MLP), embora tenha apresentado desempenho satisfatorio em
meses como fevereiro e dezembro, revelou maior variabilidade nas demais previsoes, indicando uma
sensibilidade acentuada as flutuagdes de padrao. Sua performance sugere que, embora tenha potencial
para captar relacoes complexas, ainda carece de maior regularidade em séries temporais mais volateis.

As abordagens estatisticas tradicionais, como média global, mediana global, média mensal e
mediana mensal, exibem comportamentos quase estacionarios, representados por linhas horizontais
com pouca ou nenhuma variacio ao longo do tempo. Isso reflete sua incapacidade de reagir as
oscila¢Oes reais do fenémeno criminal, resultando em previsOes sistematicamente distantes dos valores
observados, principalmente nos meses com variagoes mais acentuadas.

O modelo de Arvore de Decisdo apresentou desempenho irregular: embora tenha se
aproximado dos dados reais em periodos pontuais (como mar¢o e julho), registrou distor¢oes
significativas em meses como agosto e outubro. Essa instabilidade pode ser atribuida a sua alta
sensibilidade a pequenas variagoes nos dados de entrada, o que compromete sua robustez em
contextos operacionais com elevada dinamicidade.

A analise grafica reforga o papel estratégico de modelos supervisionados mais robustos, como
o Random Forest e, em menor escala, a MLP, na produgao de previsoes aderentes a realidade mensal,
caracteristica fundamental para o direcionamento tatico e a gestdo eficiente de recursos no ambito da
seguranca publica.

Do ponto de vista técnico, a capacidade adaptativa dos modelos supervisionados se destaca
como diferencial critico. O Random Forest, por combinar multiplas arvores de decisio e realizar
agregacao por votagao, apresenta alta resiliéncia a ruidos e variages sazonais. A MLP, por sua vez, é
capaz de capturar padroes nio lineares complexos, desde que adequadamente calibrada e ajustada. Em
contraste, os métodos estatisticos convencionais, por nao incorporarem mecanismos de aprendizado
continuo, demonstram baixa responsividade as mudangas estruturais nos dados, o que os torna menos

eficazes em ambientes operacionais dinamicos como o da criminalidade urbana.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo demonstram de forma consistente a superioridade dos algoritmos
de regressdo supervisionada na tarefa de previsao de roubos em Campo Grande, Mato Grosso do Sul,
tanto em métricas agregadas quanto na acuracia das estimativas mensais. Mais do que comprovar o
desempenho estatistico dos modelos, o estudo validou sua aplicabilidade pratica como ferramenta de
apoio ao planejamento tatico e a tomada de decisao operacional no ambito da Policia Militar. Dentre
os modelos testados, o Random Forest destacou-se por apresentar o menor erro absoluto médio,
enquanto a Rede Neural Multicamadas (MLP) obteve o maior poder explicativo, medido pelo
coeficiente de determinacao (R?), na validacdo externa com dados reais de 2023. Esses achados
reforcam o potencial das técnicas de aprendizado de maquina como instrumentos de apoio a gestao
da seguranca publica, promovendo a moderniza¢ao das estratégias de combate a criminalidade.

Por outro lado, a andlise também revelou que abordagens estatisticas tradicionais, como
médias e medianas globais ou mensais, foram insuficientes para capturar a variabilidade dinamica do
fenémeno criminal. Tais métodos apresentaram coeficientes de determinacao proximos de zero e
erros consideravelmente superiores, o que reafirma sua limitacio para contextos operacionais
complexos, caracterizados pela intera¢ao nao linear de multiplas variaveis, fortemente dependentes
dos contextos sociais, territoriais e temporais.

O experimento comparativo entre a modelagem segmentada por areas especificas e a
abordagem consolidada da cidade como um todo indicou que, a0 menos com a base de dados
disponivel, a modelagem em escala municipal plena proporciona maior estabilidade estatistica e
melhor desempenho preditivo. Esse resultado decorre diretamente do maior volume de observagdes
e da diversidade comportamental presente no conjunto consolidado, elementos fundamentais para a
constru¢ao de modelos mais robustos, estaveis e generalizaveis.

Importante destacar, entretanto, que os valores de R* obtidos, embora superiores aos das
abordagens tradicionais, foram relativamente modestos, atingindo no maximo 0,44. Esse resultado
evidencia que, embora os modelos sejam uteis para apoiar o planejamento operacional, ha uma parcela
significativa da variabilidade dos registros de roubos que permanece nao explicada. Esse
comportamento sugere que fatores nio observados na base atual, como variaveis socioeconomicas,
demograficas, geoespaciais, ambientais e aspectos relacionados a dinamica urbana, exercem influéncia
relevante sobre os padroes criminais.

Neste contexto, o presente estudo demonstra que agoes preventivas, como abordagens de
pessoas e veiculos, rondas ostensivas e cumprimento de mandados de prisao, apresentam correlagao
estatisticamente significativa com a variagao mensal dos registros de roubos. Essa constatagao oferece

subsidios concretos para o redirecionamento tatico de recursos, contribuindo para uma gestio mais
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orientada por evidéncias. Por outro lado, os resultados também reforcam que a criminalidade é um
fenémeno multifacetado, influenciado por determinantes sociais, econémicos, territoriais e estruturais
que extrapolam as variaveis operacionais isoladas.

Adicionalmente, o potencial desses modelos pode ser significativamente ampliado com a
incorporagao de variaveis contextuais, como indicadores socioeconémicos (nivel de renda e taxa de
desemprego), dados demograficos, crescimento populacional, Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), estrutura urbana, indicadores de eficacia coletiva e dados ambientais, incluindo clima,
temperatura ¢ padroes sazonais. A integracio dessas dimensdes niao apenas enriquece a base
informacional dos algoritmos, como também favorece a interpretagao dos resultados, aspecto
essencial para sua adogao pratica, ética e transparente no ambito das politicas publicas. Dessa forma,
a combinacio entre robustez preditiva e contextualizagao analitica oferece uma base mais solida para
uma gestdo da seguranca publica mais inteligente, eficiente e sensivel as realidades locais.

No plano institucional, a adogao de modelos preditivos como os aqui propostos contribui
diretamente para a modernizacao da Policia Militar, fortalecendo sua missao constitucional de
promover a seguranc¢a preventiva. O uso de inteligéncia computacional na analise e antecipagdo de
cenarios criticos nao apenas amplia a capacidade de resposta do Estado, como também agrega
elementos de transparéncia, precisao e efetividade, alinhando-se as exigéncias de uma sociedade cada
vez mais dinamica, orientada por dados e por principios de gestio baseada em evidéncias.

Como direcdes para pesquisas futuras, recomenda-se nao apenas o enriquecimento da base de
dados com variaveis contextuais e estruturais, mas também a exploracao de modelos mais sofisticados,
como redes neurais profundas (deep learning) e arquiteturas hibridas. Embora exijam maior capacidade
computacional e volume de dados, esses modelos possuem elevado potencial para capturar relagées
nao lineares mais complexas, promovendo ganhos adicionais de acuracia e aplicabilidade em

ambientes urbanos multifatoriais, dinamicos e sujeitos a constantes transformagoes.
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RESUMO

O presente estudo analisa se existe relagdo do estresse causado pela atividade policial e o desenvolvimento de
patologias orofaciais nos militares da Policia Militar de Alagoas. A hipétese levantada foi a de que a falta de
diagnéstico da associacio entre estresse e doengas orofaciais somada com a escassez de agdes de prevengio a
sobrecarga emocional da atividade policial coloca os policiais militares de Alagoas como forte grupo para o
desenvolvimento das desordens bucais e faciais. O objetivo da pesquisa foi analisar a associagdo do estresse e
doengas orofaciais em policiais militares do Estado de Alagoas. A metodologia utilizada foi a pesquisa
qualiquantitativa com abordagem de pesquisa bibliografica acrescida da coleta de dados através de aplicacao de
questionario aos policiais militares que fazem o policiamento ostensivo e da atividade administrativa na PMAL.
Os estudos apontaram altos indices de fatores desencadeantes de estresse como também sinais e sintomas da
relagio com desordens orofaciais ¢ a necessidade de medidas e a¢des preventivas a evolugdo da sobrecarga
emocional.

Palavras-chave: Estresse; Militares; Patologias Orofaciais; Prevencio.

ABSTRACT

This study investigates the association between occupational stress and the development of orofacial
pathologies among military police officers in the state of Alagoas, Brazil. The central hypothesis suggests that
the lack of proper diagnosis regarding the connection between stress and orofacial disorders, combined with
insufficient measures to prevent emotional overload, contributes to a higher risk of oral and facial health issues
in this population. The research employed a mixed-methods approach, integrating bibliographic analysis and
quantitative data collection through a structured questionnaire. The survey was administered to officers
involved in both operational and administrative duties within the Alagoas Military Police. The findings revealed
high levels of stress-inducing factors, frequent symptoms associated with orofacial conditions, and highlighted
the urgent need for preventive strategies to address the emotional burden experienced by police personnel.

Key-words: Occupational Stress; Police; Orofacial Pain; Psychological Stress; Preventive Health Services.

1 INTRODUCAO
O presente estudo trata do estresse como fator de risco para doengas e disfungdes bucais nos
policiais militares do Estado de Alagoas, Brasil. A evolugiao das pesquisas sobre estresse e sistema

imunolégico tem sido relevante na etiologia das doencas e disfungbes orofaciais, como também nas
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diversas doengas inflamatérias. Ao mesmo tempo, nao se conhece, de forma ampla, a evolugao das
alteragoes provocadas por fatores estressores. Sabe-se, portanto, que a correlagao entre o estresse € as
disfuncées orofaciais é capaz de induzir modificages na imunidade do individuo. (Ayub ez a/., 2010).

Estudos observacionais tém encontrado uma relagdo positiva entre o estresse e formas mais
frequentes de doengas bucais e disfungdes orofaciais. Esses estudos apontam o estresse como um
possivel fator de risco para essas desordens, uma vez que, frequentemente, os fatores ja conhecidos
nao sao suficientes para explicar o inicio e progressiao da doenga (Ayub ez al., 2010).

Bruxismo, doengas periodontais e disfungdao temporomandibular (DTM) consistem nas mais
comuns do grupo das desordens orofaciais encontradas em associagao a tensao emocional. Pesquisas
sobre a relagdo do estresse e doengas orofaciais sao escassas em um grupo especifico de policiais
militares e, desse modo, se fez necessario um estudo de diagnoéstico dessa associagao na Policia Militar
de Alagoas. Pelas caracteristicas da sua profissao, o policial é um forte candidato a um tipo especifico
de estresse cronico que decorre de uma ma adaptagao do individuo a um trabalho prolongado e com
uma grande carga de tensao.

O conhecimento atual dos efeitos do estresse nas condi¢des de saude orofacial ainda é vago e
pouco publicado, apesar de cada vez mais serem encontradas relagdes diretas dessa associagdo. Assim,
houve a necessidade de pesquisar os niveis de estresse e suas consequéncias na saude bucal dos
policiais militares de Alagoas. Na sequéncia, questionou-se a existéncia da relagio do estresse
causado pela atividade policial e o desenvolvimento de patologias orofaciais nos militares da
Policia Militar de Alagoas.

A falta de diagnostico da associagao entre estresse e doengas orofaciais somada com a escassez
de agoes de prevencao a sobrecarga emocional da atividade policial transformam os policiais militares
de Alagoas em um forte grupo para o desenvolvimento das desordens bucais e faciais. A escolha do
tema justificou-se pela importancia de se entender os impactos da carga emocional no dia a dia da profissao
policial militar e a atuacdo desse emocional na etiologia, progressio e tratamento de disfun¢des e doencas nas
regiGes oral e facial. Dessa forma, foi de grande relevancia compreender o estresse como importante fator de

risco para o desequilibrio do sistema imunolégico dos nossos militares, causando desordens em nivel de sadde

bucal.

A abordagem dos sintomas e sinais de estresse dentro da Corporagao foi de suma importancia
para prevencao, diagnostico e melhor tratamento multidisciplinar das consequéncias da alta carga
emocional que os militares carregam, visto que hd uma escassez de trabalhos que associem este fator
emocional a etiologia dessas doengas dentro da Policia Militar do Estado de Alagoas, colocando em

risco a saude desses militares.
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Nesse sentido, se fez viavel desenvolver o estudo acerca do estresse e sua relacio com as
doengas e disfungdes orofaciais nos policiais militares de Alagoas com o objetivo de analisar essa
associagao. Esse objetivo se desdobrou, especificamente, em: definir saide bucal; discorrer sobre
estresse emocional; avaliar o paralelo entre estresse e patologias orofaciais; descrever as principais
desordens bucais com etiologia associada ao estresse; descrever o estresse na profissio policial militar
e propor ac¢les para prevengao a sobrecarga emocional e evolugao de doengas.

A metodologia utilizada na constru¢ado desse estudo foi a pesquisa qualitativa, com a
abordagem da pesquisa bibliografica a partir de material ja publicado. (SILVA; MENEZES, 2005). A
pesquisa quantitativa também foi utilizada, através da aplicacao do questionario construido pelo Google
forms, com uma série ordenada de perguntas fechadas voltadas aos sintomas de estresse e patologias
orais relacionadas, respondidas online pelos participantes, sem a presenca do pesquisador (Gerhardt;
Silveira, 2009) e enviado por /nk através do whatsApp do policial.

A populagao estudada foi Policiais Militares do Estado de Alagoas das seguintes unidades:
BOPE (Batalhao de Operacoes Policiais Especiais), RPMON (Regimento de Policiamento Montado),
ROTAM (Ronda Ostensiva Tatica Motorizada), DP (Diretoria de Pessoal), DF (Diretoria de Financas)
e DLOG (Diretoria de Logistica). Ou seja, 3 (trés) unidades com atividades mais operacionais e 3
(trés) unidades mais administrativas, onde foi feita uma comparagao dos resultados entre esses dois
perfis. Foi considerado um erro amostral de 2%, totalizando uma amostra necessaria de 240 (duzentos

e quarenta) policiais, entre oficiais e pragas, que responderam ao questionario.

2 SAUDE BUCAL: aspectos conceituais

Satude ¢ o estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de
doenga. Esse é o conceito adotado pela Organizacio Mundial da Sadde (OMS) desde 1948. Tem de
ser compreendida como um elo do organismo em funcionamento correto. Dessa forma, a satde bucal
e a geral estdo relacionadas e uma ocasiona sérios problemas a outra. A satde bucal é parte integrante
e inseparavel do estado geral de uma pessoa (Rovida ez @/, 2013).

Em setembro de 2016, a Federag¢ao Dentaria Mundial (FDI World Dental Federation) definiu
a saude bucal como multifacetada e incluiu, sem limitagdes, a capacidade de falar, sorrir, cheirar,
saborear, tocar, mastigar, engolir e transmitir uma variedade de emogdes, através de expressoes faciais,
com confianga e sem dor ou desconforto e sem doenca do complexo craniofacial. De acordo com a
Organizagao Mundial de Sadde (OMS), a saide bucal compreende um estado em que a pessoa estd
livre de dores, desconfortos e alteragdes na boca e na face, abrangendo as condi¢oes de cancer oral ou
na garganta, infeccdes e ulceragdes bucais, doengas e quaisquer disturbios que possam afetar a

qualidade de vida, impedindo que o paciente coma, sorria, fale ou se sinta socialmente confortavel.
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3 ESTRESSE: definigao, causas, burnout e sintomas

Segundo Oliveira e Bardagi (2010), os estudos sobre estresse tém ganhado crescente atengao
social, pois se verifica que, em diversas areas de atuagdo profissional, este pode se tornar um grave
problema. Uma razao para esse aumento diz respeito ao impacto negativo do estresse ocupacional na
vida dos trabalhadores e no funcionamento geral das organizagoes, em especial em profissdes que
envolvem risco de vida e que, 20 mesmo tempo, sao vitais para o funcionamento da sociedade, como
no caso da policia militar.

E necessario entender a definicio de estresse, uma vez que o termo é comumente utilizado
para descrever uma gama variada de situagoes e sensagoes. Uma conceituacao bastante utilizada é que
o estresse é uma reacdo do organismo com componentes psicologicos, fisicos, mentais e hormonais,
que ocorrem quando surge a necessidade de uma adaptagao grande a um evento importante. O termo
estresse tem sua origem na Fisica e é entendido como o grau de deformidade que uma estrutura sofre,
quando é submetida a um esfor¢o (Limongi-Franca, 2002).

Assim, o estresse seria dividido em trés fases: alerta, resisténcia e exaustdo. A fase de alerta
ocorre quando o individuo entra em contato com seus estressores. O organismo perde o equilibrio
interno no momento em que se prepara para enfrentar a situagao para a qual precisa se adaptar. Na
segunda fase, a de resisténcia, a recuperac¢ao se da, quando o organismo consegue resistir a0 estressor
através da adaptagdo, o que leva ao reequilibrio. Porém, se a pessoa niao consegue o equilibrio interno,
o processo de estresse pode resultar no inicio da fase de exaustdo (Oliveira; Bardagi, 2010).

Segundo Limongi-Franga (2002), o estresse no trabalho se refere a uma situagdo na qual a
pessoa veé seu local de trabalho como ameagador a sua necessidade de crescimento pessoal e
profissional ou a sua sadde fisica e psiquica, prejudicando, assim, sua relagio com as atividades, a
medida que os afazeres se tornam muito excessivos e nao existem estratégias adequadas para lidar com
os sintomas.

De acordo com Le Moal (2007), o estresse ¢ resultado ndo especifico de qualquer demanda
exacerbada sobre o organismo, sendo seu efeito somatico ou emocional, onde a natureza do agente
estressor ¢ irrelevante. Dentro desse contexto, Breivik ez a/ (1996) acrescentam que o estresse nao é o
que acontece com alguém, mas sim como alguém reage ao que acontece.

Para Rangé (2001), qualquer situagao geradora de um estado emocional forte que leve a uma
quebra da homeostase interna e exija alguma adaptagao, pode ser chamada de estressor. Algumas
profissdes sdo mais suscetiveis ao estresse como professores, policiais militares, bancarios e
executivos.

Lipp e Malagris (2001) discorrem que o estresse ocupacional pode gerar impacto para o

proprio trabalho do individuo e para outras areas da sua vida, na medida em que ha uma inter-relagao
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entre todas elas. O estresse pode ser considerado como um risco que se associa, de formas variadas,
a todos os tipos de trabalho; podendo prejudicar, assim, a saide e o desempenho dos trabalhadores.

O Burnout foi conceituado por Freudenberger (1974) como sendo um tipo de estresse cronico
caracterizado por apresentar sintomas e sinais de exaustao fisica, psiquica e emocional decorrentes de
uma ma adapta¢ao a um trabalho prolongado e com alta carga de tensio. O termo designa um estagio
mais acentuado do estresse, que atinge profissionais cujas atividades exigem alto grau de contato
interpessoal, a exemplo dos policiais.

Em um estudo feito por Costa ez al., (2007), com policiais militares do Rio Grande do Norte,
foi observada uma prevaléncia de sintomas psicologicos, caracteristicos das fases de resisténcia e
exaustao em todos os postos hierarquicos da Corporagio, tais como nervosismo, irritabilidade, raiva
prolongada, cansago e perda do senso de humor. Os sintomas fisicos mais prevalentes foram maos e
pés frios, sudorese, tensao muscular, insonia, cansago e falta de memoria.

O sintoma de despersonalizacio merece destaque, pois ¢é caracterizado pelo distanciamento
emocional do profissional com as pessoas que entram em contato com ele e com as atividades que
desempenha, pois ficam frequentes a frieza, a indiferenca e a insensibilidade em relacdo ao trabalho.
A realizacdo pessoal e profissional fica extremamente comprometida. O trabalho perde o sentido e
existe um sentimento de inadequa¢iao com queda na autoestima (Limongi-Franca, 2002).

E de suma importancia salientar que, na fase de resisténcia, se o estressor é eliminado, ou se técnicas
de controle do estresse sao utilizadas, o organismo se restabelece e o processo do estresse termina.
Caso contrario, se a tensao se prolongar e nao houver uma adaptagdo do organismo, o sistema

imunolégico é comprometido, podendo ocorrer doengas ou mesmo a morte (Costa e al., 2007).

4 EFEITO DO ESTRESSE NA SAUDE GERAL

Para Lipp e Tanganelli (2002), varias complica¢oes podem aparecer como resposta a situagoes
estressantes: disturbios cardiacos, arteriosclerose, insonia, enfarte, cefaleias, derrame cerebral, tlceras,
gastrite, doengas inflamatorias, colite, problema dermatolégico, tensio muscular, problemas sexuais,
entre outros.

Um evento estressante tem a capacidade de induzir modifica¢des no sistema imunolégico e
no comportamento do individuo. A intensidade dessas alteragoes pode variar entre as pessoas. Uma
das possiveis explicagdes é a forma como cada individuo lida ou interpreta os estimulos estressantes
(Genco ¢t al., 1999; Hugoson ez al., 2002; Wimmer e7 al., 2005).

O organismo perde o equilibrio interno no momento em que se prepara para enfrentar a
situagao para a qual precisa se adaptar. As sensag¢oes desagradaveis, nesse momento, sao importantes

para que o organismo possa reagir (Lipp, 2003).
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O conjunto de reagdes que o organismo sofre, quando é colocado em uma situagao que vai
exigir esforcos de adaptacdo para enfrenta-lo, se denomina: Sindrome de adaptagao geral e se da por
uma reacao de alarme que é dividida em duas fases: a de choque e a de contrachoque. Na primeira,
ocorre um efeito nocivo sobre os tecidos e se caracteriza, por exemplo, pela reducao da temperatura
do corpo e pela diminuigdo da pressao sanguinea. Ja na segunda, percebe-se o incremento das fungoes
do cortex adrenal e ha uma elevagao das secregdes adrenocorticais, produzindo aumento da pressao
sanguinea e da temperatura do organismo (Oliveira; Bardagi, 2010).

Na década de 1980, alguns estudos mostraram associagao entre soliddo e uma pobre fungio
imunolégica, induzindo maior vulnerabilidade ao desenvolvimento de doengas. Isso possibilitou uma
evolugido no entendimento das altera¢oes sistémicas provocadas pelo estresse. A maneira como cada
pessoa lida com situagoes estressantes tem se mostrado determinante. Enquanto uma atitude positiva
poderia proteger o individuo, uma visio negativa ou pessimista poderia causar altera¢cdes no sistema
imunolégico e endocrinolégico (Ayub ez al., 2010).

Quando um quadro de estresse se prolonga por um tempo maior, tornando-se cronico, o que
se observa, na maioria das vezes, ¢ a supressao das fun¢bes imunes, aumentando, com isso, a
susceptibilidade a infec¢des. Neste caso, os hormoénios glicocorticéides, como o cortisol, exercem
efeitos imunossupressivos, inibindo a produgao ou as a¢oes das moléculas pro-inflamatorias. Ocorre,
portanto, um desequilibrio, levando a um dominio das células Th2 (resposta por anticorpos) sobre as
células Thl (resposta celular), promovendo aumento na producio da interleucina-4 (IL-4) e
diminuicao na produgao da intetleucina-2 (IL-2) (ibidem).

Nao restam duvidas de que o estresse é capaz de levar a uma quebra da homeostase, através
da ativagdo do eixo hipotalamo-pituitaria-adrenal (eixo HPA) e do sistema nervoso simpatico (SNS),
além de mudancas comportamentais, muitas vezes, maléficas a resisténcia do hospedeiro. (ibidem).

Na fase de exaustao, ocorre um maior comprometimento fisico sob a forma de doencas (Lipp,
2003) e o corpo sofre desgaste excessivo na tentativa de recuperar a homeostase. F nesta tltima fase
que surgem as doengas mais graves, em fun¢do da diminui¢ao do sistema imunolégico (Costa e7 al,

2007).

4.1 EFEITO DO ESTRESSE NA SAUDE BUCAL

O evento estressante se mostrou capaz de alterar os diferentes sistemas envolvidos e
prejudicar, com isso, o equilibrio entre a resposta do hospedeiro e a agressao dos micro-organismos
(Breivik ez al., 1990).

O estresse ¢ considerado a chave para a exacerba¢ao ou diminui¢ao das defesas do hospedeiro.

Ambos os processos predispéem o individuo ao desenvolvimento de um processo inflamatoério.
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Varios estudos tém demonstrado que o estresse pode alterar a secre¢ao de produtos de defesa do
hospedeiro. Um exemplo seria a diminui¢io da produgao de imunoglobulina-A (IgA). Este ¢ o
anticorpo predominante na saliva e pode ser considerado o agente antibacteriano mais importante. A
sua diminui¢ao provoca destrui¢ao tecidual ativada por produtos bacterianos, provavelmente, mediada
por meio de citocinas liberadas por células do sistema imune ativadas, levando a um desequilibrio na
relagao parasita—hospedeiro (Ayub ez al., 2010).

A possibilidade de o estresse causar um efeito pré ou antiinflamatério depende de sua
intensidade. A ativacdo do sistema imune pelo aumento dos niveis de citocinas pré-inflamatérias
circulantes (IL-1 e IL-6), estimularia a secregdo de ACTH (hormoénio adenocorticotropico) pela
glandula pituitaria e cortisol pela glandula adrenal — maiores moduladores do estresse. Ressaltando que
o cortisol ajuda a regular a resposta inflamatéria e a atividade linfocitaria (ibidem).

A periodontite, uma das doengas orais mais comuns com etiologia relacionada ao estresse, tem
sua evolugdo baseada na reatividade do eixo hipotalamo-pituitaria-adrenal (eixo HPA). Os autores de
um estudo dividiram, didaticamente, os efeitos da variacao na reatividade do eixo HPA em trés passos.
O primeiro descreve como ocotre a ativagao do eixo por meio de um estimulo estressante; O segundo
passo elucida as alteragGes ocorridas no sistema imune provocadas pela ativagio do eixo HPA. Em
linhas gerais, pode-se dizer que a modulagao da resposta imune acontece através de dois subtipos de
células T-auxiliares (Th1 e Th2). As células Th1 estimulam a imunidade celular através da produgio
de interferon-y (IFN-y) e interleucina-2 (IL-2), enquanto as células Th2 promovem a diferenciagao
das células B e a imunidade humoral por meio da liberagao da IL-4, IL-5, IL-6 e IL-10 (ibidem).

Apbs a ativagdo do eixo HPA, a resposta imune ¢é conduzida pelas células Th2, sendo a
liberacao dos glicocorticdides modulada por essas células. Por fim, o terceiro passo discute as
consequéncias do dominio das células Th2 na resposta imunoldgica. Apesar de ser considerada mais
eficiente, a resposta proporcionada por essas células provoca maior destrui¢ao tecidual. Assim, os
autores concluem o trabalho propondo que maior susceptibilidade a periodontite pode ser dependente

do dominio das células Th2 na resposta imunolégica (Breivik ez /., 2000).

5 DEFINICAO DAS PRINCIPAIS DESORDENS BUCAIS COM ETIOLOGIA
RELACIONADA AO ESTRESSE (BRUXISMO, PERIODONTITE E DTM)

O termo bruxismo foi definido pela Associagao Americana de Desordens do Sono (ASDA)
como um distdrbio de movimento caracterizado pelo apertamento e/ou ranger dos dentes durante o
sono, seguido de desgaste dentario, ruidos e desconforto nos muisculos mastigatorios. Esta parafuncao

afeta uma grande parcela da populagdo e suas consequéncias podem ser altamente destrutivas

(Carvalho et al., 2008).

229



RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Isadora Ferro Maia de Macédo

O bruxismo é uma parafunciao do sistema estomatognatico, de etiologia multifatorial e alta
prevaléncia, com consequéncias negativas para a saude bucal. Estudos sobre a etiologia do bruxismo
ainda sdo inconclusivos. Pesquisadores tém sugerido que fatores locais, como a maloclusio, estao
perdendo a importancia, enquanto os fatores cognitivos comportamentais como o estresse e ansiedade
estdo ganhando mais aten¢ao (Reche ez a/, 2018).

Segundo a Classificagao Internacional de Doencas, o bruxismo ¢ listado no capitulo de
“Desordens Mentais e Comportamentais”. Isto sugere que varidveis psicossociais e de estresse
desempenham um papel preponderante na patogénese do bruxismo, desempenhando um importante
papel na iniciagao, perpetuagao, tratamento, frequéncia, duragao e severidade do bruxismo (Carvalho
et al., 2008).

Carvalho e al. (2008) revelaram que poucos estudos avaliaram a rela¢do entre bruxismo e
estresse emocional (EE) em um grupo especifico (policiais militares), supostamente mais exposto a
esse fator que a populagao em geral. Eles realizaram uma pesquisa com 81 policiais militares do
Maranhao, onde se demonstrou a presenca de EE em 13,6% desses militares, entre os quais mais da
metade (63,6%) relataram ranger os dentes durante o sono.

Resultado semelhante foi observado no trabalho de Ohayon e Guilleminault (2001), no qual
se observou que distarbios de ansiedade e depressio sao mais frequentes no grupo bruxista, ou seja,
significantemente relacionados ao ranger noturno de dentes.

O nivel de estresse é diretamente proporcional a intensidade do bruxismo e tal informagao
desperta para a atividade policial militar, que atua em constantes niveis de estresse fisico e emocional
decorrentes da profissao (Reche e al., 2018).

Um estudo com 394 policiais militares de Sao Paulo avaliou a prevaléncia de bruxismo e EE.
O bruxismo foi diagnosticado pelo autorrelato de ranger os dentes; dor na regiao dos musculos
masseter e temporal; e desconforto na ATM ao acordar. Os resultados mostraram uma prevaléncia de
bruxismo de 50,2% e uma prevaléncia de estresse emocional de 45,7%. Como também foi encontrada
uma associagao entre estresse e bruxismo (ibidem).

De acordo com a Sociedade Brasileira de Periodontia, a periodontite é uma doenga infecciosa,
inflamatodria e bacteriana que afeta, significativamente, os tecidos de suporte dos dentes, como o 0sso
e o ligamento periodontal, tendo como etiologia a ma higiene bucal e fatores imunolégicos. Em sua
progressao mais grave, ocorre a perda precoce dos elementos dentarios.

Sabe-se que a doenca periodontal acontece, apenas, quando ocorre um desequilibrio entre a
resposta do hospedeiro e a agressio causada pelos microrganismos (Ayub ez a/., 2010). Esses mesmos
autores ressaltam a busca por causas que possam explicar variagdes nas formas de progressao das

doengas inflamatérias, principalmente quando estas ndo podem ser atribuidas a fatores de risco ja
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conhecidos, levando os pesquisadores a estudarem a influéncia do estresse na doenga periodontal.

Atualmente, o foco das pesquisas relacionadas ao estresse como possivel fator de risco para a
doenca periodontal esta no entendimento de como essas alteracdes ocorrem em nivel endocrino-
imunolégico. A ideia de que alteracGes no estado psicolégico causem um disturbio no equilibrio
fisiolégico ou na homeostase, podendo deixar um individuo mais susceptivel a desenvolver doengas
infecciosas, como a doenga periodontal, nao é nova. Muitos estudos ja propuseram essa relagao e, na
Periodontia, o estresse vem sendo associado a formas necrosantes da doenga periodontal (Ayub ez al,
2010).

Uma das relagoes estudadas atualmente estd entre os niveis de cortisol na saliva e a perda dssea
alveolar em pacientes com doenga periodontal avancada. Uma direta correlagdo entre esses parametros
ja fol demonstrada em pacientes com pobres estratégias para combater o estresse (Hugoson ez al,
2002).

Ao analisar a imunidade humoral, Lopatin e# @/, (1999) encontraram um resultado muito
relevante, o qual consistiu em uma evidente relagdo entre concentragdes séricas de proteinas
relacionadas ao estresse (HSPs) e a atividade periodontal.

Hilgert et al., (20006) realizaram um estudo transversal utilizando o nivel de cortisol na saliva
para avaliar a relacdo estresse e periodontite cronica em 235 pacientes com idade a partir de 50 anos,
nos quais foram encontrados elevados niveis de cortisol associados a extensao e o grau de severidade
da doenga, mesmo apds serem ajustadas importantes variaveis. Esses resultados também foram
associados a maneira como os individuos lidam com o estresse e ressaltaram a importancia de avaliar
o papel da hiperativa¢ao do eixo HPA na doenga periodontal por niveis salivares de cortisol.

A hipétese de o estresse cronico modular a progressao da doenga periodontal foi avaliada em
estudo com animais. Foram analisados, através da técnica de extracio de RNA, os niveis de alguns
biomarcadores da doenca relacionados ao estresse cronico. Os autores concluiram que o estresse
cronico aumenta significativamente a perda 6ssea, ocasionada pela periodontite induzida por aumento
local de fatores pro-inflamatérios (IL-18, -6, IFN-y) e proé-reabsor¢io como o RANKIL, que
desempenha um papel crucial na formacio, ativacio e sobrevivéncia dos osteoclastos (células
responsaveis pela reabsorcao dssea) (Peruzzo et al., 2008).

Rosania e /. (2009) discutiram se os mecanismos do estresse que influenciam a doencga
periodontal sao resultados de alteragdes na resposta inflamatéria e imunoldgica, mudangas
comportamentais, ou pela atuagao simultanea desses processos. Além das analises dos dados clinicos
e psicolégicos, foram coletadas amostras de saliva para medigao dos niveis de cortisol. Pacientes com
niveis elevados de cortisol apresentavam um numero maior de sitios com profundidade de sondagem

e nivel clinico de inser¢ido entre 5 e 7 milimetros. Elevagdes nos niveis de cortisol, por um curto
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periodo, reduzem a inflamagao através da imunoestimulagao. Porém, quando esses niveis persistem
por um periodo maior, o que se observa é um quadro de imunossupressio, pois o glicocorticoéide
perde a habilidade de inibir a resposta inflamatéria.

A articulagio temporomandibular (ATM) é uma das mais complexas articulagdes do corpo
que esta diretamente relacionada as fungodes fisiologicas gerais. Ela é responsavel pelos movimentos
mastigatérios e pelas atividades mandibulares como falar, mastigar e deglutir. (Reche ez /., 2018).

Teixeira e Almeida (2007) definiram ATM como o componente do sistema locomotor que
interliga tecidos interdependentes, com o propésito essencial de manter a estabilidade da posicdo
mandibular e a eficiéncia dos movimentos durante as funcoes da mandibula. E Schwartz (1950)
cunhou o termo DTM como sindrome da disfunciao dolorosa da ATM.

Se ultrapassado o limite de adapta¢do da ATM, as forcas atuantes nesse tecido tornam-se
injurias, favorecendo ao aparecimento das DTM. A etiologia é multifatorial e complexa. Ou seja, o
crescimento, a ma oclusdo, os fatores psicolégicos e emocionais, o estresse, as desordens gerais, a
hiperatividade muscular e a sobrecarga da ATM podem provocar essas disfungdes. O bruxismo
desencadeado por estresse emocional tem um papel importante para o surgimento ou agravamento
dos sintomas de dor e disfungio relativos a articulagao temporomandibular (ATM), por tencionar os
musculos da cabega, face e pescogo, sobrecarregando essa articulagio. Em um estudo realizado com
90 policiais militares do Maranhao, observou-se que a DTM esteve presente em, aproximadamente,
metade da populagiao do estudo, sendo comprovada a associagao entre ela, o bruxismo e os fatores
psicoldgicos relacionados ao grau de severidade da disfuncao (Reche ef 4/, 2018). Os autores ressaltam
a associagao direta do bruxismo do sono com a DTM, justamente por esse habito parafuncional forgar
e criar tensoes ao nivel da ATM, que podem causar desgastes e eventuais problemas.

Cavalcanti ef al. (2011) conduziram uma pesquisa com 148 policiais militares da Paraiba e
observaram a presenga de DTM em 49,3% dos pesquisados. Verificaram, também, que, dos
participantes que apresentaram DTM, 89,5% rangiam os dentes. Assim, concluiram que a DTM esta
associada ao bruxismo que, por sua vez, estio também associados ao estresse emocional.

Martinez et al. (2022) ao avaliarem a relagao entre doenga periodontal, estresse e alteracdao da
microbiota oral, discorrem sobre um estudo que se concentrou em ansiedade autorrelatada e sintomas
depressivos em adolescentes usando amostras de saliva, onde observaram uma associagdo entre
sintomas de depressao e ansiedade e abundancias relativas diferenciais de taxons especificos como
Spirochaetaceae, Actinomyces, Fusobacterium e Leptotrichia spp. Uma correlagdao positiva entre a abundancia
relativa deste dltimo e os niveis de cortisol também foi observada.

As abundancias relativas de um total de 16 espécies foram significativamente associadas com

cortisol, incluindo algumas que foram associadas com sintomas de ansiedade e depressio,
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como Lachnoanaerobaculum orale, um taxon Streptococcus e um de Selenomonas (Martinez ef al., 2022).

6 ESTRESSE NA PROFISSAO POLICIAL MILITAR

A profissao de policial militar é uma atividade de alto risco, uma vez que esses profissionais
lidam, no seu cotidiano, com a violéncia, a brutalidade e a morte. Sendo os policiais uma das classes
profissionais que mais sofrem de estresse; devendo, frequentemente, intervir em situagdes de
problemas humanos de conflito e tensio, desencadeando um desgaste fisico e psicologico. Pelas
caracteristicas da sua profissido, o policial militar é um forte candidato ao burnout. Além disso, os
estudos mostram que os policiais com burnout empregam mais o uso de violéncia contra civis (Costa
et al., 2007).

As fontes de estresse do policial militar estdo relacionadas a dois grandes grupos: natureza do
trabalho e natureza da organizacao da policia. Desse modo, apesar de o policial que desempenha
atividade administrativa ndo estar tio exposto as pressoes externas (agressao, violéncia e cobranga da
sociedade), ele estd constantemente defrontando-se com pressoes internas (hierarquia e rigida
disciplina). Assim, os policiais consideram os aspectos administrativos tio estressantes quanto os
perigos inerentes ao trabalho na rua (Carvalho ez /., 2008).

A insatisfacio e o nao reconhecimento do trabalho policial resultam em uma queda da
autoestima, influenciando na motiva¢do e comprometimento dos mesmos e propiciando maior
vulnerabilidade ao estresse (Oliveira; Bardagi, 2010).

Assim sendo, da mesma forma que a sociedade exige e necessita de policiais competentes e
honestos, comprometidos com os idearios da organizagdo a que pertencem, esses profissionais
precisam, também, ser acompanhados e melhor avaliados no que tange as suas condi¢oes de saude,
principalmente aos aspectos psicossomaticos, onde a variavel estresse tem um enorme poder de
destruicdo da capacidade de trabalho dos individuos. Um estudo feito com 617 policiais franceses
avaliou o nivel de estresse e examinou a associagao entre exercer essa profissao, estressores em
potencial e niveis de estresse. Neste estudo, observou-se que os niveis de estresse estavam mais
presentes nos postos responsaveis pela tomada de decisdes e naqueles responsaveis pela
operacionalizacao e execucao das tarefas. Além disso, 14,3% desses profissionais se encontravam na
fase de exaustao. (COSTA et al., 2007).

Outra pesquisa, realizada na cidade de Natal-RN, constatou que 47,4% dos policiais militares
apresentavam sintomas de estresse. E dos 47,4% policiais com estresse, 3,4% estavam na fase de alerta,
39,8% na fase de resisténcia, 3,8% na fase de quase-exaustdo e 0,4% na fase de exaustao (Oliveira;

Bardagi, 2010).
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E preciso salientar que houve predominio na fase de resisténcia, na qual ainda é possivel
eliminar os sintomas e prevenir o agravamento do quadro. Desta forma, em se tratando de uma fase
inicial de estresse, torna-se possivel uma acdo preventiva com o objetivo de propiciar um melhor
manejo das dificuldades percebidas. Se os policiais nao tiverem a sua disposi¢ao estratégias para lidar
com o0s eventos estressores, ficardo sujeitos a uma debilitagio do organismo e a instalacao das fases

subsequentes do estresse, podendo chegar a fase de exaustiao (Costa ez al., 2007).

6.1 PREVENCAO AO ESTRESSE PARA OS POLICIAIS MILITARES DE ALAGOAS

O impacto da falta de sono, do cansago constante e da irritabilidade, especialmente em policiais
que efetuam o policiamento ostensivo é temeroso, considerando-se a necessidade de atengdo e
controle emocional no desempenho desta atividade (Oliveira; Bardagi, 2010).

Portanto, assim como se deve buscar um melhor entendimento da relagdo entre
psiconeuroimunologia e desordens orais, deve-se, sobretudo, orientar os militares da Policia Militar
de Alagoas quanto a pratica de habitos saudaveis, evitando que esses policiais fiquem expostos aos
demais fatores de risco (Ayub ez al., 2010).

Se nao existirem estratégias de enfrentamento para lidar com os estressores, o quadro de
estresse pode avancgar e chegar a fase de exaustdao. Com base na literatura, entre as intervengdes que
podem ser eficazes para o manejo do estresse, estio o desenvolvimento de um programa de
diagnéstico, orientagiao e controle do estresse; a identificagdo dos estressores externos e internos
presentes no cotidiano dos policiais; a implementacio de um programa de atividades fisicas, que
incluiria uma alimenta¢do adequada, exercicios fisicos regulares, técnicas de relaxamento, sono
apropriado as necessidades individuais, repouso e lazer. Em resumo, um conjunto de intervencdes
que abranja o social, o afetivo e a saude fisica dos profissionais (Oliveira; Bardagi, 2010).

Existe a necessidade, na Policia Militar de Alagoas, que o Departamento de Satude direcione
suas estratégias para agoes preventivas, no sentido de reduzir o estresse emocional dos seus militares,
valorizando politicas de saude mental, que possivelmente terao reflexos positivos tanto para a
qualidade do sono quanto para a redugao da prevaléncia de bruxismo e suas consequéncias deletérias
em termos de saude bucal e ocupacional (Reche ef a/., 2018).

As ag¢des poderiam incluir: a aplicagao de um efetivo programa de diagnostico, orientagio e
controle do estresse, bem como de identificagdo dos eventos estressores presentes no dia a dia dos
policiais, através de check-#p médico e psicoldgico anual; a implementacao de um programa de atividade
fisica, esporte, ioga e lazer; a constru¢ao ou recuperagdo de espagos adequados a essas praticas; € 0
aumento do niamero de policiais, principalmente de soldados, a fim de evitar a sobrecarga de trabalho

(Costa et al., 2007).
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi aplicado o questionario com perguntas fechadas, voltadas aos sintomas de estresse e
patologias orais relacionadas. A populagdao estudada foi de Policiais Militares do Estado de Alagoas
das seguintes unidades: BOPE, RPMON, ROTAM, DP, DF e DAL. Ou seja, 3 (trés) unidades com
atividades mais operacionais e 3 (trés) unidades mais administrativas, onde foi feita uma comparagao
entre esses dois grupos (operacionais x administrativos). Foi considerado um erro amostral de 2% e
aplicado o questionario em uma amostra de 240 (duzentos e quarenta) policiais, entre oficiais e pragas.

Com o intuito de avaliar a carga horaria de trabalho como fator estressante aos policiais
militares de Alagoas, foi questionado o nivel de satisfacao dos avaliados e as respostas estao

representadas no Figura 1:

Figura 1 - Nivel de Satisfagdo quanto a Carga Horaria de Servigo

- PMAL - 2022
60.00% 53.57%
51.28%
50.00%
40.00%
30.00% 25% B Administrativo

0.00% 17.85% 15.47% B Ostensivo
10.71% 9.61% 8.97%
10.00% nz% L 2.3%
0.00%

Excelente Muito Boa Boa Razoavel Ruim

Fonte: a autora

Como se pode observar na figura 1, uma parcela consideravel dos militares questionados
informa que nao estao satisfeitos com o tempo que passam a cada prestacao de servico a corporagao,
destacando-se a maior insatisfacdo no grupo ostensivo onde 25% acham razoavel e 8,9% dizem ser
ruim. Uma possivel explicagao para a maior insatisfacdo no grupo ostensivo seria a atividade de alto
risco do cotidiano desses policiais, que se deparam, constantemente, com a violéncia, a brutalidade e
a morte (Costa ez al, 2007). Levando esses individuos a sentirem mais a sobrecarga de trabalho. O
grupo administrativo também mostra nao estar satisfeito com a carga horaria de trabalho, quando
apresenta 15,47% e 2,38% de respostas razoavel e ruim respectivamente. As porcentagens dos dois
grupos que sinalizam como ruim o tempo que passam no servigo ¢ significante, contribuindo para o
desenvolvimento ou agravamento do estresse.

Outro questionamento feito foi sobre a satisfacio dos militares quanto ao ambiente de

trabalho, o qual gerou o Figura 2:
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Figura 2 - Nivel de Satisfagido quanto ao Ambiente de Trabalho -
PMAL - 2022
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Fonte: a autora insatisfeito

Na figura 2, observa-se um equilibrio de opinides nos dois circulos estudados, levando a
analise, de acordo com 7,14% de insatisfagdo do grupo administrativo e 6% de insatisfacdo do
ostensivo somado ainda com 0,64% da resposta: muito insatisfeito, que uma parcela consideravel dos
militares se sente incomodada no lugar onde trabalha, podendo causar impactos negativos nos
resultados de suas producdes e no emocional desses policiais, ndo importando estar na rua ou nas
atividades administrativas. Esses dados coincidem com a afirmagao de Limongi-Franca (2002) que
considera o estresse ocupacional como uma relagao particular entre o individuo, seu ambiente de
trabalho e as demais situagOes as quais esta submetido e que vao ser avaliadas como uma ameaca ou
algo que exija demais de suas habilidades para enfrentar.

Vale ressaltar as parcelas de 13,09% e 17,94% (administrativo e ostensivo respectivamente)
que parecem estar em duvida quando opinam em: nem satisfeito e nem insatisfeito. Ou no pensamento
que podia ter melhores condi¢des de trabalho em seus ambientes de servigo, aumentando o grupo dos
que nao se mostram satisfeitos.

Foi perguntado sobre a satisfagdo dos militares quanto a sua ascensao na carreira militar na

Policia Militar de Alagoas, onde as respostas geraram a figura 3:
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Figura 3 - Nivel de Satisfagdo quanto a Ascensdo na Carreira
(Promogdes) - PMAL - 2022
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Fonte: a autora autora insatisfeito

Na figura 3 percebe-se um indice de insatisfacio muito alto entre todos os militares
pesquisados. Sendo 42,85% do grupo administrativo e 42,30% do grupo ostensivo que responderam
estarem insatisfeitos com as promog¢oes da corporacao e 20,26% e 23,74% do grupo administrativo e
ostensivo respectivamente, que responderam estarem muito insatisfeitos. A preocupa¢ao com essa
questdo se concentra justamente pelo sentimento que os militares carregam de ter a elevacio de posto
como recompensa e reconhecimento do servico prestado por eles. A insatisfacido com a demora e
critérios em relagao a ascensao, resulta em uma queda da autoestima, o que influencia na motivagao e
comprometimento dos mesmos, propiciando maior vulnerabilidade ao estresse (Oliveira; Bardagi,
2010). Outro fator que pode causar o estresse nos militares ¢ a insatisfacdo quanto ao subsidio de seu
trabalho e para avaliar essa situagdo, foi perguntado sobre o que eles achavam sobre o que recebem

mensalmente, gerando a figura 4:

Figura 4 - Nivel de Satisfagao quanto ao Subsidio - PMAL - 2022

70.00%
! 60%
60.00%
50.00% 45.23%
40.00% B Administrativo
26.199
30.00% 0.19% B B Ostensivo
20.00% 3G 0 16.04%
10.25% 8.35%
10.00% 5 380/0.00% ‘
0.00% -
Muito Justo  Justo Indiferente  Injusto Muito

Injusto
Fonte: a autora
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De acordo com a figura 4, é de extrema preocupac¢ao o nivel de insatisfagao da tropa em
relacdo ao subsidio mensal, principalmente quando se trata do grupo ostensivo que apresenta 60% de
militares que responderam ser injusto o que recebem por més contra 45,23% do grupo administrativo.

Uma parcela consideravel de 8,35% (administrativo) e 16,04% (ostensivo) considera ainda
como muito injusto o valor pago pelo Estado por seu trabalho. Enquanto 17,85% e 10,25% dos
grupos administrativo e ostensivo, respectivamente, ainda opinam como indiferente e desse modo,
sugerem com suas respostas, que nao acham justo e que o subsidio poderia melhorar.

Os resultados dessa questao reafirmam a vulnerabilidade dos policiais militares de Alagoas ao
estresse e a depressao. Observou-se que os niveis de insatisfagdo estavam mais presentes no grupo
ostensivo, o qual é responsavel pela operacionalizagio e execucido das tarefas.

Uma possivel explicagao para esse resultado seria que o grupo ostensivo realiza uma atividade
de alto risco, uma vez que esses profissionais lidam, no seu cotidiano, com a violéncia, a brutalidade e
a morte (Costa et al, 2007). E dessa maneira, se julgam merecidos a receberem uma melhor
remunera¢ao mensal. Foi questionado, também, sobre o reconhecimento do trabalho de cada militar

pesquisado pela populagao e as respostas formaram figura 5:

Figura 5 - Posicionamento do Militar sobre o Reconhecimento
de seu trabalho pela Populagdo - PMAL - 2022
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Fonte: a autora

O que chama atencio na figura 5 ¢ o baixo percentual de militares que declararam ser bem
reconhecidos pela populagao: apenas 1,19% do grupo administrativo e 7,05% do grupo ostensivo e o
alto percentual dos que raramente sao reconhecidos: 55,95% (administrativo) e 51,28% (ostensivo).

O que eleva a preocupacio ¢ a parcela de 8,34% do grupo administrativo e 6% do ostensivo
que nunca se sentiram reconhecidos e nem sequer receberam um elogio por suas atividades pela
populagio.

A falta de reconhecimento da sociedade acaba por gerar frustracdo, sentimento de inutilidade

e improdutividade nestes profissionais, resultando em uma queda da autoestima. Assim sendo, da
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mesma forma que a sociedade exige e necessita de policiais competentes e honestos, comprometidos
com os idearios da organizagdo a que pertencem, esses profissionais precisam, também, sentir o
resultado do reconhecimento da populagao como fator motivacional, diminuindo o poder da variavel
estresse em destruir a capacidade de trabalho dos individuos. (COSTA e al., 2007).

Com a finalidade de avaliar sinais e sintomas de Bruxismo no grupo estudado, questionou-se
a frequéncia com que alguém relatou ou o proprio militar se percebeu rangendo os dentes,

consequentemente as respostas geraram as ﬁguras 6eT:

Figura 6 - Frequéncia de relato por terceiros de ranger dos
dentes pelo militar - PMAL - 2022
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Fonte: a autora

Figura 7 - Frequéncia de Autorelato de ranger os dentes -
PMAL - 2022
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Fonte: a autora

As figuras 6 e 7 mostram resultados muito parecidos entre os dois circulos estudados, com
parcelas significativas de sinais de ranger os dentes com frequéncia: de acordo com o grafico 6, 3,57%
do grupo administrativo responderam sempre ouvir relato de outra pessoa de que rangem os dentes
enquanto dormem, somado com 4,76% de que os proprios sempre se pegam rangendo ou apertando

os dentes a0 dormir ou até mesmo acordados.

Contracenando, insere-se o grupo ostensivo com 1,92% que responderam sempre ouvir relato

de outra pessoa de que rangem os dentes enquanto dormem e 6,41% responderam que sempre se
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pegam rangendo ou apertando os dentes a0 dormir ou até mesmo acordados.

Somado a situagdo acima citada, ainda ha a parcela de cada grupo que relata, com muita
frequéncia, ouvir de outra pessoa de que rangem os dentes enquanto dormem: 13,09% e 8,97%
(administrativo e ostensivo respectivamente). Além disso, 15,47% (administrativo) e 14,74%
(ostensivo) responderam que se percebem, com muita frequéncia, rangendo ou apertando os dentes
ao dormir ou até mesmo acordados. Como o bruxismo é uma func¢ao parafuncional com patogénese
ligada a fatores psicossociais e estresse, o resultado dessa pesquisa causa uma grande preocupagao nos
efeitos deletérios que a sobrecarga emocional ja vem causando nos militares de Alagoas, quando uma
porcentagem significativa ja apresenta relatos de bruxismo.

O bruxismo é um dos atos mais destrutivos da cavidade bucal, porque ocorre de forma
constante, disfuncional e utiliza forgas excessivas para os tecidos dentais e periodontais. Os policiais
militares vivem, rotineiramente, situagoes de estresse intenso. E sabe-se que um fator importante no
desencadeamento do bruxismo noturno é estar sob este estresse (Reche ez a/, 2018). Esses autores
também salientam que o diagnostico clinico é baseado no relato de ranger de dentes ocorrido durante
o sono. Como forma de confirmar a presenca de bruxismo em uma boa parcela dos militares, foi
perguntado a frequéncia com que estes acordavam com dor e tensio nos musculos da face, gerando

a figura 8:

Figura 8 - Frequéncia de dor e tensido nos musculos da face ao
acordar - PMAL - 2022
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Fonte: a autora

A figura 8 ressalta a presenga do bruxismo, quando apresenta 1,19% do grupo administrativo
que sempre acordam com esses sintomas e 14,28% desse mesmo grupo que, com muita frequéncia,
acordam com os mesmos sintomas. Avaliando o grupo ostensivo, a situagao nao é muito diferente,
visto que 3,20% sempre acorda com esses sintomas ¢ 11,53% acordam com os mesmos sintomas com

muita frequéncia.
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Reche ¢ al. (2018) citam que o diagnoéstico clinico do bruxismo é baseado no relato de ranger
de dentes ocorrido durante o sono, associado a dor ou tensio nos musculos da face ao acordar,
reafirmando os sintomas associados ao estresse.

A frequéncia de sangramento gengival foi pesquisada, também, para avaliar a presenca de

doengcas periodontais e as respostas formaram a figura 9:

Figura 9 - Frequéncia de autorelato de sangramento gengival -

PMAL - 2022
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Fonte: a autora

A figura 9 revela 2,56% dos militares do grupo ostensivo que apresentam sempre sangramento
gengival, enquanto 17,94% apresentam com muita frequéncia. O grupo administrativo entra na
estatistica com a porcentagem de 10,71% que apresentam o sangramento gengival com muita
frequéncia. Sabendo que o sangramento gengival ¢ um dos sinais de doenga periodontal, como por
exemplo a gengivite, o autorrelato desses militares da frequéncia desses episddios leva a preocupagao
quanto a patologia ja instalada.

Ha algum tempo, ja se conhece a importancia dos fatores bacterianos para o inicio e
desenvolvimento da gengivite e da periodontite. Sabe-se, também, que fatores de defesa do hospedeiro
podem determinar a progressao e severidade da doenca periodontal. Portanto, se ocorrer uma
diminui¢ao da efetividade da resposta do hospedeiro devido a eventos estressantes frente a esse
constante desafio bacteriano, o individuo estara mais susceptivel a doen¢a periodontal (Ayub ez al,
2010).

No intuito de verificar a presenca da progressao mais grave da periodontite, onde ocorre
mobilidade e até perda de elementos dentarios, foi pesquisada a presenca de mobilidade dental nos

militares informantes, constituindo a figura 10:
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Figura 10 - Autorelato de Mobilidade Dental - PMAL - 2022
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A figura 10 mostra 16,66% do grupo administrativo e 10,89% do ostensivo que relatam ter
mobilidade em dois ou mais dentes, sinalizando a possibilidade de existéncia de severidade nas doengas
periodontais. A mobilidade em mais de um elemento dental é um dos sinais de periodontite mais
avangada e, na maioria das vezes, com perda dos dentes, visto o grau de acometimento dos tecidos de
suporte dentario.

Quando variagées na severidade da doenga periodontal nao podem ser explicadas por
condigbes sistémicas, genéticas, tabagismo, higiene bucal deficiente ou idade avancada, pesquisadores
propoem que uma parte dessas variagoes pode ser causada pela atuagao de fatores psicolégicos como

o estresse (Ayub ez al., 2010).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Toda bibliografia citada nesse trabalho evidencia o papel do estresse como fator de risco para
doengas bucais e disfuncio da ATM, seja atuando como responsavel pelo desequilibrio, como
modificando o comportamento dos policiais, ressaltando a grande importancia de a¢oes de prevengao
a esse fator psicologico por parte da Corporagao.

A pesquisa feita, através desse estudo, com os policiais militares de Alagoas, ndo mostrou
realidade diferente das outras pesquisas mencionadas nesse trabalho. Esses individuos apresentaram
altos niveis de insatisfacio com fatores de seu trabalho, principalmente quando se fala em ascensao
na carreira (promogdes) e valor de seus subsidios, relatando, concomitantemente, sinais e sintomas
como dor na ATM, sangramento gengival e¢ mobilidade dental. Dessa forma, observa-se a
comprovacao da hipétese levantada no inicio desse estudo.

Sinais e sintomas de doencas e disfungdes orofaciais associadas a alta carga de estresse

ocupacional, relatadas por uma boa porcentagem dos participantes desta pesquisa, acende o alerta para
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a elaboraciao de medidas e a¢Ges que visem a melhoria nas condi¢es de trabalho dentro da Policia
Militar de Alagoas.

A Diretoria de Sadde, junto com o comandante geral da Policia Militar de Alagoas e o setor
de Psicologia, necessita, com urgéncia, de um projeto de acompanhamento dos policiais que
apresentam os sintomas de estresse. E este projeto, associado ao trabalho dos dentistas da Corporagao,
podera trazer qualidade nas condi¢bes de trabalho e assim aumentar a autoestima e comprometimento

com as suas funcdes.

REFERENCIAS

AMERICAN SLEEP DISORDERS ASSOCIATION (ASDA). Diagnostic Classification
Steering Committee. International Classification of Sleep Disorders: Diagnostic and Coding Manual,
1990.

AYUB, Lauro Garrastazu;]UNIOR, Arthur Belém Novaes; GRISI, Marcio Fernando de Moraes; DE
SOUZA, Sérgio Luis Scombatti; PALIOTO, Daniela Bazan; LEITE-PANISSI, Christie Ramos
Andrade; JUNIO, Mario Taba. Estresse como possivel fator de risco para a doenga petiodontal
— Revisdo de literatura. Revista Periodontia, Setembro 2010.

BREIVIK, T; THRANE, TS; MURISON, R; GJERMO, P. Emotional stress effects on immunity,
gingivitis and periodontites. Eur | Oral Sci, 1996.

BREIVIK, T; SLUYTER, F; HOF, M; COOLS, A. Differential susceptibility to periodontites in
genetically selected Wistar rat lines that differ in their behavioral and endocrinological
response to stressors. Behav Genet, 2000.

CARVALHO, Swellya da Costa Aroucha; CARVALHO, Andréa Lucia Almeida; LUCENA, Silvia
Carneiro; COELHO, Jeanne Paiva de Siqueira; ARAUJO, Thayse Pacelly Brandio. Associagao entre
bruxismo e estresse em policiais militares. Rev. odonto ciénc., 2008.

CAVALCANTI, MOA; LIMA, JMC; BATISTA, AUD; OLIVEIRA, LMC; LUCENA, LBS. Grau
de severidade da disfungio temporomandibular e habitos parafuncionais em policiais

militares. Rev Gaticha Odontol, 2011.

COSTA, M; ACCIOLY, Jr H; OLIVEIRA, J; MAIA, E. Estresse: diagnostico dos policiais
militares em uma cidade brasileira. Rev Panam Salud Publica, 2007.

FEDERACAO DENTARIA MUNDIAL (FDI World Dental Federation). Assembléia Geral.
Polonia, 2016.

FREUDENBERGER, HJ. Staff Burn-Out. Journal of Social Issues, 1974.

GENCO, RJ; HO, AW; GROSSI, SG; DUNFORD, RG; TEDESCO, LA. Relationship of stress,
distress, and inadequate coping behaviors to periodontal disease. | Periodontol, 1999.

GERHARDT, Tatiana; SILVEIRA, Denise. Métodos de Pesquisa. Universidade Federal do Rio

243



RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Isadora Ferro Maia de Macédo

Grande do Sul, 2009.

HILGERT, JB; HUGO, FN; BANDEIRA DR; BOZZETI, MC. Stress, cortisol and periodontites
in a population aged 50 years and over. ] Dent Res, 2006.

HUGOSON, A; LJUNGQUIST, B; BREIVIK, T. The relationship of some negative life events
and psychological factors to periodontal disease in an adult Swedish population 50 to 80 years
of age. | Clin Periodontol, 2002.

LE MOAL, M. Historical approach and evolution of the stress concept: a personal account.
Psychoneuroendocrinology, 2007.

LIMONGI-FRANCA, AC. Stress e trabalho: Uma abordagem psicossomatica. Sio Paulo: Atlas,
2002.

LIPP, MN. Stress. (5" ed.) Sio Paulo: Contexto, 2003.
LIPP, MN; MALAGRIS, L. N. Manejo do estresse. Sao Paulo: Livro Pleno, 2001.

LIPP, MN; TANGANELLI, M. Stress e qualidade de vida em magistrados da justica do
trabalho, diferencas entre homens e mulheres. Psicologia: Reflexdo e Critica, 2002.

LOPATIN, DE; SHELBURNE, CE; VAN POPERIN, N; KOWALKI, CJ; BAGRAMIAN, RA.
Humoral immunity to stress proteins and periodontal disease. J Periodontol, 1999.

MARTINEZ, M; POSTOLACHE, TT; GARCIA-BUENO, B; LEZA, JC; FIGUERO, E; LOWRY,
CA; MALAN-MULLER, S. The Role of the Oral Microbiota Related to Periodontal Diseases
in Anxiety, Mood and Trauma- and Stress-Related Disorders. Front Psychiatry, 2022.

OHAYON, MM; LI, KK; GUILLEMINAULT, C. Risk factors for sleep bruxism in the general
population. Chest, 2001.

OLIVEIRA, PLM; BARDAGI, MP. Estresse e comprometimento com a carreira em policiais
militares. Boletim de Psicologia-vol. LIX, 2010.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constitui¢ao. Genebra, 1948.

PERUZZO, DC; BENATTI, BBN; ANTUNES, IB; ANDERSEN, ML; SALLUM, EA; CASATI,
MZ; NOCITIL Jr FH; NOGUEIRA, GR Filho. Chronic stress may modulate periodontal disease:
a study in rats. ] Periodontol, 2008.

RANGE, B. Psicoterapia cognitivo-comportamental. Porto Alegre: Artmed, 2001.
RECHE, Regis; GOMES, Maximiliano Schunke; PINTO, Joséli do Nascimento; DICK, Nidea Rita
Michels. Associagdo entre bruxismo e a qualidade do sono em policiais militares. Revista

Saude e Desenvolvimento Humano, 2018.

ROSANIA, AE; LOW, KG; MCCORMICK, CM; ROSANIA, DA. Stress, depression, cortisol,
and periodontal disease. ] Periodontol, 2009.

244



RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Isadora Ferro Maia de Macédo

ROVIDA, Tania Adas Saliba; PERUCHINI, Luis Fernando Dahmer; MOIMAZ, Suzely Adas Saliba;
GARBIN, Clea Adas Saliba. O conceito de saide geral e bucal na visio dos cuidadores de
idosos. Revista CRO-PE, Janeiro 2013.

SCHWARTZ, LL. A temporomandibular joint pain-dysfunction syndrome. | Chronic Dis., 1956.

SILVA, Edna Lucia da; MENEZES, Estela Muszkat. Metodologia da Pesquisa e Elaboragio de
Dissertagdao. Ed. Florianopolis: UFSC, 2005.

TEIXEIRA, AS; ALMEIDA, FM. A influéncia do tratamento ortoddntico nas disfungdes
temporomandibulares. Arq Bras Odontol., 2007.

WIMMER, G; KOHLDORFER, G; MISCHAK, I; LORENZONI, M; KALLUS, KW. Coping with
stress: Its influence on periodontal therapy. J Periodontol, 2005.

245



A IMPORTANCIA DA ANALISE DE RISCO NA
ATUACAO DA POLICIA MILITAR: UM ESTUDO DE
CASO

THE IMPORTANCE OF RISK ANALYSIS IN THE
PERFORMANCE OF THE MILITARY POLICE: A CASE
STUDY

Al  allln,
0 i i ifi {. il I
Hgﬁ | Revista Cientifica da Policia ,@ﬁﬁ‘
PMI

Ms. Militar de Mato Grosso do Sul




RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 David Anderson de Franga César Silva

A IMPORTANCIA DA ANALISE DE RISCO NA ATUACAO DA POLICIA
MILITAR: UM ESTUDO DE CASO

THE IMPORTANCE OF RISK ANALYSIS IN THE PERFORMANCE OF
THE MILITARY POLICE: A CASE STUDY

David Anderson de Franca César Silva!
david.silva@pm.al.gov.br

RESUMO

O presente estudo investiga como prever e mitigar os riscos das operacdes da Policia Militar, assegurando a
seguranca do ativo humano empregado, da instituicio e da sociedade. O problema de pesquisa é o seguinte:
Como prever e mitigar os riscos de operacoes desenvolvidas pela Policia Militar? A hipétese foi de que a
prevencao e a mitigacdo dos riscos de uma operagio policial podem ser realizadas em um planejamento a partir
da construcio de uma Avaliacio de Risco construida a partit de cenarios prospectivos e informacio de
inteligéncia. Este estudo objetiva compreender a importancia da analise de risco na atuacio da Policia Militar,
visando gerenciar os riscos envolvidos nas operacoes ¢ aumentar a eficiéncia e seguranca das atividades policiais.
Para melhor compreensio, a pesquisa traz um estudo de caso de uma ocorréncia policial cujos desdobramentos
foram danosos tanto para o efetivo policial empregado, quanto para a cupula de Seguranca Publica do Estado.
A metodologia utilizada foi qualitativa, analisando o processo de negociagio e suas nuances, orientando-se por
estudo exploratorio e fundamentando-se em revisao bibliografica para embasar teorias e praticas pertinentes.
O estudo conclui que a Avaliacio de Risco é vital para o planejamento operativo da corporagio, servindo como
uma ferramenta essencial na reducio de impactos negativos e na prote¢io da imagem policial. Ressalta-se a
necessidade de uma gestio responsavel nas operagdes, cujas decisGes embasadas e a analise prévia de riscos se
mostram indispensaveis para assegurar a integridade das missdes, do efetivo empregado e no fortalecimento da
confianca da sociedade na instituicio.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagio de Risco; Seguranca; Planejamento; Gestio.

ABSTRACT

This study investigates how to predict and mitigate risks in Military Police operations, ensuring the safety of
the personnel employed, the institution, and society. The research problem is: How to predict and mitigate the
risks of operations carried out by the Military Police? The hypothesis was that preventing and mitigating the
risks of a police operation can be achieved through planning based on the development of a Risk Assessment
based on prospective scenarios and intelligence information. This study aims to understand the importance of
risk analysis in Military Police operations, aiming to manage the risks involved in operations and increase the
efficiency and safety of police activities. For better understanding, the research presents a case study of a police
incident whose consequences were damaging both to the police force and to the State's Public Security
leadership. The methodology used was qualitative, analyzing the negotiation process and its nuances, guided by
an exploratory study and based on a literature review to support relevant theories and practices. The study
concludes that Risk Assessment is vital to the force's operational planning, serving as an essential tool in
reducing negative impacts and protecting the police's image. It emphasizes the need for responsible
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management in operations, where informed decisions and prior risk analysis are essential to ensuring the
integrity of missions and the personnel employed, and strengthening public trust in the institution.

KEYWORDS: Risk Assessment; Security; Planning; Management.

1 INTRODUCAO

A Policia Militar desempenha um papel fundamental na manutencao da seguranca e da ordem
publica. Suas principais fun¢des incluem o combate ao crime, a prevencao da violéncia, a prote¢ao
dos cidadaos, o cumprimento das leis e a manuten¢ao da paz social. Essa instituicao ¢ fundamental
para a garantia da seguranca e prote¢ao da sociedade, contribuindo para a preservacao da democracia
e do estado de direito.

Diante da importancia da Policia Militar para o bem-estar coletivo torna-se imprescindivel que
a instituicdo avalie suas agdes para garantir que estejam em conformidade com a lei, sejam
propotcionais as circunstancias e respeitem os direitos dos cidaddos. Sobre o tema Conde (2002, p.
27) explica que:

E deveras importante que a institui¢io policial esteja alinhada para que na execugio do seu
servico policial todas as garantias legais, os direitos e deveres sejam respeitados e colocados
em pratica, ja que quando a ordem publica é quebrada ou qualquer litigio em sociedade se
instala o policial ¢, geralmente, o primeiro agente estatal a intervir.

Dessa forma, a Policia Militar, que é detentora de uma atuagao abrangente envolvendo diversas
variantes devido a pluralidade do seu atendimento, precisa mitigar os efeitos adversos que possam
surgir no decorrer de suas agdes, buscando sempre a satisfagao do servigo prestado e a preservacao
da imagem da institui¢do frente a sociedade.

Durante uma operagio policial, principalmente em grandes eventos, diversos fatores precisam
ser considerados na etapa de planejamento. Uma decisdao imprecisa pode acarretar em consequéncias
que podem comprometer a credibilidade da corporagio e colocar em risco o efetivo empregado. Para
Shumizu (2010, p. 17) “o desenvolvimento da habilidade de tomar decisdes ¢é vital e indispensavel,
porque ela é responsavel pela diferenca nos resultados de uma companhia. Quando negativos, podem
dar fim a vida da propria organizagao”.

Para subsidiar o gestor na tomada de decisdo é necessario que sejam adotadas medidas que
contribuam para o policiamento, minimizando o surgimento de a¢oes que possam atrapalhar o sucesso
da atividade. E justamente na necessidade de analisar possiveis a¢oes adversas que possam trazer
efeitos negativos para a corporagao que surge o problema dessa pesquisa ao questionar como prever
e mitigar os riscos de operagoes desenvolvidas pela Policia Militar.

Entre as medidas preventivas que podem alicercar o planejamento da operagao, destaca-se a

analise de risco como instrumento para identificar, avaliar e controlar as ameagas em uma determinada
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situagdo. Permitindo antecipar e minimizar possiveis problemas e adversidades, garantindo a

seguranga e o sucesso na missao. Sémola (2003, p. 54) define risco da seguinte forma:

Risco pode ser definido como a probabilidade de ameagas a medida em que explora as
vulnerabilidades, causa perdas de requisitos como confidencialidade, integridade e
disponibilidade, prejudicando e provocando prejuizos e impactos na instituigdo. Medidas
relacionadas a seguranca podem reduzir impactos negativos, proteger os negocios, pois é
nas informagdes, alvo dos requisitos supracitados, que se encontram a base para
funcionamento da organizacio.

A andlise de risco também ajuda a maximizar oportunidades ao identificar possiveis vantagens
e beneficios que podem ser explorados pela instituicao. Ela permite que as institui¢oes tomem decisdes
mais embasadas e orientadas para o futuro, levando em consideragao os possiveis cenarios antagonicos
e suas consequéncias. Além disso, a analise de risco constitui uma ferramenta que protege seus ativos,
ajudando na identificagdo de vulnerabilidades que permitem a implementagao de medidas de protecao
adequadas.

A hipétese indicada neste estudo sugere que ¢ possivel prevenir e mitigar os riscos em uma
operac¢ao policial por meio de um planejamento fundamentado na elaboracao de uma avaliagao de
risco, desenvolvido com base em cenarios prospectivos e em dados de inteligéncia. Para alcangar esses
resultados, foi realizada uma abordagem metodoldgica qualitativa, focando na analise do processo de
negocia¢io. O estudo foi exploratério e se fundamentou em uma revisao da literatura e em um estudo
de caso, com o intuito de fornecer suporte tedrico e pratico as questdes abordadas.

Nesse contexto, observa-se que a constru¢do de um cenario de avaliagio de risco ¢ um
instrumento indispensavel para as Policias Militares e ferramenta que pode ser explorada para a
tomada de decisdao. As demandas que a Policia Militar possui a responsabilidade constitucional de agir
sao diversas e acompanhadas de fatores que se ndo forem corretamente avaliados, poderdo acarretar
em situagOes de grave prejuizo para todos os envolvidos.

E comum verificar situacdes que poderiam ser evitadas ou seus efeitos mitigados diante de
uma avaliagio ampla em diversos cenarios de operagoes policiais. E justamente nesse quesito que sera
trazido um estudo de caso de uma situa¢ao ocorrida na Policia Militar do estado de Pernambuco, cujos
seus desdobramentos acarretaram na exposi¢ao da corporagao e de seus agentes e no afastamento dos
principais gestores da Seguranc¢a Publica do Estado.

O mérito das decisdes e agdes realizadas pelos autores envolvidos na ocorréncia, fruto do
estudo de caso, nao sera objeto desse estudo, prevalecendo apenas a descri¢ao dos desdobramentos
oriundos da operagao policial. Outrossim, o fato de utilizar o estudo de caso especifico ocorrido na
honrosa Policia Militar do estado de Pernambuco tem o viés expressamente educativo e se da

unicamente pelo alcance de sua repercussao e apelo da sociedade civil.
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Os detalhes do planejamento e das medidas preventivas adotados a época da operagao policial
serao restritos aos relatos e noticias dos periddicos que acompanharam o evento, restando a este
pesquisador pontuar que um dos instrumentos que pode auxiliar na tomada de decisao de ocorréncias

complexas e similares a exemplificada, esta lastreada na confeccao de uma Analise de Risco.

2 ANALISE DE RISCO

Segundo Da Costa e Basilio (2020) risco ¢ a chance de alguma coisa acontecer, podendo estar
relacionado a aspectos positivos e negativos. Mas, na esfera da seguranca, o risco tem sido considerado
sob o aspecto negativo, e af reside a analise de riscos visando a prevencao ou reducao dos danos. A
analise de risco ¢ uma pratica fundamental em diversas areas, reconhecida por sua importancia na
identificagao, avaliagdo e gerenciamento de incertezas que podem impactar os objetivos de uma
organizagdo. Este conceito se fundamenta na premissa de que, ao entender os riscos, ¢ possivel

elaborar estratégias para mitiga-los ou, pelo menos, reduzir suas consequéncias.

A analise de riscos ¢ o processo que permite compreender a natureza e determinar o nivel
de risco, de modo a subsidiar a sua avaliacdo e eventual tratamento. A analise de riscos é
uma funcio da probabilidade de ocorréncia e do impacto das consequéncias. Ou seja, o
nivel do tisco é expresso pela combina¢do da probabilidade de ocorréncia do evento e das
consequéncias resultantes no caso de materializacdo do evento, o impacto nos objetivos. O
resultado final desse processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificacio,
tanto para a probabilidade quanto para o impacto do evento, cuja combinac¢io determinara
o nivel do risco. A funcio risco ¢ fundamentalmente um produto das vatiaveis probabilidade
e impacto (Vieira; Barreto, 2019, p.132)

A revisdo da literatura sobre analise de risco também revela que essa pratica nao ¢ estatica e
deve ser adaptativa. Segundo a International Organization for Standardization — ISSO 31000, um padrao
internacional, a gestdo de riscos deve ser um processo continuo que se ajusta as mudangas no ambiente
em que a organizagao opera. Isso significa que as técnicas e métodos de analise de risco precisam
evoluir para enfrentar novos desafios.

Além disso, a utilizagdo de modelos de analise de risco permite estabelecer prioridades na
alocacdo de recursos. Com informagoes precisas sobre as areas mais suscetiveis a conflitos, as
autoridades podem concentrar efetivo policial e recursos logisticos em locais criticos, garantindo uma
resposta mais rapida e eficaz em momentos de necessidade. Isso se traduz em a¢ées como a formagao
de corddes de isolamento, a implementacdo de planos de evacuacido e o gerenciamento de multidoes.

Outro aspecto relevante é a importancia da comunicagao durante as operagoes de crise. A
analise de risco permite a elaboracio de mensagens claras e coerentes que podem ser direcionadas
tanto para a populagao quanto para os meios de comunicagio. Isso ¢é vital para evitar a disseminagao

de panico e desinformagao, ajudando a manter a ordem publica e a confiang¢a nas instituig¢oes.
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2.1 GESTAO DE RISCO NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica refere-se ao conjunto de acdes do Estado voltadas para a protecio da
populacdo e a manuten¢ao da ordem social. Por sua vez, a gestao de risco envolve planos e medidas
a serem adotados em situagoes de emergéncia, buscando minimizar danos e restaurar a normalidade
o mais rapidamente possivel. Segundo De Andrade (2017) a gestdo de risco se propde a organizar
atividades que gerenciam e monitoram os riscos identificados pela analise de risco, a partir de uma
definicao e gerenciamento de indicadores, bem como o desenvolvimento de atividades em
conformidade com o tipo de tratamento definido.

A gestio de risco implica na identificagdo, avaliagio e mitigacio de riscos potenciais que
ameagam a seguranca publica. Um dos principios centrais dessa gestao é a proatividade. Em vez de
simplesmente reagir a incidentes ja ocorridos, as instituicOes de seguranca devem antecipar-se aos
possiveis problemas. Isso requer um mapeamento adequado do territério, compreendendo suas
vulnerabilidades e pontos criticos, como areas com alta taxa de criminalidade ou onde o trafico de
drogas é predominante. A abordagem reativa deve ocorrer na mobilizagio de recursos e na
implementagao de respostas rapidas em situacoes de emergéncia.

Outro principio fundamental ¢ a colaboracido entre diferentes entidades e esferas de governo.
A seguranga publica ndo é responsabilidade de um dnico 6rgao; ela demanda a integracdo de policia,
justica, saide publica e assisténcia social, entre outros. A constru¢io de uma rede colaborativa
possibilita uma abordagem mais ampla e eficaz para lidar com os riscos, aumentando a eficacia das
agoes implementadas.

A gestdo de risco é um componente essencial na gestio de operagoes policiais em situagoes de
crise, proporcionando uma abordagem estruturada e informada que visa a seguranca publica e a
protecao dos direitos dos cidadaos, estabelecendo estratégias eficazes e priorizando uma comunicagao
clara. As forgas policiais podem nao apenas reagir, mas também prevenir e mitigar os impactos de
situagoes de crise, promovendo uma cultura de seguranga e resiliéncia na sociedade. De acordo com
Brasiliano (2010) a gestdo de riscos corporativos possibilita uma resposta eficaz a impactos
interrelacionados e, também, respostas integradas aos diversos riscos.

A andlise de risco é uma ferramenta fundamental na gestio de operagoes policiais,
especialmente em situagGes de crise, onde a tomada de decisbes rapidas e eficazes pode significar a
diferenca entre a resolu¢ao pacifica de um conflito e a escalada da violéncia. Em contextos de crise,
como desastres naturais, manifestagdes massivas ou situagoes de sequestro, a capacidade de prever e
avaliar riscos permite as autoridades policiais atuarem de forma mais eficiente, tanto para a populagao

quanto para os proprios agentes publicos envolvidos.
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Em primeiro lugar, a analise de risco envolve a identificagio das ameagas potenciais ¢ a
avaliacao da vulnerabilidade das pessoas e infraestruturas afetadas. Essa compreensio inicial é crucial
para o planejamento estratégico das operagoes policiais. Por exemplo, durante uma manifestacao, ¢é
essencial identificar nao apenas a dimensao do evento, mas também os possiveis pontos de conflito,
os tipos de participantes e suas intengoes, assim como a presen¢a de grupos radicais que possam
comprometer a seguranca do evento.

A atividade de inteligéncia ¢ o processo de coleta, analise e disseminagao de informagoes sobre
adversarios ou situagdes potencialmente hostis, com o objetivo de antecipar suas a¢Oes e informar
decisoes politicas e estratégicas (Laqueur, 2007). Isso inclui a identificagao de ameagas, a previsio de
eventos adversos e a proposicao de estratégias para mitiga-los.

A partir desse entendimento, podemos destacar trés maneiras principais pelas quais a
inteligéncia enriquece a analise de risco. Primeiramente, a atividade de inteligéncia fornece dados
concretos e contextualizados. Por meio da coleta de informacoes, a inteligéncia permite que os
analistas compreendam o cenario em que estao inseridos.

Em segundo lugar, a atividade de inteligéncia contribui para a antecipagao de riscos. A analise
preditiva, uma pratica comum na inteligéncia, utiliza dados histéricos e padroes identificados para
prever acontecimentos futuros. Essa perspectiva proativa é fundamental em contextos como a
seguranca publica, onde a identificagio de grupos de risco ou padrdes de criminalidade podem
direcionar operagoes preventivas. Ao integrar essas previsdes na analise de risco, as organizagoes
conseguem desenvolver planos de contingéncia mais robustos, reduzindo a probabilidade de danos.

Por dltimo, a atividade de inteligéncia também aprimora a comunicagao e a colaboragdo entre
diferentes setores. A analise de risco, muitas vezes, envolve multiplas partes interessadas que precisam
compartilhar informagdes e percepcdes. A inteligéncia atua como um facilitador, criando um quadro
comum que integra diferentes fontes de dados e perspectivas. Isso promove uma compreensao mais

abrangente dos riscos enfrentados, tornando as estratégias de mitigagdo mais eficazes e coerentes.

2.3 CONSTRUCAO DE UMA ANALISE DE RISCO

A anadlise de risco é um processo sistematico que visa identificar, estudar e avaliar riscos
associados a determinadas atividades, projetos ou operagoes. A metodologia de construgao pode variar
conforme o setor e o contexto, mas geralmente inclui as seguintes etapas: Definicao do Escopo,
Identificacdo de Riscos, Estudo dos Riscos, Gestdo de Riscos, Tratamento de Riscos, Monitoramento
e Relatorio.

A defini¢ao do escopo é um elemento fundamental na condugdao de uma avaliagao de risco

eficaz. Para que este processo seja bem-sucedido, é necessario estabelecer claramente o propédsito da
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avaliacdo. Ao definir o objetivo, garantimos que todos os envolvidos compreendam a importancia da
analise e os resultados esperados. Essa defini¢ao nao apenas orienta a equipe de avaliacio, mas também
estabelece um referencial claro para as partes interessadas que precisam entender as implicagdes da
avaliacao.

Além do objetivo, a delimitacio de limites é igualmente crucial. F vital especificar quais reas
ou processos serao avaliados, para que a analise nao se torne excessivamente abrangente, o que poderia
levar a diluicao do foco e a dispersio dos esforcos. Ao delimitar o escopo, garantimos que a avaliacio
se concentre na identificag¢ao de riscos especificos que sao relevantes para o contexto em questao. Isso
nao s6 permite uma andlise mais profunda, mas também facilita a alocagdo de recursos e o
engajamento das partes interessadas nas areas selecionadas.

Portanto, ao abordar a definicao do escopo da avaliagao de risco, devemos nos atentar tanto
a clareza do propésito quanto a delimitaciao precisa dos limites. Esses dois elementos trabalham em
conjunto para garantir que a avaliacdo seja orientada, eficaz e capaz de proporcionar znsights valiosos
sobre os riscos envolvidos.

A identificacdo de riscos é uma etapa fundamental na gestao de projetos e na tomada de
decisbes, que busca antecipar e mitigar possiveis problemas que possam impactar negativamente os
resultados esperados. Um dos métodos mais eficazes para realizar essa identificagao ¢ a revisao de
documentos, que envolve a analise minuciosa de registros, normativas e procedimentos ja existentes.
Ao examinar esses materiais, ¢ possivel descobrir vulnerabilidades e pontos criticos que nido sio
imediatamente evidentes. Segundo Brasiliano (2010), a fase da identificagao dos riscos, no processo
de avaliagdo de riscos, ¢ a listagem dos perigos que o processo, departamento e ou empresa possui
com as respectivas fontes de risco.

Outra técnica amplamente utilizada é o brainstorming, que consiste em sessoes criativas com
stakeholders. Durante essas reunides, as partes interessadas sio incentivadas a compartilhar suas
percepgdes e experiéncias, o que enriquece o processo de identificacdo de riscos ao trazer diferentes
perspectivas e conhecimentos para a discussao. Essa colabora¢ao mutua é essencial, pois permite que
potenciais riscos sejam apontados e discutidos em profundidade.

Além das abordagens mencionadas, o uso de checklists com riscos comuns em processos
similares tem se mostrado uma ferramenta valiosa. Essas listas de verificagdo permitem que a equipe
de gerenciamento nao apenas identifique problemas ja reconhecidos em situagoes anteriores, mas
também verifique se algum risco foi negligenciado. A padronizac¢ao que esses checklists oferecem
facilita a detecgao de ameagas potenciais que poderiam, de outra forma, passar despercebidas.

Por fim, a coleta de informagdes por meio de entrevistas e questionarios direcionados as areas

afetadas é uma pratica que complementa as estratégias anteriores. A atividade de inteligéncia, realizada
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nessas fases, possibilita a coleta de dados qualitativos e quantitativos que enriquecem o entendimento
sobre as operagdes e seus riscos associados. A interacao direta com o pessoal que esta nas frentes de
trabalho oferece insights valiosos e fornece uma visao realista das ameagas que podem impactar o
projeto.

Em resumo, a identificacio de riscos ¢ um processo crucial que se beneficia de uma
combinagao de revisdes documentais, brainstorming, checklists e entrevistas. Ao adotar essas
abordagens interdisciplinares, as organiza¢oes nao apenas se preparam melhor para enfrentar desafios,
mas também promovem uma cultura de conscientizagao e prevencao de riscos que fortalece a gestao
de projetos de forma geral.

O estudo dos riscos ¢ uma pratica essencial para a gestao eficaz de projetos e a tomada de
decisOes estratégicas. Esse processo pode ser abordado de duas maneiras distintas: qualitativa e
quantitativa.

A analise qualitativa é o primeiro passo para entender os riscos que uma organizacio pode
enfrentar. Nessa abordagem, os riscos sio classificados de acordo com sua probabilidade de
ocorréncia e o impacto potencial que podem ter no projeto ou na operagao. Para facilitar essa
classificagdo, habitualmente se utiliza uma matriz de risco de 5 quadrantes, que permite classificar os

riscos em categorias como muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto. A quantidade de quadrantes

pode variar de acordo com o apetite ao risco que configura a quantidade do risco no sentido amplo.

A matriz sugerida pelo Método Brasiliano podera possuir quadrantes diferentes,
dependendo do tipo de apetite ao risco que a empresa possui. Uma empresa mais tradicional
e com aversdo ao risco poderd ampliar a area tida como vermelha e diminuir sua area de
conforto. Jd4 uma empresa mais agressiva poderd ter seus quadrantes vermelhos menores

(Brasiliano, 2010, p.92)

O modelo de matriz de risco evidenciado no Quadro 1, inspirado no método brasiliano,
oferece uma visualizagdo clara e intuitiva da construgao de um cenario de risco, possibilitando que o
usuario se concentre nas questdes mais criticas e elabore estratégias apropriadas para mitiga-las. Ao
identificar possiveis riscos podemos através da matriz visualizar o grau de probabilidade e impacto,

para que possam ser priorizados os tratamentos necessarios para a mitigacao dos seus possiveis efeitos.
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Quadro 1 — Modelo de Matriz de Risco

GRAU DE PROBABILIDADE
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Fonte: o autor

Quando se trata de riscos considerados na matriz de risco com alto grau de impacto negativo
e alto grau de probabilidade, a analise quantitativa se torna necessaria. Essa abordagem envolve a
realizagdo de uma analise numérica que pode incluir dados histéricos e modelagem estatistica. Ao
quantificar os riscos, as organizacdes podem obter uma compreensao mais precisa da magnitude dos
impactos e das probabilidades associados a cada risco, permitindo, assim, um planejamento mais
robusto e fundamentado. A analise quantitativa ¢ especialmente util em situagoes onde os dados sio
abundantes e a complexidade das interagdes entre os riscos pode ser modelada para prever cenarios
futuros.

O Quadro 2 mostra a identificagdo de um tipo de risco para um determinado evento. Nesse
recorte ¢ possivel delimitar através do processo de avaliagdo a magnitude do impacto caso o risco
delimitado venha a ocotrer, levando em consideracio elementos como critérios, descriciao e descritor
para definir o resultado determinante do risco identificado.

De acordo com Brasiliano (2010) a magnitude significa o tamanho ou grandeza que a variavel
ou evento possui perante a empresa. Caso acontega, positivamente ou negativamente, 0 quanto que

ela vai influenciar no contexto como um todo.
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Quadro 2 — Magnitude do Impacto

R1-ATENTADO COM USO DE ARTEFATO EXPLOSIVO NO LOCAL DO EVENTO
IMPACTO

CRITERIOS DESCRICAO DESCRITOR
Repercussio significativa na midia e opinido publica
Internacional; impacto internacional

negativo a imagem das instituigdes.

Repercussio significativa na midia e opinido

piblica nacional; impacto nacional negativo a imagem CRITICO (4)
Repercussio das instituigdes.

Repercussio significativa na midia e opiniio

publica regional; impacto regional negativo a imagem MODERADO (3)

das institwigdes.

Repercussio pequena na midia e opinido piblica
local; impacto local negativo a imagem LEVE (2)
das instituicdes.

Repercussio insignificante na midia e opinido
publica; impacto insignificante a imagem das DESPREZIVEL (1)
institunigdes.

RESULTADO
DETERMINANTE

Fonte: Autoria prépria

O estudo dos riscos, tanto na sua vertente qualitativa quanto na quantitativa, desempenha um
papel crucial na identificagao e gestao de incertezas organizacionais. Enquanto a abordagem qualitativa
oferece um panorama inicial e categérico dos riscos, a analise quantitativa fornece uma base sélida
para a tomada de decisGes estratégicas com maior precisio. Ambos os métodos se complementam,
contribuindo para uma gestdo de riscos mais eficaz e proativa.

Apbs aidentificagao dos riscos, faz-se necessario elencar aqueles que merecem ter uma atengao
emergencial, identificando os riscos em ordem de prioridade de tratamento. A priorizagio de riscos
envolve a avaliagao cuidadosa de quais ameagas sio mais relevantes para a organiza¢ao. No Quadro 3
temos a descricao de trés riscos identificados em um determinado evento. Observando o resultado
determinante que cada risco proporciona, caso seja materializada a agdo, deve-se em uma avaliag¢ao de

risco, identificar em ordem de prioridade aqueles riscos que devem ser trabalhados.
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Quadro 3 — Prioridade dos Riscos

| RISCO | GRAU | PRIORIDADE
R1 - Atentado com uso de artefato explosivo no local do MEDIO 1°
evento. _
R2 - Burlas dos procedimentos de Conirole PROVAVEL r
R3 — Crimes contra o patrimonio MEDIO ¥

Fonte: Autoria prépria

Além da priorizacio, a tolerancia a risco é outro conceito que merece destaque. Este aspecto
se refere a determinagao dos niveis de riscos que uma organizagao esta disposta a aceitar sem que
sejam tomadas agOes corretivas imediatas. Estabelecer uma clara politica de tolerancia a risco ¢
fundamental, pois possibilita que a organizacao identifique quais riscos sao inaceitaveis e, portanto,
exigem intervencdes, e quais podem ser monitorados ou aceitos no dia a dia das operagdes. A definicao
dos limites de tolerancia ¢ influenciada por diversos fatores, como a estratégia organizacional, o apetite
por risco e a capacidade de mitigacao.

Em sintese, a combinagdo da prioriza¢ao adequada dos riscos mais relevantes e a definicao de
uma politica clara de tolerancia ao risco sdo essenciais para uma gestdo eficaz dentro de uma
organiza¢do. FEssas praticas ndo apenas ajudam a proteger os ativos e a reputa¢ao da instituigio, mas
também garantem que os recursos sejam alocados de maneira estratégica, promovendo um cenario
mais seguro e sustentavel para o desenvolvimento das operagoes.

Assim, ao compreender e aplicar essas dimensdes da gestdo de riscos, as instituigoes ficam
melhor preparadas para enfrentar desafios e aproveitar oportunidades que surgem em um ambiente

dinamico e em constante mudanca.

O tratamento de riscos ¢ uma etapa fundamental nas estratégias de gestio em diversas
organizagoes. Implica ndo apenas a identificagao dos riscos, mas também a implementagao de medidas

efetivas para mitiga-los.

Depois de identificados, avaliados e mensurados, deve-se definir qual o tratamento que serd
dado aos riscos. Na pratica a eliminacio total dos riscos é impossivel. Nesse contexto, a
Matriz de Riscos e a Classificagio do Nivel de Riscos apoia a priorizagdo e visa direcionar
os esforcos relativos a novos projetos e planos de ac¢do elaborados, a fim de minimizar os
eventos que possam afetar adversamente e maximizar aqueles que possam trazer beneficios
para a organizacao (Brasiliano, 2010, p.103).

Ao enfrentar os desafios impostos por situagoes adversas, as organizagdes podem adotar uma

série de a¢bes que visam reduzir tanto a probabilidade quanto o impacto dos riscos identificados.
Essas medidas de mitigagdo podem variar significativamente, englobando desde treinamentos

especificos, até melhorias nos processos internos e investimentos em tecnologias avangadas. No
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quadro 4 ¢ possivel observar um modelo de tratamento de risco para um determinado evento, com
recomendagOes que consistem em a¢des mitigatorias para evitar ou diminuir a possibilidade de um
determinado risco ocorrer.

Quadro 4 — Tratamento de Riscos — Palestra Internacional centro de Inovagdes Jaragua

RESULTADO
DETERMINANTE PROBABILIDADE REMOTA
GRAU DE RISCO RISCO MEDIO

AVALIACAODORIsCO | SNSRI RN

MITIGAR o Risco (independentemente do seu custo).

TRATAMENTO DO RISCO
- Solicitar o policiamento da PMALno entorno do evento através do CPRM;
- Solicitar o fechamento das vias pela PMAL e DMTT;
- Acionar o esquadrido do BOPE ou Policia Federal para fazer uma varredura
RECOMENDACOES no pré-evento (anti-bombas e contra-medidas) a partir das 13:00 do dia do

evento:;

- Monitorar a partir da varredura o fluxo de pessoas no local do evento (s6
circulam pessoas credenciadas);

- Ornentar a organizacio do evento sobre a importincia dos controles de
acesso;

- Ormentar a equipe de vigilincia que estard monitorando as cimeras do
evento para identificar e solicitar abordagem de pessoas em atitute suspeita
no Evento:

- Monitoramento pela Policia Federal e ABIN de possiveis individuos que
venham pssivelmente planejar agdes terroristas;

Fonte: Autoria prépria

Para garantir a eficacia dessas agdes, é essencial que se elabore um plano de acdo detalhado.
Esse plano deve contemplar ndo apenas as medidas a serem implementadas, mas também designar
responsabilidades claras para os individuos ou equipes encarregadas da execugao de cada agao, assim
como estipular prazos realistas para a implementa¢dao das mesmas.

Com uma estrutura bem definida e um acompanhamento rigoroso, as organizagoes estardo
em uma posi¢ao mais sélida para enfrentar os riscos e garantir a continuidade e o sucesso de suas
operagoes. De acordo com Brasiliano (2010) o plano de agdo ¢ o tratamento dos riscos, ou seja, qual
sera a resposta que a empresa tera que operacionalizar. Assim, a combinagao de medidas de mitigacao
e um plano de agdo bem elaborado representa uma abordagem proativa e eficaz na gestao de riscos,
promovendo um ambiente mais seguro e resiliente.

O monitoramento é uma etapa crucial no gerenciamento de riscos, pois garante a eficacia das
medidas implementadas e a adapta¢ao as mudangas no ambiente. Para assegurar uma abordagem
proativa, é fundamental o acompanhamento continuo, onde se busca monitorar nao apenas os iscos

identificados, mas também a eficacia das estratégias adotadas. Esse acompanhamento permite que as
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organizagdes identifiquem rapidamente qualquer alteragdo no cenario que possa impactar suas
operagodes ou objetivos.

Além do acompanhamento continuo, ¢ imprescindivel realizar revisdes periddicas da avaliagao
de risco. Essas revisoes tém o proposito de atualizar e ajustar as avaliagdes realizadas, considerando
as dinamicas internas e externas que possam surgir. Através de um calendario regular de revisoes, as
organizagdes podem garantir que suas estratégias estejam alinhadas as novas realidades e desafios,
fortalecendo sua capacidade de resposta.

Em suma, a combina¢ao de um monitoramento constante com revisdes sistematicas assegura
que as organizagdes permanecam vigilantes e preparadas para enfrentar riscos, adaptando-se de
maneira agil as circunstancias em constante mudanga. Essa abordagem nao apenas melhora a
seguranca, mas também promove uma cultura de aprendizado e melhoria continua dentro da
organizagao.

Para materializar toda essa producdo de conhecimento ¢ necessaria a constru¢ao de um
relatério. Esse documento reune todo o percurso realizado na identificacdo, analise, avaliacao e
tratamento dos riscos. E fundamental que o Relatério nio apenas compile as informagdes relevantes,
mas também ofereca uma visdo clara e estruturada dos riscos enfrentados, das estratégias
implementadas para mitiga-los e dos resultados obtidos.

Além da elaboragao do Relatério, a comunicagiao dos resultados ¢ igualmente importante. A
apresentacao das conclusoes e das medidas adotadas aos envolvidos e a alta administragdo garante que
todos os stakeholders estejam plenamente informados sobre a situagao dos riscos. Essa transparéncia
¢ essencial para fomentar um ambiente de confianca e colaboragdo, permitindo que todos
compreendam as potencialidades e vulnerabilidades da situagiao estudada. A conscientizagdo da alta
administracdo, em particular, é vital, pois decisdes estratégicas muitas vezes dependem de uma
avaliacdo precisa dos riscos identificados.

Em suma, uma documenta¢ao minuciosa ¢ uma comunicacao eficaz sio fundamentais na
gestio de riscos. O Relatério serve como um importante instrumento de registro e orientagao,
enquanto a comunicagao dos resultados promove a coesao entre os envolvidos e fortalece o processo
de tomada de decisoes. Com essas praticas, a Instituicdo ndao apenas aumenta sua capacidade de
enfrentamento as adversidades, mas também se prepara para o futuro de maneira mais segura e

planejada.

3 ESTUDO DE CASO
O estudo de caso trazido para essa pesquisa teve como objetivo dimensionar a complexidade

das agdes desenvolvidas pela Policia Militar no mister de suas atividades e demonstrar que uma
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avaliacao de risco pode ser um importante instrumento de assessoramento nas operagdes policiais.
Sem fazer juizo de valor das circunstancias que permearam o planejamento operacional, o escopo
principal dessa analise de caso tem como objetivo realizar um recorte dos desdobramentos oriundos
das diversas a¢Oes e desafios que rotineiramente sao enfrentados pelas corporagdes policiais militares.
A correlacao com uma Avaliacao de Risco, esta estruturada na necessidade de conhecer o maximo de
perigos que podem ser enfrentados, sem que nenhum espectro seja desprezado, particularmente no
estudo de caso em questdo, o desdobramento politico surgiu como um elemento que, dentro de uma
listagem de perigos, merece um destaque diante da sua capacidade de desdobramentos que podem e
no caso em questao, alcancaram as agoes realizadas pela Policia Militar no Protesto do dia 29 de maio
de 2021.

De acordo com Brasiliano (2010) a identificagao deve incluir todos os perigos, estejam ou nao
sob o controle da Unidade de Negdcio. O objetivo é gerar uma lista abrangente de eventos que possam
afetar a Unidade de Negocio. Esses perigos sao entdo estudados detalhadamente, a fim de identificar
o que pode acontecer.

O perigo relacionado ao cenario politico possui um grande potencial em manifestagoes cujos
participantes defendam uma linha partidaria ou se posicionem contra acdes de governo. Sabe-se que
a Policia Militar ¢ um instrumento neutro, apartidario e voltado para atender as necessidades da
sociedade. No entanto, a avaliagio dos desdobramentos de uma intervenc¢ao policial em um protesto
desse segmento, precisa ser dimensionado para a protecdo do efetivo e da instituigao.

No dia 29 de maio de 2021, a cidade do Recife foi palco de uma manifestagiao contra o ex-
presidente Jair Bolsonaro. O evento, que reuniu cerca de 300 manifestantes, teve como principal
motivagdo a insatisfacdo de alguns grupos com a gestio da pandemia de COVID-19, além de outras
questdes politicas e sociais que geraram descontentamento em alguns setores da populagao.

Os desdobramentos da agao da Policia Militar frente a esse protesto acarretaram no
afastamento de fungbes na corporagao, na abertura de procedimentos investigatorios instaurados pela
Corregedoria-Geral da Secretaria de Defesa Social, pela Policia Civil e pela 7* Promotoria de Justica e
Direitos Humanos. Além da exoneracao do Comandante-Geral da Policia Militar de Pernambuco e do
Secretario de Seguranca Publica.

O Protesto foi organizado por Centrais Sindicais, Movimentos Sociais e Grupos Estudantis
tendo como ponto de concentragao a Praga do Derby, no Centro de Recife. O evento estava previsto
para ocorrer em outras capitais e foi divulgado nas redes sociais. A pauta politica foi uma das principais
correntes que impulsionaram a mobilizagdo dos referidos grupos sociais a se organizarem e

prepararem O pfOtCStO.
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Figura 1 - flyer convocagdo manifestagio em recife — 29/05/2021

DIA DE MOBILIZACAO POR

GR A BOLSGNARD

Fonte: Levantepernambuco (2021)

De acordo com a Parte n® 005 BPCHOQUE/PMPE (2021) por volta das 09:30 os
manifestantes se reuniram na Praga do Derby. O cenario era de pandemia da COVID 19, com
existéncia de Planos de restricao e também Decretos que buscavam estabelecer normas de circulagao
da populagdo para evitar a disseminagdo do virus, a exemplo do Decreto Estadual de Pernambuco n°®
50.433, de 15 de marco de 2021.

Os dispositivos legais traziam direcionamentos e a adogao de medidas sanitarias preventivas
para a populacio, identificando a libera¢ao de comércios e o convivio em ambientes publico evitando
aglomeragdes, mas imprecisos ou até mesmo subjetivos na avaliagio do cenario de aglomeragaio.

Seguindo os eventos descritos na parte n° 005 BPCHOQUE/PMPE (2021) por volta das
10:20, do dia 29/05/2021, algumas guarni¢coes da Policia Militar chegaram na Praca do Detby para
acompanha o protesto. Inicialmente, as guarni¢des se posicionaram préximo da concentragao dos
manifestantes, mas sem realizar nenhum tipo de intervencdo, apenas acao de presenga. As 10:50 os
manifestantes iniciaram a caminhada pela Avenida Conde de Boa Vista e fecharam o transito quando

o protesto acessou a Avenida Agamenon Magalhaes.

261



RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 David Anderson de Franga César Silva

Figura 2 — Protesto Avenida Agamenon Magalhdes — 29/05/2021
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Fonte: Globo (2021)

De acordo com a Parte n® 005 BPCHOQUE/PMPE (2021) as 11:10 a Policia Militar se
posicionou na Praca do Diario, cerca de 1,5 km do local de concentragao dos manifestantes. Por volta
das 11:20 os manifestantes chegaram na Ponte Duarte Coelho e se depararam com a tropa de choque
posicionada. As 11:30, com a tropa de choque impedindo que os manifestantes avangassem para a
Praca do Diario, o comandante da tropa teria recebido orientacdo do coordenador do Centro de
Operagoes da Policia Militar (Copom) informando que, em caso de avango dos manifestantes em dire¢do
a Praca do Diario, era para a Tropa de Choque realizar a dispersao via CDC, usando os meios dispostos.

A Parte n° 005 BPCHOQUE/PMPE (2021) traz ainda que alguns manifestantes se
aproximaram do pelotio de choque que estava em formagao em linha e arremessaram pedras e 02
(dois) deles tentaram transpor o bloqueio dos escudeiros da tropa. Em seguida, fora informado aos
manifestantes que recuassem pois foi formado um perimetro de seguranga, havendo nesse momento
a recusa de alguns manifestantes que comegaram a proferir ofensas contra os policiais militares.

Saliento-vos que a todo momento, foi mantido o controle do efetivo, que se mantinha
passivo apenas com a a¢do de presenca. Porém, alguns manifestantes se aproximaram da
“formacdo em linha” do pelotio de CHOQUE e arremessaram pedras e 02 (dois) deles
tentaram “furar” e transpor o bloqueio dos escudeiros da tropa. Foi determinado que eles
retornassem, para propria seguranca deles, pois ali estava estabelecido: um perimetro de
seguranca. Que apds o ndo acatamento da ordem emanada pelo policiamento de
CHOQUE, os (02) dois manifestantes ainda proferiram mais palavras de baixo caldo, contra
o policiamento (PMPE, 2021).
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De acordo com a Parte n° 005 BPCHOQUE/PMPE (2021) os policiais estavam sendo
hostilizados e sofrendo agressoes injustificadas. Nesse momento, a equipe se preparou para a utilizagao
escalonada da for¢a com os materiais de menor potencial ofensivo disponfveis, com as técnicas e taticas

de controle de distirbios civis.

Figura 3 — Protesto no Recife — tropa da PMPE em agéo - 29/05/2021
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Fonte: Globo (2021)
De acordo com a Parte n® 005 BPCHOQUE/PMPE (2021) o comandante da tropa diante da

ordem de dispersao recebida e da hostilizagao que a tropa de choque estava sendo submetida, iniciou
o processo de dispersao dos manifestantes.

Diante disto, como ja havia a ordem de dispersdo por partem do Comando-Geral da PMPE
e a tropa de CHOQUE ja estava sendo hostilizada e sofrendo agressGes injustificadas,
iniciou-se o processo de dispersio dos manifestantes agressores do local, com utilizagdo
escalonada de for¢a dos materiais de menor potencial ofensivo e com as técnicas e taticas
de controle de distarbios civis (PMPE, 2021).

Durante o confronto, duas pessoas foram atingidas no rosto por elastomeros, muni¢ao utilizada
para o controle de distarbio civil pela Policia Militar. Outras pessoas relataram que foram atingidas em
outras regidoes do corpo, sofrendo escoriagoes mais leves. Alguns manifestantes foram detidos e
encaminhados para a delegacia da regidao, onde posteriormente foram liberados mediante o pagamento de
fianga. Uma parlamentar teria sido atingida por uso de spray de pimenta e o presidente da comissao de

direito parlamentar da OAB-PE a época, teria sido atingido nas costas e nas pernas.

263



David Anderson de Franga César Silva

Fonte: Globo (2021).

A operagido da Policia Militar repercutiu na imprensa nacional. O Governador do Estado na época
da agdo negou ter autorizado qualquer tipo de intervencao violenta. A Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), seccional Pernambuco exigiu em nota uma apuragao rigorosa por parte do Governo do Estado e
punicao dos responsaveis pela atuagao da Policia Militar. O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal (STF) afirmou que a agdo da Policia Militar no protesto contra o Governo do presidente Jair
Bolsonaro em Recife foi "truculenta" e "brutal".

Diante dos desdobramentos da agio da Policia Militar no protesto, no dia 01/06/2021, o
Governador do Estado anunciou que aceitou a exoneragao do Comandante-Geral da Policia Militar. Trés
dias apos a exoneragio do comandante da PMPE, o Secretario de Defesa Social colocou o cargo a
disposicao e foi aceito pelo Governador.

O estudo de caso demonstrou pelo desencadeamento dos fatos que pode ter ocorrido uma relagao
direta entre as a¢Oes desenvolvidas durante a manifestaciao da Praca do Derby no dia 29 de maio de 2021
e as exoneragdes do Comandante-Geral da Corporagio e do Secretario de Secretario de Defesa Social.
Embora pudessem existir outros fatores que podem ter contribuido com a materializagio dos
afastamentos, a repercussao nacional dos eventos desencadeados durante a agao acabou por pressionar as
autoridades por uma resposta efetiva.

A acdo pontual, envolvendo um publico de cerca de 300 manifestantes, produziu um efeito que

didaticamente nao pode ser desprezado por nenhuma corporagio policial militar. A analise de Risco nesse
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cenario surge como um instrumento de auxilio e orientacao do tomador de decisao que podera avaliar a
condugio das a¢des desenvolvidas diante dos desdobramentos e alcance de seus efeitos, definindo agoes

para mitigar os riscos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise e gestao de riscos na atuagao da Policia Militar sdo, sem duvida, fundamentais para
o aprimoramento da seguranca publica e para a protecio dos direitos dos cidadaos. Ao longo deste
texto, ficou evidente que o aprimoramento das opera¢des policiais estd intrinsicamente ligado a
capacidade de prever e evitar situagdes adversas que possam comprometer nao apenas a seguranc¢a do
material humano da institui¢ao, mas também a exposicao da corporagao e a confianga da populagao
em geral.

A pratica de analise de risco deve ser sistematica e continua, englobando a identifica¢ao,
avaliacao e tratamento dos riscos em diferentes contextos. Essa abordagem nao sé capacita a Policia
Militar em suas intervenc¢des, mas também promove uma cultura de prevencao que deve ser encarada
como prioridade na gestao publica da seguranca.

Como enfatizam os autores consultados, a proje¢ao de cenarios, a coleta de dados e a analise
preditiva se mostram imprescindiveis para um policiamento eficiente e orientado por evidéncias. Além
disso, a integracao entre a analise de risco e a atividade de inteligéncia policial torna-se uma alianca
poderosa para a construcdo de estratégias que minimizam a violéncia e a desordem. O conceito de
gestdo de crises, ao interagir com a analise de risco, enriquece a capacidade da corporagio de responder
de forma proativa as demandas da sociedade.

No entanto, ¢ crucial reconhecer que a implementacao efetiva de estratégias de analise e gestdo
de risco exige treinamento continuado, recursos adequados e, principalmente, um alinhamento entre
as diferentes forgas e setores que compoem a segurancga publica. A falta de um dimensionamento
adequada em uma operagido policial podera refletir em graves consequéncias, como observado em
casos historicos que afetaram negativamente a imagem da Policia Militar.

Portanto, para que a Policia Militar exerca sua fungdo de maneira plena e eficaz, ¢
imprescindivel que se estabelecam diretrizes claras e abrangentes em relagao a analise de risco,
garantindo que todos os agentes envolvidos compreendam sua importancia e apliquem essas praticas
no seu cotidiano. Somente assim sera possivel atuar de maneira a efetivamente garantir a seguranga e
a ordem publica, preservando os direitos dos cidaddos e promovendo uma sociedade mais justa e
segura. A confianga da populagdo nas forgas de seguranga é um reflexo direto da competéncia com
que estas lidam com os riscos, e, por isso, envidar esforgos para aprimorar essa competéncia deve ser

um objetivo constante da institui¢ao.
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RESUMO

A Expedi¢iao de Educacio Ambiental no Pantanal ¢ uma iniciativa intersetorial que articula seguranca publica,
educacdo ambiental e assisténcia social, visando promover a conserva¢do do bioma pantaneiro e fortalecer
comunidades ribeitinhas. Coordenada pela Policia Militar Ambiental (PMA) de Mato Grosso do Sul, em
parceria com o Instituto das Aguas da Serra da Bodoquena (IASB) e outras instituicGes publicas e privadas, a
expedicio anual, iniciada em 2016 e que chegou a 9* edicdao em 2024, percorre regioes de dificil acesso ao longo
do Rio Paraguai, levando conhecimento, apoio e presenca institucional as comunidades tradicionais. O trabalho
envolve visitas a escolas, aldeias e povoados, com palestras, oficinas e acOes educativas voltadas a conserva¢io
ambiental e a legislacio, servicos médicos e sociais. O policiamento comunitario atua de forma preventiva e
humanizada, aproximando a PMA das populacGes locais, promovendo lacos de confianca entre o Estado e as
comunidades. Com metodologia qualiquantitativa, bibliografica e levantamento de depoimentos publicos, a
pesquisa analisou os resultados da Expedicio na prevencio as infragdes ambientais pelo trabalho educacional
e social realizado com as comunidades atendidas. Verificou-se, a partir da expedicdo (2016-2024) a redugio de
29% na média anual de autos de infracio ambiental com o aumento de 172% nas a¢des preventivas durante as
atividades socioambientais. A acdo trepresenta inovagao em politica piblica, com potencial de replica¢io,
aliando conservacdo ambiental, atendimento social e governanga participativa. A educagio ambiental atua como
instrumento estratégico de prevencio, promovendo mudangas imediatas, fortalecendo o pertencimento local e
formando novas gera¢des engajadas na defesa do Pantanal.

Palavras-chave: Educacio Ambiental; Policiamento Comunitario; Pantanal; Conservacao Ambiental;
Seguranga Publica.

ABSTRACT
The Environmental Education Expedition in the Pantanal is an intersectoral initiative that brings together
public secutity, environmental education, and social assistance to promote conservation of the Pantanal biome
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and strengthen riverside communities. Coordinated by the Environmental Military Police (PMA) of Mato
Grosso do Sul, in partnership with the Institute of Waters of Serra da Bodoquena (IASB) and other public and
private institutions, the annual expedition—launched in 2016 and in its 9th edition in 2024—travels through
hard-to-reach areas along the Paraguay River, delivering knowledge, support, and institutional presence to
traditional communities. The work involves visits to schools, villages, and settlements, with lectures,
workshops, and educational activities focused on environmental conservation and legislation, along with
medical and social services. The community policing operates in a preventive and humanized manner, building
trust between the State and the local populations. Using a qualitative and quantitative methodology, with
bibliographic review and analysis of public testimonials, the study analyzed the Expedition’s outcomes in
preventing environmental infractions through the educational and social work carried out with the assisted
communities. From 2016 to 2024, a 29% reduction in the annual average of environmental infraction notices
was observed, along with a 172% increase in preventive actions during socio-environmental activities. The
initiative represents a public policy innovation with potential for replication, combining environmental
conservation, social support, and participatory governance. Environmental education acts as a strategic
prevention tool, promoting immediate behavioral change, strengthening local belonging, and preparing new
generations engaged in defending the Pantanal.

Keywords: Environmental Education; Community Policing; Pantanal; Environmental Conservation; Social
Inclusion.

RESUMEN

La Expedicion de Educacién Ambiental en el Pantanal es una iniciativa intersectorial que articula seguridad
publica, educaciéon ambiental y asistencia social, con el objetivo de promover la conservacion del bioma y
fortalecer las comunidades riberefias. Coordinada por la Policfa Militar Ambiental (PMA) de Mato Grosso do
Sul, en alianza con el Instituto de las Aguas de la Sierra de Bodoquena (IASB) y otras instituciones, la expedicién
anual, iniciada en 2016 y que llegd a su 9.* edicién en 2024, recorre regiones de dificil acceso a lo largo del rio
Paraguay, llevando conocimiento, apoyo y presencia institucional a comunidades tradicionales. Las actividades
incluyen visitas a escuelas, aldeas y poblados, con charlas, talleres y acciones educativas centradas en la
conservacion ambiental y la legislacion, ademas de servicios médicos y sociales. El patrullaje comunitatio actia
de forma preventiva y humanizada, acercando la PMA ala poblacién local y promoviendo vinculos de confianza
con el Estado. Con metodologia cualitativa y cuantitativa, revisiéon bibliografica y analisis de testimonios
publicos, la investigacién analizé los resultados de la Expediciéon en la prevencién de infracciones ambientales
mediante el trabajo educativo y social realizado con las comunidades atendidas. Entre 2016 y 2024, se obsetvé
una reduccién del 29 % en el promedio anual de autos de infraccién ambiental y un aumento del 172 % en las
acciones preventivas. La accién representa una innovacién en politica publica, con potencial de réplica, al unir
conservacién ambiental, atencién social y gobernanza participativa. La educaciéon ambiental es clave para
cambios inmediatos y defensa del Pantanal.

Palavras-chave: Educacién Ambiental; Patrullaje Comunitario; Pantanal; Conservacién Ambiental; Seguridad
Publica.

INTRODUCAO

A conservacao ambiental tem ganhado destaque nas discussoes sobre desenvolvimento
sustentavel, especialmente em regiGes sensiveis como o Pantanal. A coexisténcia entre pressoes
econdmicas, degradagdo dos recursos naturais e efeitos das mudangas climaticas impoe desafios
significativos tanto a protecdo da biodiversidade quanto a qualidade de vida das populagdes
tradicionais que dependem diretamente desse bioma. Encontrar o equilibrio entre desenvolvimento e

conservagao ¢ uma das demandas mais urgentes da atualidade e requer solugoes integradas que
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articulem prote¢ao ambiental, educagao e seguranca publica.

No Pantanal, a relacio das comunidades ribeirinhas com o ambiente natural é historicamente
sustentada pelo conhecimento tradicional sobre os ciclos hidrolégicos, o manejo dos recursos e a
preservacao da biodiversidade. No entanto, o avanco de atividades predatérias e a perda de territorios
vem comprometendo essa interacdo, afetando a seguranca alimentar, a identidade cultural e o
equilibrio ecoldgico da regido (Carvalho, 2015). A desterritorializacio enfraquece nao apenas os
modos de vida locais, mas também os processos naturais que sustentam o bioma (Rosseto, 2004).

Nesse contexto, a educagao ambiental se apresenta como ferramenta estratégica para fomentar
a conscientizacao coletiva e promover mudancas de comportamento em rela¢iao ao uso dos recursos
naturais. De acordo com Carvalho (2015, p. 35), “a educagao ambiental deve ser integrada as politicas
publicas, nao apenas como um instrumento de sensibilizacio, mas como um mecanismo para a
transformacao social e a prevencao de danos ambientais”.

Em regides remotas como o Pantanal, onde a fiscalizacdo enfrenta limitages logisticas, a
participacio ativa das comunidades se torna essencial para garantir a conservacio dos ecossistemas. F
nesse espaco que se insere a Hxpedicio de Educacao Ambiental no Pantanal, iniciativa
interinstitucional que combina oficinas pedagogicas, teatro ambiental, jogos educativos, praticas
experimentais e distribuicao de materiais didaticos com servicos comunitarios e atividades de
prevencao. Desenvolvida pela Policia Militar Ambiental do Mato Grosso do Sul (PMA/MS), com
apoio de instituicoes publicas e do terceiro setor, a expedi¢ao percorre anualmente cerca de 700 km
do Rio Paraguai, levando conhecimento, alcangcando comunidades isoladas e fortalecendo a
corresponsabilidade ambiental. Mais do que a presenga do Estado, a expedi¢ao consolida a educagao
ambiental como eixo central de transformacido, promovendo a apropriagao de valores ecoldgicos e
estimulando praticas comunitarias de conservagao. Como destaca a Agéncia Marinha de Noticias

(2023):

[..] o projeto, de iniciativa da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS), percorre
trechos do Rio Paraguai, conscientizando os ribeirinhos para a defesa e prote¢ao dos recursos
naturais, o que contribui para a redugdo de infracdes e crimes ambientais.

A importancia da mobilizagao comunitaria na construgao de solugoes ambientais é evidenciada
por Jacobi (2003), ao destacar que a sociedade precisa ser capaz de questionar a omissao do poder
publico e assumir um papel propositivo na formulagao de politicas ambientais e de desenvolvimento
sustentavel. A expedi¢ao busca exatamente esse engajamento, promovendo o fortalecimento dos
vinculos entre a populagio ribeirinha e os 6rgaos ambientais e privados, com uma abordagem que vai

além da repressao, investindo em dialogo, escuta e conscientizacdo como estratégias de protegao.

A hipétese central deste estudo ¢ que a educagao ambiental, quando associada ao policiamento
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comunitario e a outras agoes socioeducativas, pode atuar como fator decisivo na prevenc¢ao de
infragdes ambientais e na valorizacao do meio ambiente pelas comunidades atendidas. A experiéncia
da expedi¢ao demonstra que sensibilizar, escutar e envolver os moradores é tio importante quanto
fiscalizar, especialmente em territorios onde a presenga do Estado ¢ limitada.

O objetivo desta pesquisa é analisar o impacto da Expedicao de Educa¢ao Ambiental no
Pantanal, demonstrando como a atuagao integrada entre instituicdes do terceiro setor e forcas de
seguranca publica fortalece a conservagao ambiental, promove o desenvolvimento socioambiental e
contribui para o protagonismo das comunidades na prote¢ao do bioma. Essa hipotese sera verificada
a partir de variaveis concretas, como a reducao de autos de infracio ambiental, o crescimento das
denuncias espontaneas da populacao e o fortalecimento de praticas educativas registradas ao longo do

petiodo de 2016 a 2024.

A metodologia adotada neste artigo ¢ de natureza qualiquantitativa e descritiva, combinando
revisao bibliografica sobre educacao ambiental, policiamento comunitario e politicas publicas em
territérios remotos; analise documental das agoes executadas entre 2016 e 2024; e exame de produgoes
pedagogicas das proprias criangas — como os desenhos que compdem os calendarios anuais de
educagido ambiental — que funcionam como indicadores qualitativos da assimilagao dos contetdos.
Foram ainda considerados depoimentos de participantes ¢ moradores das comunidades atendidas,
extraidos de fontes publicas, como forma de complementar os dados e dar voz aos beneficiarios da
acao. Os resultados sdo apresentados de maneira descritiva, com o objetivo de evidenciar os avangos
obtidos e refletir sobre o potencial de replicagao da iniciativa em outros contextos socioambientais

semelhantes.

A relevancia deste estudo reside na busca por modelos replicaveis de conservagao ambiental e
fiscalizacdo em regides de dificil acesso. A Expedi¢ao de Educagao Ambiental no Pantanal representa
uma iniciativa pioneira que alia preven¢do e educagio a seguranga publica, promovendo uma
abordagem integradora e eficaz. Ao analisar essa experiéncia, a pesquisa pretende contribuir com o
aprimoramento de politicas publicas e reforcar a importancia da atuagdo conjunta entre instituigoes

para o enfrentamento dos desafios socioambientais complexos do Pantanal.

O pantanal Sul-mato-grossense: caracteristicas e comunidades tradicionais

O Pantanal é reconhecido como a maior planicie alagavel do mundo, ocupando cerca de
170.500 km? no Brasil, com predominancia nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Alho
& Sabino, 2011). Sua relevancia ecoldgica ¢ indiscutivel, tanto pela biodiversidade tnica que abriga

quanto pela fungao de regulacao hidrica que desempenha. O bioma é marcado por um ciclo natural
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de cheias e secas, que molda os modos de vida locais e sustenta a produtividade dos ecossistemas
aquaticos e terrestres.

Apesar da sua importancia, o Pantanal enfrenta ameagas crescentes causadas pelo avanco da
fronteira agropecudria, pela degradacao ambiental e pelos efeitos das mudangas climaticas. A pesca
predatoria, os desmatamentos ilegais e os incéndios florestais tém se intensificado, comprometendo
os ecossistemas e os modos de vida tradicionais. Embora a Constituicio Federal de 1988 reconheca o
Pantanal como Patrimo6nio Nacional (Art. 225, § 4°) (Brasil, 1988), sua protegao efetiva ainda esbarra
na fragilidade das politicas publicas e na auséncia de mecanismos que garantam a conservagao € o uso
sustentavel do territorio.

As comunidades tradicionais que habitam o Pantanal sul-mato-grossense — como pescadores,
pequenos agricultores, indigenas e ribeirinhos — mantém uma relacio de dependéncia direta e
harmoénica com os ciclos naturais do bioma. Seus saberes ancestrais, acumulados por geracoes,
otrientam praticas de manejo sustentaveis e compativeis com a conservacao ambiental. No entanto, a
intensificacdo das pressoes externas e a fragilidade das politicas de prote¢ao colocam em risco tanto o
equilibrio ecoldgico quanto a permanéncia dessas populagdes em seus territérios.

A conservagao do Pantanal e a protecao dessas populagdes demandam estratégias integradas
que conciliem desenvolvimento sustentavel, educacao ambiental e fiscalizacao eficiente, conforme
destacado por Mendes e Oliveira (2019). Nesse contexto, iniciativas que promovam o engajamento
comunitario e a atuagao articulada entre instituicoes tornam-se essenciais para equilibrar a conservagao
ecoldgica e o desenvolvimento economico da regido, a0 mesmo tempo em que criam condigoes para

a transformacao de valores e atitudes por meio da educag¢ao ambiental.

A biodiversidade e a dinamica hidrolégica do pantanal

O Pantanal possui uma das maiores diversidades bioldgicas do planeta, resultado da
confluéncia de diferentes formagoes vegetais, como Cerrado, Chaco, Floresta Amazonica e Mata
Atlantica. Estima-se que o bioma abriga cerca de 4.700 espécies de plantas e vertebrados, incluindo
263 espécies de peixes, 122 de mamiferos, 93 de répteis e mais de 600 espécies de aves (Tomas ef al.,
2019). Essa riqueza esta diretamente relacionada a dinamica hidrolégica sazonal, com cheias e secas
que renovam os nutrientes e promovem ambientes propicios a reproducao e ao equilibrio das cadeias
alimentares.

No entanto, as mudancas climaticas e as intervencdes humanas vém alterando esse ciclo
natural. O desmatamento nas cabeceiras dos rios que alimentam o Pantanal, a construgao de barragens
para hidrelétricas e a intensificacao das queimadas tém provocado modificagcdes nos padrdes de cheias

e secas, impactando a biodiversidade e a disponibilidade de recursos naturais para as comunidades
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ribeirinhas (Alho & Sabino, 2011). Segundo o Secretariado da Convengao sobre Diversidade Biologica
(2010), as estiagens prolongadas e a elevacao das temperaturas médias comprometem a regeneragao
dos ecossistemas e aumentam a vulnerabilidade da populagao local, que depende diretamente dos

recursos naturais para sua subsisténcia.

As comunidades ribeirinhas do Pantanal sul: desafios socioambientais e econémicos

As comunidades ribeirinhas do Pantanal Sul sio formadas por pescadores artesanais, pequenos
agricultores, indigenas e outros grupos tradicionais que possuem uma relacio estreita e
interdependente com o ambiente natural. Muitas dessas populagdes vivem em pequenas vilas e
localidades isoladas, onde o acesso a infraestrutura basica, como eletricidade, transporte e servicos de
saude, ¢ precario ou inexistente. Relatorios técnicos apontam que o bioma apresenta uma densidade
demografica extremamente baixa — entre 1 e 2 habitantes por quilémetro quadrado — o que em
conjunto com as inundac¢des sazonais, impoe desafios significativos ao acesso terrestre, incluindo a
prestacao de servigos publicos e a fiscalizacao ambiental (AGIF, 2024).

Esse cenario agrava desigualdades historicas e dificulta o acesso a direitos basicos (Fonseca,
2024). Além disso, a falta de regularizacao fundiaria compromete a permanéncia das comunidades no
territério, tornando-as mais suscetiveis a exploragao por setores externos e ao deslocamento forgado.
A inseguranga territorial, somada a imposi¢ao de politicas ambientais verticalizadas, tem gerado
conflitos socioespaciais e restringido praticas tradicionais sem oferecer alternativas viaveis (Fonseca,
2024).

Outro ponto relevante é que a invisibilidade das mulheres ribeirinhas representa um desafio
adicional. Embora desempenhem papel central na economia doméstica e na transmissao de saberes,
elas sdo frequentemente ignoradas pelas politicas publicas. Fonseca (2024, p.139) ressalta que “as
mulheres ribeirinhas permanecem invisiveis nos planos de gestio territorial e ambiental, embora
sustentem a economia doméstica e comunitaria.”

A inseguranga hidrica também se impoe como um desafio critico. Paradoxalmente, embora o
Pantanal seja o maior bioma umido do mundo, varias de suas regides sofrem com a escassez de agua
potavel em razao das mudangas no regime hidrolégico e do desmatamento nas areas de recarga.

Garantir a protecao juridica dessas comunidades ¢ essencial para assegurar sua permanéncia
no territério e fortalecer seu papel na conservagdo ambiental do Pantanal. Embora convengdes
internacionais, como a de Ramsar estabelecam diretrizes para a preservacao de areas umidas — inclusive
mencionando a participagio de povos indigenas e comunidades locais-, nao asseguram prote¢ao
juridica ou territorial efetiva dessas populagdes (Oviedo & Ali, 2018). O reconhecimento legal dos

territorios tradicionais ¢ um passo fundamental para assegurar nao apenas a dignidade dos povos do
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Pantanal, mas também a preservagdo efetiva do bioma. A prote¢io ambiental esta diretamente
relacionada a valorizacio dos saberes locais e ao fortalecimento da autonomia das comunidades

tradicionais.

GOVERNANCA E FISCALIZACAO AMBIENTAL NO PANTANAL

A fiscalizagao ambiental no Pantanal enfrenta desafios significativos devido a vastidao
territorial, a precariedade da infraestrutura e as lacunas normativas que dificultam a aplicacao da lei.
Mendes e Oliveira (2019) destacam que a auséncia de regulamentagoes claras compromete a eficacia
das politicas de conservagao e dificulta o combate a praticas ilegais, como a pesca predatoria, o
desmatamento e os incéndios florestais. Esse vacuo normativo limita a atuag¢ao dos orgaos de
fiscalizacao e fragiliza a implementacio de estratégias de protecao do bioma.

Nesse cenario, conforme Marchetti (2021, p.48), a Policia Militar Ambiental desempenha papel
central ndao apenas na repressao, mas também na prevencdo e na educacao ambiental, utilizando a
fiscalizacdo continua como instrumento pedagogico. A orientacdo direta as comunidades, as
campanhas educativas e a construcio de parcerias locais contribuem para transformar praticas,
fortalecer a corresponsabilidade dos moradores e promover um modelo de conserva¢ao ambiental
mais efetivo e participativo.

No entanto, a PMA enfrenta desafios estruturais significativos, incluindo efetivo reduzido,
dificuldades logfsticas e a vasta extensdo territorial do Pantanal, o que dificulta a realizagdo de um
patrulhamento ambiental continuo e eficiente. Fernandes (2021) reforca a dificuldade logistica e
ressalta a importancia da fiscalizacao e patrulhamento em areas remotas como no caso do Pantanal,
uma regido que exige estratégias diferenciadas, incluindo patrulhamento fluvial e aéreo, devido a
dificuldade de acesso e a vastidao do territorio.

Diante dessas dificuldades, a integracao entre a PMA e as comunidades ribeirinhas consolidou-
se como estratégia essencial para o fortalecimento do policiamento comunitario ambiental, permitindo
que os proprios moradores atuem como parceiros ativos na conservagao do bioma. Esse modelo de
aproximac¢ao baseia-se na confianca mutua e no dialogo, favorecendo o compartilhamento de
informagoes sobre infragdes ambientais e a construc¢ao de solugdes conjuntas para os problemas
locais. Mais do que garantir uma resposta agil das autoridades, a cooperagio comunitaria promove
corresponsabilidade e engajamento social, fatores decisivos para a prevencao de ilicitos.

Além disso, como destaca Sedassari (2023, p.17), a atuagao da Policia Militar Ambiental nao
se restringe a fiscalizagdo ou repressio, mas incorpora campanhas educativas, orientagao direta e
sensibilizagdo comunitaria, que fortalecem a consciéncia ambiental e estimulam a adogao de praticas

sustentaveis pelos moradores.
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Outro fator que influencia a eficacia da fiscaliza¢ao ¢ a aplicacao das legislagbes ambientais,
como a Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81). Essas normativas fornecem a base legal para a punicio de infracdes ambientais e para a

implementa¢ao de medidas preventivas. No entanto, como destaca Sedassari (2023, p. 22):

[...] a aplicacdo da Lei 9.605/98, que dispde sobte ctimes ambientais, e da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) sio essenciais para o combate as infracdes ambientais,
mas sua eficacia depende de uma fiscalizacio efetiva e da conscientizagio da populagao.

Portanto, o fortalecimento da fiscalizagao ambiental no Pantanal requer uma abordagem
verdadeiramente integrada, que nao se limite a repressao de crimes ambientais, mas que articule
educacio, engajamento comunitario e politicas publicas consistentes. Essa integracao amplia a eficacia
das a¢oes de conservagao, pois alia a presenca institucional ao protagonismo das comunidades locais,
valorizando seus saberes e fortalecendo a corresponsabilidade na gestao do territorio.

Como lembram Santos et al. (2013, p. 3), a repressao aos crimes ambientais ¢ parte importante
do processo, mas nao suficiente: sem politicas publicas eficazes, educa¢ao ambiental continua e
participagao social, a exploracao ilegal dos recursos naturais continuara comprometendo a

biodiversidade e a qualidade de vida das populagoes ribeirinhas.

Caracteristicas geograficas e logisticas da seguranga publica no pantanal

A vasta extensao territorial e a precariedade da infraestrutura dificultam a presenga continua
do Estado no Pantanal. Durante o periodo de cheias, grandes areas do bioma ficam submersas,
inviabilizando o acesso por vias terrestres e tornando o deslocamento dependente de embarcagoes.
Na seca, a reducdo dos cursos d’agua prejudica a navegagao e expoe regides antes inacessiveis a
ocupagao desordenada, aumentando o risco de degradagao ambiental (Sedassari, 2023). Essa dinamica
sazonal exige uma logfstica de seguranca publica flexivel, baseada em rotas fluviais, aéreas e no uso de
tecnologias de monitoramento remoto.

Outro desafio é a comunicacao. Muitos assentamentos e comunidades ribeirinhas carecem de
internet ou telefonia, dificultando dentncias e respostas rapidas a ocorréncias (Carvalho, 2015). Para
superar essa barreira, sao necessarias solu¢des como radios comunitarios, pontos de conectividade
satelital e canais de cooperagao com moradores locais, que podem atuar como sentinelas ambientais

em apoio as forgas de fiscalizagao.
A seguranga publica em uma regiao de fronteira

A localizagao do Pantanal na fronteira com Bolivia e Paraguai adiciona desafios a seguranca

publica, tornando a regido vulneravel a crimes transnacionais, como trafico de drogas, contrabando
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de armas e evasao fiscal. A dificuldade de fiscalizagio em areas de fronteira, ja apontada por Dias
Junior, Crivelatti e Costa (2012), permanece atual e tem exigido cooperagao entre forgas estaduais,
federais e comunidades locais para conter a atuacao de redes criminosas organizadas.

A presenca reduzida das forgas de seguranca facilita a circulagao de ilicitos, especialmente por
vias fluviais e rotas clandestinas. O isolamento das comunidades ribeirinhas as torna diretamente
impactadas por essas atividades, muitas vezes sendo cooptadas por organiza¢des criminosas devido a
falta de oportunidades economicas e a fragilidade das estruturas locais (Dias Junior, 2014).

A fiscalizagao na regiao ¢ dificultada pela caréncia de efetivo especializado para atuar em areas
de dificil acesso. O deslocamento das tropas é oneroso e exige embarcagoes adaptadas para a
navegagao nos rios pantaneiros, além de equipes treinadas para operar em ambientes alagaveis e de
mata fechada. O modelo de policiamento urbano se mostra ineficaz nesse contexto, demandando

estratégias diferenciadas baseadas na presenca continua e na colabora¢ao com as comunidades locais.

Crimes ambientais e a fragilidade e dificuldade de fiscalizagiao

A fragilidade da fiscalizacao ambiental e a dificuldade pela regiao indspita do Pantanal favorece
a ocorréncia de crimes como desmatamento ilegal, caca predatéria e pesca clandestina. Como lembra
Carvalho (2015), essa atividade ¢ essencial ao policiamento ostensivo e deve ser realizada dentro dos
limites territoriais das organizagoes responsaveis.

A Policia Militar Ambiental (PMA), principal responsavel pela fiscaliza¢ao na regiao, enfrenta
dificuldades operacionais para cobrir um territoério tdo vasto, o que reduz sua capacidade de
patrulhamento e resposta a dentncias. A Policia Militar Ambiental (PMA), principal responsavel pela
fiscalizagdo na regido, opera em um territorio de grande extensdo, o que exige estratégias diferenciadas
de patrulhamento e resposta a denuncias. Apesar da reincidéncia de algumas infragoes indicar que a
repressao isolada nao basta para conter a degradacao ambiental, experiéncias recentes tém mostrado
que a combinagao de fiscalizagdo com acGes preventivas — especialmente a educagido ambiental e o
policiamento comunitario — fortalece o engajamento das comunidades ribeirinhas e amplia a

efetividade da conservagao (Sedassari, 2023).

A necessidade de uma seguranga publica integrada e preventiva

Diante desses desafios, torna-se evidente a necessidade de um modelo de seguranga publica
adaptado as especificidades do Pantanal. A cooperac¢ao entre as policias estaduais, a Policia Federal e
institui¢oes ambientais é essencial para garantir a presenca do Estado e combater com mais eficiéncia
os crimes ambientais e transfronteiricos (Rezende, 2024).

Além da repressao, estratégias preventivas tém se mostrado eficazes para reduzir crimes
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ambientais e sociais. Segundo Carvalho (2015), o policiamento comunitario baseia-se na construgao
de parcerias entre a policia e a comunidade, visando a resolu¢ao conjunta de problemas e ao
fortalecimento da confianca mutua. No Pantanal, isso se traduz na criacio de canais diretos de
comunica¢io entre os moradores e as forcas de seguranca, incentivando denuncias e promovendo o
engajamento local na conservagao do bioma.

Programas de educacdo ambiental se tornam fundamentais para fortalecer essa abordagem.
Ao estabelecer relacdes de confianca entre a PMA e as comunidades ribeirinhas, essas iniciativas
garantem que a seguranca publica va além da repressao, assumindo um papel educativo e mediador.
Isso nao apenas melhora a fiscalizacao, mas também capacita a populacao local para atuar como
parceira na protecao ambiental e na seguranca regional (Sedassari, 2023)

No contexto do Pantanal, a seguranca publica demanda estratégias adaptadas as
particularidades geograficas e sociais da regido. A integracao entre policiamento ostensivo, fiscalizacao
ambiental e educacdo comunitaria mostra-se essencial para ampliar a efetividade das agdes. A
cooperagao entre forgas de seguranca e populacoes tradicionais fortalece a prote¢ao do bioma e
promove maior seguranca as comunidades ribeirinhas, conciliando conservacao ambiental e

desenvolvimento sustentavel.

POLICIAMENTO COMUNITARIO E EDUCAGCAO AMBIENTAL COMO
FERRAMENTAS DE CONSERVACAO

A conservacao ambiental em regioes de dificil acesso, como o Pantanal, requer estratégias que
integrem prevencao e participa¢do comunitaria. Nesse contexto, o policiamento comunitario e a
educacdo ambiental configuram-se como ferramentas complementares para a prote¢ao dos recursos
naturais.

O policiamento comunitario busca estabelecer uma relacio de proximidade entre as forgas de
seguranca e a populagao local, promovendo colaboragao ativa na prevencdo e no enfrentamento de
infracoes ambientais. Por sua vez, a educacao ambiental atua na formacao de uma consciéncia coletiva
voltada a sustentabilidade.

Conforme Santos ez al. (2023), a conscientizacdo socioambiental é um fator-chave para
transformar comportamentos e reduzir praticas lesivas ao meio ambiente. Diante dos desafios
enfrentados pelo Pantanal, integrar essas abordagens tem se mostrado uma alternativa eficaz para

ampliar a prote¢ao dos ecossistemas e engajar as comunidades em agdes de conservagio.

O papel do policiamento comunitario na Fiscalizagio Ambiental
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O policiamento comunitario tem se consolidado como uma abordagem eficiente,
especialmente em areas rurais ¢ ambientalmente sensiveis. A Patrulha Rural Comunitaria 4.0, descrita
por Marchetti (2024), é um exemplo concreto do impacto positivo dessa estratégia em territorios
isolados. A proposta consiste em integrar as forgas policiais as comunidades, promovendo escuta ativa,
relagoes de confianga e atuagao preventiva. Nesse modelo, a presenca regular dos agentes, associada
a praticas educativas ¢ de cooperagao comunitaria, contribui para reduzir infracdes ambientais e
fortalecer a percepcao de seguranga entre os moradores (Costa, 2016).

No contexto do Pantanal, a atua¢ao da Policia Militar Ambiental (PMA) por meio do
policiamento comunitario pode viabilizar canais de comunica¢do mais eficazes com pescadores,
ribeirinhos e pequenos produtores, incentivando a participa¢ao cidada na vigilancia ambiental. A
experiéncia de "bucket brigades", descrita por O’Rourke & Macey (2003), mostra que a coparticipagao
entre populagao e Orgaos de fiscalizacio melhora a capacidade de resposta e promove o
empoderamento local.

A aplicagao de patrulhas comunitarias em estados como Parana (Marchetti, 2024) e Goias
(Costa, 2016) comprovam que essa relagao de proximidade estimula a colaboragao ativa na prevencao
de crimes ambientais. Como afirmam Trojanowicz e Bucqueroux (1999), o policiamento comunitario
promove corresponsabilidade e gera mudangas comportamentais duradouras no trato com os recursos

naturais.

A educagio ambiental como estratégia de prevengao de crimes ambientais

A educagdo ambiental desempenha um papel estruturante na prevencao de infragoes
ambientais, sobretudo em comunidades que convivem diretamente com os recursos naturais. Estudos
como os de Rau, Nicolai e Stoll-Kleemann (2022) demonstram que programas educativos efetivos
devem articular informacgdo, envolvimento comunitario e retorno constante para estimular
comportamentos sustentaveis.

Experiéncias como a Patrulha Rural Comunitaria de Toledo (Marchetti, 2024) evidenciam os
resultados positivos da educagdao ambiental aliada a fiscalizagao. As atividades incluem palestras, rodas
de conversa e distribuicio de materiais orientativos, reforcando o entendimento da legislagiao e das
boas praticas ambientais. Iniciativas semelhantes em Santa Catarina, como apontado por Venancio
(2013), mostram que visitas educativas e orientagoes personalizadas reduzem a reincidéncia de
infragoes e fortalecem o cumprimento das normas.

No Pantanal, a Expedi¢ao de Educagdo Ambiental tem promovido oficinas e agdes ludicas em
escolas e comunidades ribeirinhas, alcancando um publico que muitas vezes nao tem acesso a

informagoes formais sobre legislacio e conservacao. Essas atividades tém contribuido para a
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construcao de uma consciéncia ambiental fundamentada na realidade local.
Ademais, conforme Souza & Lima (20106), a incorpora¢ao da cultura local nos programas de
educacao ambiental amplia sua eficacia, pois respeita saberes tradicionais e valoriza a identidade das

comunidades, incentivando soluc¢Ses sustentaveis de dentro para fora.

A EXPEDICAO DE EDUCACAO AMBIENTAL NO PANTANAL - UM MODELO DE
CONSERVACAO E SEGURANCA PUBLICA

A Expedi¢ao de Educagao Ambiental no Pantanal tem se consolidado como uma referéncia
em conservacao ambiental e fortalecimento da seguranca publica em comunidades ribeirinhas do
Pantanal Sul. Criada em 2016 pela Policia Militar Ambiental (PMA) de Mato Grosso do Sul, em
parceria com o Instituto das Aguas da Serra da Bodoquena (IASB) e outras instituicoes, a expedicio
atua na sensibilizacao da populacio local, no policiamento comunitario e na assisténcia social (Figura
1). A iniciativa percorre anualmente aproximadamente 700 km do Rio Paraguai, utilizando a
embarcacio Mita Rory, em Guarani significa “Crianca Feliz”, uma chalana/viatura da PMA,
alcancando e beneficiando comunidades isoladas que vivem nas regides Tagiloma, Tuiuiu, Piuval,
Capim Gordura, Domingos Ramos, Castelo, ITha Verde, Paraguai Mirim, Sao Francisco, Mato Grande,
Coqueiro, Bom Fim, Sio Pedro, Chané, Barra do Sao Lourenco, Porto Guiné, Rio Sdo Lourenco,
além da Aldeia Uberaba, onde vivem os dltimos remanescentes do povo indigena Guato,

historicamente ligado ao Pantanal (Figura 2).

= NP |_

Figura 1 — Participantes da 1* edi¢do da Expedi¢do de Educagio Ambiental no Pantanal, iniciada com o apoio

de uma embarcagio conhecida como “voadeira”. (Fonte: Arquivo IASB)
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Figura 2 — Embarcagio Mitid Rory durante a 7° edigdo da Expedigdo, chalana doada a PMA para fortalecimento

da agdo. (Fonte: Silas Ismael)

Ao longo dos anos, a expedi¢ao evoluiu de uma iniciativa centrada exclusivamente na educagao
ambiental e na fiscalizagio para uma acdo multidisciplinar e integrada, incorporando também o a
atendimento social e o suporte estrutural as comunidades ribeirinhas. Em 2019, as atividades estavam
majoritariamente voltadas a seguranca e a sensibilizacdo para a conservacdo ambiental. A partir de
2020, no entanto, passaram a ser incorporados novos servicos, como atendimentos juridicos,
assisténcia médica, inclusao digital, formacdo de professores, distribuicdo de equipamentos de
protecao individual (EPIs) para catadores de iscas e doagdo de alimentos (Figura 3).

Essa ampliagiao s6 foi possivel gracas as parcerias articuladas pela Policia Militar Ambiental
(PMA) com diversas instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil, o que viabilizou recursos,
otimizou a logfstica e potencializou os impactos da ac¢do, gerando beneficios diretos e concretos para

as populacoes atendidas.
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Figura 3 — Cestas basicas entregues as comunidades durante a 5% e 9* Expedigdo (Fonte: Arquivo IASB).

Resultados e impactos da expedigao

Desde a criagao da Expedicao de Educagao Ambiental no Pantanal, os impactos positivos
dessa iniciativa se refletem tanto na preservacao do bioma quanto na melhoria da qualidade de vida
dos moradores atendidos. A atuacdo da expedi¢do vai além da fiscalizagio e do policiamento
ambiental, incorporando agoes educativas, sociais e estruturantes que garantem a presenc¢a do Estado
em areas isoladas. Suas atividades incluem a disseminacao de boas praticas ambientais, a realizacao de
palestras e oficinas sobre o uso sustentavel dos recursos naturais, o fornecimento de apoio social e a
intensificagdao do policiamento comunitario. Por meio dessa abordagem integrada, a expedigao busca
conscientizar os moradores sobre a importancia da preservagao dos ecossistemas pantaneiros,
fortalecer a fiscalizagdo e coibir praticas ilegais que afetam o equilibrio ambiental.

Os dados coletados ao longo dos anos demonstram a efetividade desse modelo de intervencio,
consolidando-o como uma referéncia em policiamento comunitario e gestao socioambiental no
Pantanal. O projeto atende diretamente 257 familias, totalizando aproximadamente 1.058 moradores
das comunidades do Castelo, Paraguai Mirim, Porto Amolar, Barra do Sao Lourenco, Sio Francisco
e Aldeia Uberaba. A maioria dessas comunidades ¢é acessivel apenas por via fluvial, tornando o
deslocamento um dos principais desafios para a prestagdo de servigcos essenciais. No campo da
educacdo ambiental, a metodologia é continua e adaptada a realidade ribeirinha. Em cada edigao,
quatro escolas sao atendidas, beneficiando em média 200 alunos.

As oficinas tém duracao de 2 a 3 horas e ocorrem em sistema de rodizio: os estudantes sao
divididos em grupos que passam por diferentes estagdes tematicas, geralmente definidas pelas proprias
escolas e pela equipe de educadores. Entre os temas mais recorrentes estao residuos solidos, qualidade
da 4gua, legislacio ambiental (Figura 4), pesca dequada, incéndios florestais, biodiversidade (Figura 5)
e fiscalizagao (Figura 06).
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Figura 4 — Atividades educativas realizadas com alunos e comunidade em geral na regido da Barra de Sao

Lourengo, durante a 2* edigdo da Expedigdo (Fonte: Arquivo IASB).

© Silas Ismael

Figura 5 — Atividades educativas durante a 7* Expedi¢ido de Educagdo Ambiental no Pantanal (Fonte: Silas Ismael).
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Figura 6 — Atividades educativas durante a 6* Expedigdo de Educagiao Ambiental no Pantanal (Fonte: Silas Ismael).

Para garantir que os conteddos sejam compreendidos, utilizam-se praticas experimentais,
jogos educativos, dinamicas de interacao, recursos lidicos e rodas de conversa, finalizando-se sempre
com o teatro do Programa Florestinha — um momento de sintese coletiva e reflexao critica. Os
professores recebem materiais didaticos, como livros e jogos, e participam de oficinas especificas, de
modo a fortalecer a continuidade do processo em sala de aula. A avaliacdo é feita por diferentes
instrumentos qualitativos: intera¢oes nas atividades, feedback dos educadores, relatos de moradores
nos anos seguintes e, especialmente, pelos desenhos elaborados pelos alunos, que sio selecionados
para compor o calendario anual da expedi¢ao. Mais do que um recurso didatico, o calendario se tornou
uma ferramenta de visibilidade: suas imagens circulam por todo o pais e até no exterior, conectando

o Pantanal as discussoes globais sobre conservagao e justica social (Figura 7).
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Figura 7 — Distribui¢iao do Calendario de Educagio Ambiental no Pantanal durante a 2° Expedigio (Fonte: Arquivo
IASB).

Até 2024, foram produzidos e distribuidos ao longo de 9 anos, 8.200 calendarios ilustrados
pelas proprias criangas atendidas durante a expedi¢dao. O material reforga as tradigdes locais, valoriza
o olhar infantil sobre o territorio e estimula a consciéncia ambiental entre os ribeirinhos. Além disso,
a expedi¢ao incentiva a restauragao ecoldgica, promovendo o reflorestamento através da distribui¢ao
de 2.000 mudas de espécies nativas e 10 kg de sementes de arvores nativas, contribuindo para a
recuperagao de areas degradadas e a conservagao da biodiversidade (Figura 8).

Os professores também siao envolvidos na agao, participando de formagdes ofertadas pelos
parceiros e as escolas recebem a cada edi¢ao diversos materiais didaticos, como livros, jogos e

equipamentos de informatica.
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Figura 8 — Distribuigdo de sementes de arvores nativas durante a 4* Expedicdo (Fonte: Arquivo IASB).

A logistica da expedicdo, coordenada pela Policia Militar Ambiental (PMA), ¢ estruturada com
base na navegacao fluvial ao longo do Rio Paraguai e seus afluentes, utilizando embarcacées adaptadas
para o transporte de materiais, equipamentos, efetivo policial e os diversos profissionais parceiros
envolvidos na a¢do. A composicao da equipe ¢é interdisciplinar, reunindo representantes da PMA e da
Policia Militar, educadores ambientais, assistentes sociais e profissionais da sadde.

Essa configuragdo garante uma abordagem integrada e eficiente, capaz de atender as multiplas
demandas das comunidades ribeirinhas em regioes de dificil acesso. Durante as visitas as comunidades,
além das atividades educativas, a expedi¢ao oferece suporte humanitario, fortalecendo o vinculo entre

as institui¢oes e a populagao local, incluindo apoio juridico e de saide (Figuras 9, 10 e 11).
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Figura 9 — Roupas entregues as comunidades durante a 5* edigdo da Expedigao (Fonte: Arquivo IASB).
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Figura 10 — Atendimentos juridicos durante a 6¢ edigdo da Expedigido (Fonte: Arquivo IASB).
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Figura 11 — Atendimentos médicos durante a 9° Expedi¢dao de Educagio Ambiental no Pantanal (Fonte: PMA).

Desde sua criagio, a expedi¢ao ja contou com a participagao direta de mais de 18 instituicdes
publicas e privadas, além do apoio de patrocinadores e colaboradores dos setores de turismo
pesqueiro, mineragao, consultoria ambiental, organizagdes niao governamentais, Ministério Publico

Estadual, Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho.

Essa ampla rede de parcerias permite otimizar recursos, reduzir custos logisticos e ampliar o
alcance das acdes. Esse envolvimento institucional continuo também fortalece os vinculos entre as
forgas publicas e a populagao. Como destaca Liliane Lacerda, representante de uma das instituicdes

parceiras:

“A gente esta lado a lado com a PMA desde 2016. A expedi¢io vai muito além da seguranca
publica. Ela tem um olhar para o pantaneiro, para a comunidade ribeirinha. Junto com essas
agoes, que sdao focadas na prevencdo, na fiscalizacio ¢ em levar essa seguranca para essas
comunidades, também tem: levar assisténcia, levar apoio, levar conscientiza¢io” (Consércio
Brasil Central, 2024, Omin48s).
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Essa fala expressa o espirito colaborativo da iniciativa, que alia presenca institucional e
sensibilidade social para gerar impactos reais e duradouros no territério pantaneiro.

A presenca da Policia Militar Ambiental (PMA) tem sido decisiva niao apenas no
fortalecimento da seguranga publica e do policiamento comunitario, mas também na promogao de
vinculos de confianga e cuidado entre o Estado e as populagoes ribeirinhas. O modelo de policiamento
comunitario adotado durante a expediciao contribui para a redu¢ao de crimes ambientais, como a
exploracio ilegal de madeira e a pesca predatoria, a0 mesmo tempo e que humaniza a atuagao policial,
aproximando os agentes das realidades locais e das necessidades sociais das comunidades atendidas.

Mais do que reprimir infragdes, a expedicio promove um ambiente de didlogo, escuta e
acolhimento, favorecendo o surgimento de relagdes mais horizontais entre instituicoes publicas e
moradores (Figura 12). Como relata a Cabo QPPM Kennia Bethania de Moura Oliveira, uma das

policiais envolvidas na expedicao desde a primeira edigao:

“Como a gente chega ali com uma conversa mais tranquila, nio em situacdo de crime, a
crianca, a mulher, a pessoa... ela se sente mais confortavel em se aproximar do policial. E a
Expedicio fez essa aproximacdo com a populacio ribeirinha, que traz mais confianca da
populacio com o Estado, com a Policia Militar.” (Consorcio Brasil Central, 2024, 1min40s).

Figura 12 — Interagdo do Policial Militar com estudantes durante a 2* Expedigao (Fonte: Arquivo IASB).

Essa dimensao social da expedigdo é essencial para seu sucesso. Ao articular agoes educativas,
preventivas e assistenciais, a iniciativa se torna um canal efetivo de cidadania, ampliando o acesso das
comunidades a direitos basicos.

Um dos impactos mais relevantes da expedi¢do ¢ o crescimento das dendncias espontaneas
realizadas pelos préprios moradores, evidenciando a construg¢ao de um ambiente de confianga entre a
policia e a populagao local (Figuras 13 e 14). Essa relagdo de proximidade tem garantindo que as

comunidades participem ativamente da protegdo do bioma e da fiscalizagio ambiental. Como

288



Diego da Silva Ferreira Rosa
RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Liliane Lacerda

resultado, observou-se um aumento da fiscalizacio preventiva e do respeito as normas ambientais,
fatores que contribuem para a conservagao do Pantanal e o desenvolvimento sustentavel das

comunidades ribeirinhas.

Figura 13 — Aproximagdo da PMA com a comunidade durante as agGes desenvolvidas pela Expedig¢do (Fonte:

Arquivo IASB).

Figura 14 — Interagdo do Policial Militar Ambiental com estudantes durante a 1* Expedigdo (Fonte: Arquivo IASB).
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Além das agoes voltadas para a conservagao e a seguranca, a expedicao também se destaca por
seu compromisso com a assisténcia social e a inclusao digital das comunidades atendidas (Quadro 1).

Quadro 1 —-Impacto da Expedigdo na Assisténcia Social e Inclusdo Digital

Indicador Resultado

Ensino médio implementado Sim (Paraguai Mirim e Barra de Sdo Lourenco)
Internet instalada na Aldeia Uberaba Sim

Alimentos distribuidos 17 toneladas

Roupas, sapatos e brinquedos distribuidos 2 toneladas

Macacées de protecao individual entregues 600

Atendimentos médicos 165

Atendimentos de orientacio juridica 78

Filtros de barro 150

Fonte: Autores. Dados extraidos de documentos da Expedicao (2024).

Em resposta as demandas da populagao local, a expediciao contribuiu para a implementagao
do ensino médio nas regides de Paraguai Mirim e Barra de Sao Lourenco, ampliando o acesso a
educagio formal e reduzindo a evasao escolar. Outra conquista relevante foi a instalagao de internet
na Aldeia Uberaba (Guatd), garantindo melhor comunicac¢ao e acesso a informagdes educacionais e
de emergéncia, beneficiando diretamente familias indigenas e ribeirinhas que antes se encontravam
desconectadas do mundo digital. Como parte do suporte humanitario oferecido, ao longo de 9 (nove)
anos, a expedicdo distribuiu um total de 17 toneladas de alimentos e 2 toneladas de roupas, sapatos e
brinquedos para as comunidades em situacao de vulnerabilidade social, incluindo medicamentos, kits
de higiene bucal, insumos para implantacao de hortas e meliponarios.

Essa assisténcia tem sido essencial para a melhoria das condi¢oes de vida dos moradores,
especialmente em perfodos de seca extrema ou incéndios florestais. Além disso, para garantir a
seguranca dos trabalhadores ribeirinhos que atuam na coleta de iscas vivas, foram entregues 600
macacoes de proteciao individual, uma medida que reduz os riscos ocupacionais e fortalece a
autonomia economica dessas populagoes.

Os impactos positivos da Expedi¢ao de Educagao Ambiental no Pantanal se expressam nao
apenas em numeros, mas também nos relatos das comunidades atendidas, que reconhecem a presenca
constante e transformadora da iniciativa. Como afirma Roseli dos Santos, moradora da regido atendida
pela expedicao:

“E gratificante pra nés porque nés vemos que la no fim do tanel tem alguém que se importa
conosco. Durante esses 9 anos ai, eles estdo 14, presentes. Essa presenca deles nés sentimos
mais seguro, sim. Inclusive eu pe¢o que nao deixem de estar presente 1a. Eu quero que cada
vez mais, que eles possam estar cada vez mais presentes 14 na regiao” (Consorcio Brasil
Central, 2024, 2min02s).
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O depoimento refor¢a o sentimento de pertencimento e a confianga gerada pela atuagao
continua dos policiais miliares ambientais por meio da expedicio, refletindo um impacto que vai além
do ambiental. A seguir, os dados sistematizados demonstram a evolu¢ao dos atendimentos ao longo
dos anos, evidenciando o crescimento da iniciativa e sua importancia para a conserva¢ao do bioma e

o desenvolvimento sustentavel das populagdes ribeirinhas (Figura 15).

Figura 15 — Evolugdo de infragdes ambientais e agdes preventivas da PMA/Corumba (2011-2024). A linha

pontilhada indica o inicio da Expedigao de Educagio Ambiental no Pantanal, em 2016.
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Fonte: Autores. Dados extraidos de documentos da PMA (2024).

A analise das séries histéricas da produtividade operacional do 2° Pelotio da PMA em
Corumba (2011-2024) mostra que, desde o inicio da Expedi¢iao de Educagao Ambiental no Pantanal
em 2016, houve uma queda de 29% na média anual de autos de infracio ambiental (de 53,2 para 37,7
ocorréncias), a0 passo que as agoes preventivas aumentaram 172% (de 98,8 para 269,1 registros por
ano). A correlagao linear negativa moderada entre os dois indicadores (r = -0,32) reforga a tese de que
o fortalecimento das atividades educativas e do policiamento comunitario introduzidos pela expedigao
contribui para a reducao de condutas ilicitas, evidenciando a efetividade da educagao ambiental como
instrumento de prevencao de crimes no Pantanal.

Outro indicador relevante do impacto da Expedicio é o crescimento das denuncias
espontaneas feitas pela propria comunidade, reflexo direto do fortalecimento da confianga entre os
moradores e a Policia Militar Ambiental (Figura 16). Entre 2016 e 2024, os registros voluntarios de
infragdes ambientais aumentaram em mais de 80%, evidenciando que a presenca ativa da PMA aliada

a educagao ambiental estimula a participa¢ao cidada na prote¢ao do bioma.

291



Diego da Silva Ferreira Rosa
RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Liliane Lacerda

Figura 16 — Registros voluntarios de infragdes ambientais — Corumba (2011-2024)
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Fonte: Autores. Dados extraidos de documentos da PMA (2024).

Esses resultados demonstram que a expedi¢ao vai além da seguranca publica, promovendo
uma transformagao concreta nas comunidades atendidas. A abordagem integrada — que une
educacio, policiamento comunitario e agoes sociais — tem fortalecido a conserva¢ao ambiental, ao
mesmo tempo em que amplia o protagonismo das populagoes locais.

Com quase uma década de atuagido, a Expedicio de Educacio Ambiental no Pantanal
representa hoje uma oportunidade concreta de ampliar politicas publicas voltadas a conservagao
ambiental e ao fortalecimento da cidadania em areas de dificil acesso. Sua expansiao para novas
comunidades e a integracao com outras frentes governamentais podem intensificar os efeitos positivos
ja alcangados, promovendo uma presenca estatal mais efetiva e continua no bioma pantaneiro. A
iniciativa demonstra que é possivel transformar realidades quando diferentes setores do poder publico
trabalham de forma articulada e comprometida com o bem comum. Hssa visao é reforcada pelo

Comandante da 2* Cia de Policia Militar Ambiental em Corumba (MS), Capitaio QOPM Jorge Manoel:

“A satisfacdo ¢ muito grande. Em nome da Policia Militar do Estado do Mato Grosso do Sul
— hoje a gente representa, através da Policia Militar Ambiental — a gente que acompanha os
esforcos da Secretaria de Seguranga Publica, os esfor¢os do Estado voltados para a area de
educacio e seguranga... Entdo a gente fica muito feliz em saber que ha esse resultado, toda
essa repercussio positiva”. (Consorcio Brasil Central, 2024, 2min42s).

Importancia da expedi¢dao dentro do contexto socioambiental do pantanal
A Expedi¢ao de Educagio Ambiental no Pantanal consolidou-se como uma estratégia eficaz
de intervencao em areas remotas, demonstrando que a integracao entre seguranga publica, educagao

e assisténcia social pode transformar realidades e mitigar os impactos socioambientais. Ao longo dos
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anos, a iniciativa tem contribuido para a conservagao do bioma e a melhoria das condi¢des de vida
das comunidades ribeirinhas, historicamente marcadas pela exclusao e pela dificuldade de acesso a
servicos essenciais.

Segundo Jacobi (2003), iniciativas que inserem a popula¢ao na tomada de decisdes ambientais
geram maior engajamento e sustentabilidade dos projetos a longo prazo. Nesse contexto, a expedi¢ao
promove a educagao ambiental de maneira continua e adaptada a realidade dos ribeirinhos, garantindo
que os conhecimentos adquiridos se convertam em praticas cotidianas. Esse modelo educativo
fortalece a identidade cultural dessas comunidades, valorizando seus saberes tradicionais e
incentivando a gestao compartilhada dos recursos naturais.

O protagonismo da Policia Militar Ambiental, que transforma o cidadio em aliado da
fiscalizacao e conservacdo, ¢ um dos diferenciais mais potentes da iniciativa, que tem se sustentado
por uma solida rede de parcerias com instituicGes publicas, privadas e da sociedade civil. Essa
colaboracao viabiliza desde o atendimento médico até a produ¢ao de materiais educativos e o acesso
a regiodes remotas, promovendo impacto direto e mensuravel.

A presenca da Policia Militar Ambiental nas comunidades ribeirinhas nao apenas coibe
infracGes ambientais, mas também cria um canal direto de comunicacio entre os moradores e as
instituicoes governamentais, promovendo um sentimento de confianca e pertencimento. Em regides
remotas como o Pantanal, esse modelo de policiamento revela-se indispensavel para garantir a
protecao da biodiversidade e a seguranca das populagoes tradicionais.

Ao reunir mais de 18 instituicdes ao longo dos anos — entre 6rgaos publicos, ONGs,
empresas privadas e entidades do sistema de justica —, possibilitou atendimentos médicos, doagées,
assessoria juridica, formagdo de professores e projetos de inclusao digital, como a instalacio de
internet na Aldeia Uberaba. Essa mobilizagao interestitucional, organizada pela PMA, permite reduzir
custos logisticos, otimizar recursos e, sobretudo, levar o Estado onde ele raramente chega de forma
integrada.

Outro impacto significativo ¢ a visibilidade proporcionada as comunidades. A expedicio ja
atraiu emissoras de televisio que, por meio de reportagens, mobilizaram o poder publico para
melhorias como a reforma da Escola Paraguai Mirim e a finalizagdo da escola da Barra de Sio
Lourenco. O calendario anual, intitulado “Calendario de Educacio Ambiental no Pantanal”,
produzido com desenhos e frases dos estudantes, ja circulou por varios estados e até no exterior,
levando o olhar e a voz dos jovens pantaneiros para além das margens do Rio Paraguai, fortalecendo
a autoestima, o reconhecimento cultural e o sentimento de pertencimento desses estudantes.

A experiéncia da expedi¢ao demonstra que a educagao ambiental, aliada ao policiamento

comunitario e a assisténcia social, é capaz de transformar realidades e promover mudangas
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significativas na forma como o meio ambiente ¢ protegido e gerenciado. Assim, a iniciativa se destaca
como um modelo de politica publica inovadora, capaz de inspirar outras regides e consolidar uma

presenca estatal mais humana, estratégica e transformadora no Pantanal.

CONSIDERACOES FINAIS

A Expedic¢ao de Educacio Ambiental no Pantanal transcende os limites de uma agao pontual
de fiscalizagao ou de sensibilizagao. Trata-se de uma proposta integrada e estruturante, construida por
meio do didlogo entre instituicdes e comunidades, fundamentada em valores como confianga,
pertencimento e corresponsabilidade socioambiental.

Seu éxito reside na articulagdo entre educacado ambiental, policiamento comunitario e
assisténcia social, evidenciando que os desafios do Pantanal nao podem ser enfrentados apenas com
acoes repressivas. A dimensdo educativa, baseada em oficinas, praticas lidicas, experimentos e
materiais didaticos, tem possibilitado mudangas perceptiveis de héabitos e valores, confirmadas pelos
relatos dos moradores, pelo retorno dos professores e pelas manifestagoes espontaneas das
comunidades ao longo dos anos. Esses elementos constituem indicadores qualitativos de
transformagao, alinhados ao entendimento da educacao ambiental como processo continuo de
construgao de valores e atitudes (Lei n® 9.795/1999 - Brasil, 1999).

Mais do que reduzir infragoes ou ampliar estatisticas de participagao, a expedicao fortalece o
senso de pertencimento e a cultura do cuidado coletivo, formando novas geragcdes mais conscientes e
engajadas na conservagao do Pantanal. Essa mudanga de perspectiva — do foco na repressio para a
énfase na educacgao transformadora — constitui seu maior diferencial metodolégico.

O protagonismo da Policia Militar Ambiental, nesse contexto, ndo se restringe a atuagao
institucional, mas a capacidade de estabelecer vinculos de confian¢a que tornam o cidadao aliado direto
da conservagao. A solidez do projeto também decorre da ampla rede de parcerias interinstitucionais,
que viabiliza recursos, amplia o alcance das acOes e garante que a educac¢ao ambiental seja o eixo
central de uma intervengao de carater preventivo e transformador.

A produgao de materiais educativos, como os calendarios ilustrados por criangas ribeirinhas,
amplia o alcance da expedigao, conecta a populagao local ao debate ambiental mais amplo e refor¢a o
sentimento de pertencimento e orgulho pelo Pantanal.

Consolidar e expandir essa experiéncia é uma decisao estratégica para proteger o bioma e
fortalecer a cidadania ambiental em areas remotas. Ao promover mudangas concretas de habito,
restaurar o vinculo das comunidades com seus territorios e consolidar a educacio como eixo
estruturante da conservagao, a Expedi¢ao se afirma como politica publica inovadora, com potencial

de inspirar e ser replicada em outros contextos socioambientais do Brasil.
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RESUMO

O presente estudo aborda a gestdo da formacdo continuada na Policia Militar de Alagoas (PMAL), realizando
uma analise atual do quadro de ensino e necessidade de aprimoramento, buscando responder a questio central:
a dinamica da formacao continuada na PMAL esta adequada as necessidades de qualificacdo profissional dos
policiais militares frente as mudancas legislativas e novos desafios a seguranca publica? A hipétese é de que o
atual modelo de gestdo de formacgio continuada na corporacio nio atende plenamente as necessidades de
capacitacdao dos policiais militares, necessitando de adequagdes pontuais e da implantacdo de uma sistematica
especifica de formacio continuada. O objetivo geral é analisar a politica de gestdo da formacio continuada na
corporacdo, enquanto os objetivos especificos consistiram em: examinar legislacdes e normas relacionadas ao
seu ensino; discorrer sobre formagdo profissional nas vertentes inicial e continuada, contextualizando-a no
cenario da seguranga publica, especialmente na institui¢ao; e demonstrar o atual quadro de ensino, evidenciando
as agOes formativas em suas variadas manifestagbes. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratodria,
utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados indicam que a politica de gestdo da
formacio continuada para os policiais militares, embora exista de forma tacita, carece de formalizacio adequada
com a promulgacio de uma diretriz institucional a fim de guiar os gestores na conduc¢io da qualificagido dos
integrantes da instituicdo, pois, da forma como ela se apresenta, apesar dos esfor¢os dos gestores, ¢é insuficiente
para atender as crescentes demandas de qualificacdo profissional da corporagio.

Palavras-chave: Formacgio continuada; Qualificacio profissional; Policia Militar de Alagoas; Seguranca
Publica; Capacitacio.

ABSTRACT

This study addresses the management of continuing education in the Military Police of Alagoas (PMAL). It
analyzes the current teaching framework and its needs for improvement. It seeks to answer the central question:
Are the dynamics of continuing education in the PMAL adequate for the professional qualification needs of
military police officers in light of legislative changes and new challenges to public safety? The hypothesis is that
the current continuing education management model within the force does not fully meet the training needs of
military police officers, requiting specific adjustments and the implementation of a specific continuing
education system. The general objective is to analyze the continuing education management policy within the
force, while the specific objectives were to: examine legislation and regulations related to continuing education;
discuss initial and continuing professional education, contextualizing it within the public safety context,
especially within the institution; and demonstrate the current teaching framework, highlighting the various
forms of training. The methodology adopted was qualitative and exploratory, utilizing bibliographic and
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documentary research. The results indicate that the management policy for continuing education for military
police officers, although it exists tacitly, lacks adequate formalization with the promulgation of an institutional
guideline to guide managers in conducting the qualification of the institution's members, since, as it cutrrently
stands, despite the efforts of managers, it is insufficient to meet the growing demands for professional
qualification of the corporation.

Keywords: Continuing education; Professional qualification; Military Police of Alagoas; Public Safety; Training.
INTRODUCAO

A missao precipua das policias militares, no campo da seguranga publica, ¢ realizar o
policiamento ostensivo e preservacio da ordem, esse mister ¢ materializado, inicialmente, por meio
de agbes preventivas e, posteriormente, por meio de medidas repressivas, de forma legal e
proporcional. A complexidade das atividades de seguranca publica exige uma gama de conhecimentos
e habilidades especificas em diversas areas, além de uma atualizagdo e preparo constantes que
proporcionem uma atuacio condizente com as expectativas da sociedade e ordenamento juridico
vigente.

A Policia Militar de Alagoas (PMAL) é responsavel por formar o seu proprio efetivo, fato que
também ocorre nas coirmas e em alguns 6rgaos do Sistema de Seguranca Publica (SUSP). Para tanto,
ha um sistema de ensino militar estadual constituido por leis, decretos e outras normas que norteiam
o planejamento e a conduta do ensino, sendo tudo coordenado pela Diretoria de Ensino, Instrugao e
Pesquisa (DEIP).

Com um efetivo de quase oito mil policiais militares ativos, entre oficiais e pragas, percebe-
se que a instituicdo esta diante de um desafio hercileo para capacitar os seus recursos humanos, nao
somente pela elevada quantidade de membros, mas, sobretudo, por ser um processo de crucial
importancia “moldar” o civil egresso em suas fileiras para que este adquira a personalidade do “policial
padrao” por meio da assimilagao de valores e crengas sobre a profissao a ser exercida.

Além disso, apds a conclusio do curso de formagao, é imperativa a complementagao de
estudos para aperfeicoamento e atualizagGes constantes, a fim de que o oficial ou a praga se sintam
seguros para o exercicio profissional. E nesse contexto que a formagao continuada se apresenta como
uma ferramenta eficaz para complementar o ciclo formativo dos agentes publicos, tornando-os mais
eficientes e estabelecendo um padrio de exceléncia em suas atividades.

Diante disso, investiga-se o seguinte problema de pesquisa: a dinamica da formagao continuada
na PMAL esta adequada as necessidades de qualificagdao profissional dos policiais militares frente as
mudangas legislativas e novos desafios a seguranca publica? A hipotese levantada foi de que o atual
modelo de gestio de formac¢ao continuada existente na corpora¢ao nao atende de forma plena as
necessidades de capacitagao dos policiais militares, pois, a0 nosso ver, carece de adequagdes pontuais

e implanta¢dao de uma sistematica especifica de formagao continuada.
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Vivenciando o cotidiano na Diretoria de Ensino, Instrucio e Pesquisa (DEIP, Unidade de
lotagao atual, percebe-se que existem algumas lacunas no processo de formagao continuada do
operador da seguranga publica: um deles ¢ o extenso lapso temporal apds ser formado para se ter uma
nova capacita¢ao; outro fato reside na dificuldade de colocar o policial na sala de aula, pois isso implica
em menos efetivo na atividade fim.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a politica de gestao da formacao continuada na
PMAL, tendo como objetivos especificos: examinar legislagdes e demais normas relacionadas ao
ensino no 6rgao; discorrer sobre formacao profissional em suas vertentes inicial e continuada,
contextualizando-a no cenario da seguranca publica, especialmente na instituigao; e demonstrar o seu
atual quadro de ensino, evidenciando as a¢Oes formativas em suas variadas manifestagoes.

Para resolver a hipétese, a metodologia de pesquisa foi qualitativa. Do ponto de vista de seus
objetivos se trata de uma pesquisa exploratéria. Em relacio aos procedimentos técnicos a pesquisa ¢
bibliografica e documental. Sendo assim, propos-se a realizacio do presente estudo acerca da gestao
da formacao continuada na Policia Militar de Alagoas (PMAL), servindo de subsidio para reflexdes

relacionadas a melhoria da formagao e capacitagao dentro da corporagao.

FORMAGAO CONTINUADA E SUA IMPORTANCIA PARA O POLICIAL MILITAR
Estudar a formacao continuada dos integrantes da Forca Militar Estadual envolve
compreender que ela é parte essencial da qualificagdo profissional dos agentes. Assim, apresentar-se-
a uma breve distingdo entre suas etapas - inicial e continuada - e contextualizar-se-a como essa questao
esta regulamentada pelos 6rgaos federais e estaduais, destacando os principais pontos de interesse e

concluindo o capitulo com a sua importancia para o policial militar.

Formagio Continuada: uma das etapas da qualificagao profissional

A formagao continuada ¢é um componente essencial da qualificagdo profissional,
especialmente nas areas que exigem atualizacdo constante, como a dos policiais militares. De acordo
com a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB),
“a qualificagao profissional envolve ndo apenas a educacio inicial, mas também o desenvolvimento
continuo das competéncias necessarias ao exercicio da profissao ao longo da vida” (Brasil, 1996).

Implica dizer-se que numa primeira etapa (curso de formagao), o policial militar vai ser munido
de conhecimentos e habilidades basicas para o desempenho das atribui¢des do cargo. O que vier
depois, contando com suas experiéncias adquiridas em servigo, treinamentos, palestras, cursos de
especializacdo, entre outras, pertencem ao cabedal da formacao continuada. A formagéo inicial na

Policia Militar é aquela ministrada nos cursos para ingresso na Corporag¢ao, voltada a adaptar ao meio
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militar o civil que acabara de ser incorporado nas fileiras da Corporagio, e dota-lo de conhecimentos
e técnicas especializadas para torna-lo um policial militar. Sendo assim, os curriculos possuem uma
densa malha curricular, com variedades de disciplinas e alta carga horaria.

A formagao continuada ¢ aquela que ocorre apos a formacao inicial, com a finalidade de dar
continuidade aos estudos, bem como proporcionar uma atualizagao de conhecimentos viabilizando
acompanhar as mudancgas constantes em legislacoes, protocolos de atuacio, técnicas empregadas e
demais mudancas de cenarios.

Consideramos importante destacar que a formagao continuada nao ocorre apenas por meio de
cursos formais, mas também de forma tacita, adquirida em servico. O aprendizado pratico e dinamico
do policial militar se da ao enfrentar situagoes cotidianas e é enriquecido pelas interacdes com colegas,
superiores e autoridades, promovendo um desenvolvimento continuo e adaptativo. No entanto, dois
pontos criticos merecem atengao: o risco de aprender praticas inadequadas, desconsiderando o
aprendizado formal; e o aprendizado a partir de erros, que pode ter implicacOes negativas para a
sociedade, para a institui¢ao e para o proprio policial, incluindo a possibilidade de comprometer sua
carreira ou resultar na "perda da farda", ou seja, a perda do cargo puiblico. Para uma abordagem
conceitual mais aprofundada sobre a qualificacao do operador da seguranc¢a publica, apresentar-se-ao
algumas conclusdes de tedricos da educagao e de pesquisadores, tanto civis quanto militares, na area
de seguranca publica.

Na seara educacional, Libaneo (2004) apud Santos (2014, p.31) afirma que “a formagio
continuada ¢ o prolongamento da formacaio inicial, visando o aperfeicoamento profissional tedrico e
pratico no proéprio contexto de trabalho”. Por esse viés, a formacgido continuada pode ocorrer tanto
por meio de cursos de aperfeicoamento, habilitacao e especializagdo, quanto através de treinamentos
e da experiéncia diaria adquirida no servigo.

Oliveira ef a/ (2022) afirma que quando o policial ndo tem uma formacio/educa¢io adequada,
seu trabalho acaba sendo desenvolvido por agoes calcadas em imposi¢ao, intimidagao, adotando — por
vezes — condutas agressivas e/ou abusivas, que beiram a ilegalidade, se pensar essas acoes dentro de
sociedades democraticas.

Diante dessa questao, Jacondino (2015, p. 136) citado por Oliveira ef a/ (2022) aponta que “|...]
a formacao profissional basica, realizada nas academias de policia militar, é de suma importancia para
a constituicao da identidade profissional dos policiais, momento em que sao adquiridos valores e
crengas acerca da profissao”.

A pesquisadora e doutora em Antropologia Jacqueline Muniz, que possui diversos trabalhos

na area da seguranga publica, destaca que a qualificacdo continua ¢ vital para que os policiais militares
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possam adaptar-se as mudangas constantes no cenario social e juridico, mantendo-se alinhados com
as melhores praticas de atuacdo e com os principios éticos que norteiam a profissao (Muniz, 2001).

Na PMAL existem trabalhos cientificos que abordaram essa tematica, entre os quais destacam-
se alguns que permitem uma compreensao mais aproximada da realidade da corporagio alagoana no
que se refere ao processo de formacao continuada. A seguir, procede-se a sua analise.

Galdino ¢ al. (2014) destacam que o profissional de seguranca publica deve retornar
periodicamente aos centros de formacdo para aprimorar suas habilidades e desenvolver novas
competéncias. Essa necessidade se aplica a todos os niveis hierarquicos, pois qualquer policial pode
enfrentar situagdes inesperadas que exigem respostas rapidas. Além disso, a complexidade crescente
da dinamica social do crime e dos conflitos demanda que o policial possua um preparo sélido e um
conhecimento aprofundado das particularidades de sua profissao.

Concorda-se com Souza (2014) sobre a importancia da formagao continua dos policiais,
ressaltando a necessidade de afastar os profissionais de suas fun¢des pelo menos uma vez ao ano para
retornarem as salas de aula. Esse processo ¢ fundamental para relembrar conceitos antigos e se
atualizar sobre as mais recentes mudangas legislativas, sociologicas e operacionais. O despreparo de
alguns servidores muitas vezes resulta do longo periodo sem aprimorar suas técnicas e conhecimentos.

A maior parte do efetivo da PMAL ¢é composta por pragas (segmento que esta mais
diretamente empregado no policiamento ostensivo e que, na hierarquia, ocupam os graus de soldado
até aspirante-a-oficial) e ¢, justamente neles, que se encontra a lacuna do lapso temporal muito extenso
do soldado formado no Curso de Formacio de Pragas (CFP) que passa, no minimo, onze anos para
fazer o proximo curso de carater obrigatorio de sua carreira. Isso considerando o fato de que o Curso
de Formacio de Praca (CFP), o habilita a ascender até a graduagao de 2° Sargento, sendo, portanto, a
soma dos intersticios de soldado para cabo (05 anos), de cabo para 3° Sargento (03 anos) e de 3°
sargento para 2° Sargento (03 anos).

Para fazer frente a lacuna citada no paragrafo anterior, observa-se consonancia com as ideias
de Peixoto Filho (2019, p.14) quando esse menciona que: “faz-se necessaria a adogdo de uma
sistematica de Formacao Continuada para qualificar adequadamente os agentes publicos, por meio de
uma metodologia pratica e efetiva”.

Essa melhor organizacio citada por Peixoto Filho (2019), se empregada em nossa instituigao,
iria impactar positivamente no processo formativo do agente, ao tempo em que iria fazer frente aos
percalgos existentes como o hiato entre a formacao inicial e a formagao continuada, proporcionaria

mais agilidade nas atualizagdes ofertadas aos operadores da seguranga publica.
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Marcos Estruturantes da Formagao Policial no Brasil

Na contextualizagao da formacao do operador da seguranca publica, em nivel nacional, quatro
fatos chamam a atencdo quando se fala de formacao policial: a criagao da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), a instituicio da Matriz Curricular Nacional (MCN) como documento
norteador das capacitacdes afetas a Seguranca Publica, a criacio do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), e por fim, a Lei Organica Nacional.

Criada em 1997, a SENASP coordena as politicas de seguranca no Brasil, sendo essencial na
capacitagdao e aperfeicoamento dos policiais militares, promovendo treinamentos e padronizando
curriculos para melhorar a qualidade dos servicos de seguranca.

De acordo com Silva (2017, p.14), com a criacio da SENASP (1997), “a formacio e
recapacitacio dos profissionais de seguranca publica passaram a ser norteadas por essa Secretaria,
especialmente, com a institucionalizagdo das Bases Curriculares (Brasil, 2000) e da MCN (Brasil,
2003)”. O autor considera a criacio do 6rgao um divisor de 4aguas na Seguranca Puablica, pois, até
entdo, “as acoes e/ou politicas acerca dessa area eram de competéncia exclusiva da Inspetoria Geral
de Policia IGPM), 6rgao do Exército Brasileiro” (Silva, 2017, p. 15).

A Matriz Curricular Nacional (MCN) para a Formacio de Profissionais de Seguranc¢a Puablica
foi instituida em 2003 pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP). Ela surgiu como uma
resposta a necessidade de padronizar e qualificar a formagao dos profissionais de seguran¢a em todo
o Brasil, garantindo que todos os agentes, independentemente do estado onde atuam, recebessem uma
educagdo com conteudo e metodologias alinhadas as melhores praticas nacionais e internacionais.

Para Silva (2017, p. 39), a “énfase na MCN aponta para a importancia atribuida pelos
formuladores dessas politicas de seguranca publica e de Direitos Humanos ao processo de formagao
dos profissionais de seguranga publica, como mecanismo de prevengao da violéncia policial.” Ou seja,
o investimento na qualificagao policial contribui com a redugao de possiveis hostilidades praticadas
por parte de quem deve, ou deveria, proteger a sociedade.

A Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, institui o Sistema Unico de Segurancga Puablica
(SUSP) e estabelece normas para a organizacao das institui¢oes de seguranca publica no Brasil. Seu
objetivo ¢ integrar as ages das diversas forgas de seguranga, como policias civis, militares, federais,
bombeiros e guardas municipais, promovendo a cooperagao entre os entes federativos (Brasil, 2018).

No que tange a qualificagdo dos atores da seguranca publica, a Lei do SUSP introduziu o
Sistema Integrado de Educacio e Valorizagao Profissional (Sievap), que visa coordenar e supervisionar
a formagcao e aperfeicoamento dos profissionais de seguranga publica em todo o pais.

Em 2023, foi promulgada a Lei n° 14.751 (Lei Organica Nacional das Policias e Bombeiros

Militares), que estabelece normas gerais para padronizar a organizacdo, o funcionamento e as
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atividades dessas instituicdes em todo o pais, propondo uniformidade na prestagdo da seguranca
publica e defesa civil.

No campo educacional, a norma citada prevé cursos iniciais e subsequentes para a progressao
na carreira de oficiais e pragas, além de exigir curso superior para ingresso nas instituicbes PM e CBM,
por meio de concurso publico e com comprovagio de conclusao do ensino superior na data de
admissao, incorpora¢ao ou formatura.

O critério de escolaridade em nivel superior s6 passara a ser cobrado nacionalmente a partir
de 2029, seis anos apds a sangao da lei. Os policiais militares em fun¢des de comando, chetia, direcao
e administracao superior na instituicio (Quadro de Oficiais de Estado-Maior) deverao ter bacharelado
em direito. Para os oficiais bombeiros, os estados poderao definir outras areas além do direito (Brasil,
2023).

Como consequéncia, os centros de formacao da PMAL devem se antecipar as alteragoes nos
projetos pedagdgicos dos cursos de formagao inicial, ja que atualmente o ingresso ainda exige apenas
nfvel médio. Além disso, devem desenvolver mecanismos para a implantagao dos cursos de Formagao
de Sargentos e de Formacao de Soldados, extintos pela lei de ensino atual, que esta sendo atualizada.

Observa-se que a preocupac¢ao com uma formac¢ao mais qualificada e padronizada no pais é
recente. No entanto, a oferta de cursos pela SENASP tem crescido, tanto no ambiente virtual de
aprendizagem (AVA) quanto em parcerias com universidades. Esse avanco corrobora o pensamento
de Mota Brasil ¢z al. (2015, p. 11), que veem as propostas do Ministério da Justica como uma evolugao
nas bases curriculares dos centros de formagdo de policia, orientadas pelo paradigma da seguranca

cidada e pela promogao, garantia e defesa dos direitos humanos.

Relevincia da Formagao Continua para o Policial Militar

Os beneficios do desenvolvimento profissional continuo sio cruciais, pois nao apenas
aprimoram suas habilidades e conhecimentos, mas também se traduzem em oportunidades de
melhorias salariais e ascensao funcional dentro da corporagao, possibilitando promogodes. Isso implica
em ganhos na carreira e na manutengao em fung¢des que demandam qualificagao especifica.

Além disso, o preparo permanente é essencial para a manutengdo do emprego, evitando
situagoes indesejaveis que possam levar a processos judiciais e perda do cargo, como no caso de crime
de tortura. O investimento em formacao continuada, portanto, reflete diretamente na motivagao e
estabilidade profissional do policial. Além disso, a institui¢ao e a sociedade saem ganhando em razdo
de melhor desempenho laboral com a consequente promog¢ao de um ambiente social mais seguro e

confiavel.
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FORMAGAO CONTINUADA NA PMAL: aspectos conceituais e procedimentais

Esta se¢ao trata de forma mais local, ou seja, aborda a questao da formacao continuada na
institui¢ao alagoana. Progressivamente, sao estudados os aspectos mais significativos das normas que
regem a formacao continuada e, ao final, apresenta-se a estrutura da Diretoria de Ensino, Instrucio e

Pesquisa e a andlise do atual quadro de ensino.

Lei do Sistema de Ensino Militar de Alagoas

Em conformidade com o art. 83 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢ao Nacional), que estabelece que a educacao militar é regida por lei propria, o Estado
de Alagoas promulgou a Lei n® 6.568/2005 (Sistema de Ensino Militar Estadual). Essa lei institui um
sistema de ensino proprio para formar, “aperfeicoar, especializar e treinar o efetivo das Corporagoes
Militares, além de oferecer ensino basico aos dependentes de seus integrantes” (Alagoas, 2005).

O diploma legal estabelece um itinerario formativo basico para a formacio integral dos
policiais ¢ bombeiros militares, incluindo cursos de ingresso para oficiais (Curso de Formagao de
Oficiais e Estagio de Adaptacao de Oficiais) e para as pragas (Curso de Formacao de Pragas), que
compoem a formagao inicial. A formagao continuada ¢ realizada por cursos subsequentes, regulares
ou obrigatorios, destinados a progressao funcional (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, Curso de
Comando e Estado-Maior, Curso de Aperfeicoamento de Pragas e Curso de Habilitagio de Oficiais),
além de especializagoes que aprofundam conhecimentos em tipos especificos de policiamento.

Os cursos de especializacao nao foram nomeados ou listados, apenas prevista a sua existéncia,
considerando a variedade de tematicas que podem surgir conforme a necessidade da Corporagio.
Exemplos incluem cursos de direitos humanos, policia comunitaria, negociagao, gerenciamento de
crises, policiamento montado, entre outros.

Além dos cursos e estagios previstos, a Lei de Ensino inclui o treinamento realizado por meio
das instrugdes estabelecidas nas Normas para o Planejamento e Conduta da Instrucio (NPCI), que
sao planejadas e publicadas em Boletim Geral Ostensivo (BGO). Essas instrugoes visam a manutengao
e atualizacdo constante do policial militar, sendo desenvolvidas na prépria unidade onde ele esta
lotado. Um ponto importante da norma é a obrigatoriedade da disciplina Cidadania e Direitos
Humanos em todos os cursos internos, evidenciando a preocupag¢ao em formar policiais com
conhecimentos técnicos e humanisticos para melhor atender a sociedade.

Por outro lado, essa lei gerou um problema para a Corporagio, pois criou um lapso temporal
de 11 anos para que os soldados oriundos do CFP sejam convocados para o curso de aperfeicoamento,
ja que o CFP habilita até a graduagdo de 2° Sargento. Isso ocorre pelo fato de os cursos anteriores,

como de formagao de soldados, cabos e sargentos, terem sido extintos pela mesma legislagio. Além
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disso, a Lei de Ensino nao se aprofunda em implantar uma sistematiza¢ao mais criteriosa de
periodicidade desses cursos, exceto para o CCEM? que deve ser anual, ficando os demais cursos de
aperfeicoamento, habilitagao e especializagiao sem definicao de periodicidade.

Cabe ressaltar que a atual lei de ensino esta sendo reformulada com o retorno do curso de
formagao de soldados e formagao de sargentos, entre outras mudangas que visam atender aos ditames
trazidos pela Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023 (Lei Organica Nacional das Policias e
Bombeiros Militares). Tal alteragao vai corrigir o fato mencionado, anteriormente, de demasiado
tempo para retorno aos bancos escolares para relembrar os conhecimentos estudados inicialmente
como alunos-soldados, tanto para as fun¢des de soldado, como para as de cabo e de terceiro sargento.
Sem falar da necessidade de atualizacio com novos aprendizados.

Em suma, a Lei Estadual n° 6.568/2005 de Alagoas institui o Sistema de Ensino Militar para
a Policia Militar ¢ o Corpo de Bombeiros Militar, estabelecendo diretrizes para sua formacao e
especializacdo. Ela garante que os militares estejam qualificados e recebam certificacbes necessarias

para a progressio na carreira.

Lei de Regéncia de Classe

A Lei n°® 6.469, de 19 de abril de 2004, regula as atividades de regéncia de classe nos
estabelecimentos de ensino da Policia Militar do Estado de Alagoas, incluindo a docéncia, orienta¢ao
pedagdgica e atividades de apoio ao ensino e a pesquisa. Ou seja, abrange o trabalho de professores,
instrutores, monitores e equipe técnica que atuam em cursos e estagios de formagao, aperfeicoamento
e especializagdo, bem como no ensino basico.

Militares ativos ou inativos e professores civis podem ser contratados por tempo determinado
para ministrar aulas ou realizar atividades pedagogicas, conforme a carga horaria definida pelo
comandante-geral. A contrata¢io deve seguir a Lei n® 14.133/2021, que regulamenta licitacoes e
contratos.

As atividades de regéncia sao remuneradas por hora-aula, com valores estabelecidos por
decreto. A remuneragao nio ¢ permitida durante o horario administrativo para militares ativos, sendo
paga apenas se as aulas ocorrerem no turno contrario ao servigo habitual. Quanto aos valores pagos
por hora-aula, estes variam entre R$10,17 e R$21,23. Desde 2004, os valores regulamentados pelo
Decreto n° 1.846/2004 nio sofreram atualizagdo, ficando defasados e discrepantes em relagio aos

pagos em instituicGes congéneres, como os valores previstos no Decreto n® 25.212, de 6 de marco de

2 Nova nomenclatura do Curso Superior de Policia alterada em virtude de adequacdo a Lei Federal n? 14.751, de 12 de
dezembro de 2023 (Lei Organica Nacional das Policias e Bombeiros Militares).
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2013(no qual os valores das horas-aulas sao indexados com base no menor subsidio da carreira a que
pertence o servidor alagoano), destinados aos profissionais que atuam em capacitagoes promovidas
pela Administragao Publica Direta e Indireta do Poder Executivo estadual.

Vale destacar que a PMAL nao dispde de quadro fixo de professores, como ocorre, por
exemplo, em universidades, sendo necessaria a contratagao desses profissionais por meio de edital de
credenciamento onde sdo previstos os critérios e demais regramentos para a selecao dos docentes e
equipe técnica de coordenacao que é composta por pedagogos e psicopedagogos.

E necessario alocar uma verba especifica no orcamento anual para a contratagio temporaria
dos profissionais mencionados, para tanto, o principal instrumento utilizado para tal previsao ¢é a
Normas para o Planejamento de Conduta do Ensino (NPCE), que contém os cursos e os valores para
a sua execucao durante todo o ano letivo. Em sintese, a lei tem como objetivo estruturar e
regulamentar as fungoes e a remuneracao dos profissionais que atuam na educagao dentro do 6rgao,

assegurando a eficiéncia e a adequagao dos servicos prestados.

Decreto de Organizagiao Basica da PMAL

O Decreto de Organizacio Basica’ da Policia Militar de Alagoas substituiu a Lei de
Organizagao Basica (LOB), estabelecendo novas diretrizes para a estrutura e funcionamento da
corporagao. Esse decreto define a sua organizagao basica, detalhando as estruturas hierarquicas,
administrativas e operacionais, bem como as competéncias da Diretoria de Ensino, Instrucio e
Pesquisa (DEIP), que, sob o novo decreto, tem um papel central na gestio e coordenagao das
atividades de ensino, formacao e capacitagio dos policiais militares.

Com a nova configuragao trazida pelo Decreto em comento, que criou unidades, como
batalhGes, companhias, grandes comandos e diretorias, houve também o repasse do controle das
instrugdes de capacitagao para a DEIP, que anteriormente era de responsabilidade da 3* Se¢ao do
Estado-Maior Geral.

Entretanto, algumas previsoes importantes relacionadas ao ensino que estavam presentes na
LOB nio foram incorporadas na redag¢ao do atual decreto. Essas previsdes abordavam aspectos
cruciais da formacao e aperfeicoamento dos membros da corporagiao. Conforme o Art. 25 da extinta
LOB, o ensino policial-militar deve ser continuo e progressivo, integrando teoria e pratica para refletir
na atuagao operacional. O alinhamento entre os sistemas de ensino e operacional visa garantir uma

boa formagao, buscando a profissionalizacio dos policiais para o policiamento ostensivo e a

3 Decreto Estadual n® 93.446, de 4 de setembro de 2023.
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compreensao dos problemas de seguranca publica, sempre em conformidade com os principios dos
direitos humanos (Alagoas, 2003).

Como se nota, era previsto um processo de ensino continuo e progressivo na Policia Militar
de Alagoas, com uma integragao entre teoria e pratica, e um foco na formacao abrangente do policial
militar, alinhando-se as exigéncias operacionais e aos principios dos Direitos Humanos. Esses
aspectos, fundamentais para uma formagao profissional eficaz e atualizada, nao foram incluidos no
Decreto de Organizagao Basica (DOB).

Diante disso, é necessario que o Decreto de Organizagao Basica seja reelaborado para incluir
as previsoes relacionadas ao ensino que foram revogadas com a LOB. Alternativamente, pode-se criar
um documento especifico que incorpore essas previsoes, garantindo que todos os aspectos relevantes

da formacio e capacitagao dos policiais militares sejam contemplados e devidamente regulamentados.

Lei de Promogao e sua Relagdo com a Formagio Continuada na PMAL

Tratar-se-4 sobre a lei de promogao em virtude de sua relacdo com a qualificacao profissional
dos integrantes da PMAL, ja que prevé um somatorio de pontos, a serem acrescentados na ficha de
promocao, dentre os quais os obtidos por meio de cursos realizados ao longo da carreira.

O objetivo da lei de promocgao ¢ estabelecer os critérios e condi¢des de acesso a hierarquia da
instituicdo, que vai da graduacdo de soldado até o posto de coronel. As promogdes ocorrem
anualmente em 03 de fevereiro e 25 de agosto, baseadas em critérios como antiguidade, merecimento
e escolha, além de promogdes excepcionais por bravura, ressarcimento de pretericio e post-mortem
(Alagoas, 2014).

Cabe observar que a promogao pelo critério de escolha ocorreu até fevereiro de 2024, nio
sendo mais aplicada em razao da promulgacao da Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023
(Lei Organica Nacional das Policias e Bombeiros Militares), que restringiu as promogoes nao
extraordinarias aos critérios de antiguidade e merecimento, padronizando em todas as PMs do Brasil.

A promocgao por antiguidade esta relacionada ao ensino de formagao inicial pois leva em conta
a data de conclusao do curso e o seu desempenho, de acordo com a nota obtida pelo aluno, que
definira uma classificacio dentro de cada turma, do primeiro lugar ao ultimo. Ja a promogao por
merecimento, esta relacionada com o ensino de formac¢io continuada, em virtude de estar calcada em
uma pontuag¢ao que é acumulada pelo PM ao longo de sua carreira, ao concluir cursos que pontuam
de meio a um ponto e meio, a depender da carga horaria. Além disso, existe a pontuagiao para
instrutores, que vale 0,15 no ensino para pragas e 0,25 no ensino para oficiais.

Um dos desafios no processo educacional é justamente essa vinculagao direta de pontuagio

ao ensino. Essa pratica pode impactar negativamente a qualidade do ensino, uma vez que pode ser
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visto por alguns policiais militares como apenas uma oportunidade de acimulo de pontos em
detrimento de uma formac¢ao mais direcionada e eficaz. Embora seja um tema que suscite debates, é
importante avaliar os impactos dessa metodologia no aprimoramento profissional dos integrantes da
corporacdo, ja que dificulta direcionar cursos que pontuam para capacitar policiais militares

especificos.

Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE) e Normas para o Planejamento
e Conduta da Instrugao (NPCI)

Os calendarios gerais de cursos e instrucdes, elaborados pela Diretoria de Ensino, Instrucio e
Pesquisa (DEIP), sdo publicados em Boletim Geral Ostensivo* (BGO) no ano anterior 4 sua execugio.
Esses calendarios contém o planejamento das atividades educacionais para o ano letivo subsequente,
incluindo cronogramas, estimativas de custos com instrutores, insumos € demais recursos necessarios.

A diferenca entre a NPCE e a NPCI ¢ que esta trata somente de capacitacGes na forma de
instrucOes, treinamentos ou outras atividades para aperfeicoamento técnico que nao englobe os
cursos, ja que esses sao o objeto da NPCE. O que ha em comum, é que ambas contém orientaces
para a elaboragdo dos planos de ensino e instrucdo, tragando o percurso que deve ser seguido no ano
letivo para a formagao inicial e continuada, bem como servem para o planejamento dos gastos com a
qualificagao de seus integrantes, garantindo a cobertura or¢amentaria e financeira para as suas
execucoes.

Embora a NPCE seja um instrumento essencial para o planejamento educacional, sua
aplicagdo nao é plenamente seguida. Frequentemente, ela ¢ alvo de aditamentos que alteram datas de
execucao dos cursos, nimeros de alunos por turma, entre outros aspectos. HEssas modificagoes
constantes acabam transformando-a em uma "colcha de retalhos", comprometendo a consisténcia do
planejamento inicial e desconsiderando o trabalho realizado para alcangar os objetivos propostos.

Antes da promulga¢ao do Decreto de Organizacio Basica (DOB), publicado no final do ano
de 2023, as instrugdes eram de responsabilidade da 3 Segdao do Estado-Maior Geral. Com a edi¢ao do
referido diploma legal, a DEIP passou a ter o encargo de coordenar as instrugdes, viabilizando a
atualizacdo conceitual e pratica da tropa, através da flexibilidade, interdisciplinaridade e
contextualizacdo das instrucoes em suas diversas modalidades, visando a otimizacao da formacao
continuada.

Em suma, esses documentos de planejamento estratégico sao de vital importancia para o

continuo aprimoramento da qualificagao profissional dos integrantes desta Corporacao. Alteragoes s6

4 Publicagdo interna didria onde sdo publicadas as informagdes oficiais para ciéncia dos integrantes da PMAL.
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devem ser feitas com fundamentos sélidos e devidamente justificados, de modo que possam ser

seguidos integralmente, garantindo o foco e a continuidade dos objetivos estabelecidos.

Edital de Credenciamento de Docentes

Julga-se importante tratar sobre o credenciamento de docentes no presente trabalho, visto que
a PMAL nao possui quadro de profissionais da educagao efetivo e, portanto, nao existe o cargo de
professor na organizacao da Instituicdo. Para suprir essa necessidade, os docentes sio contratados
para prestarem servicos de docéncia, de acordo com os cursos que serdo executados.

O edital de credenciamento de docentes, vigente de 2015 a 2024, estabelecia que a ordem de
convocagao dos instrutores seria definida por sorteio. Essa metodologia, por nao priorizar a selecao
com base em competéncias, levantava questionamentos quanto aos possiveis impactos negativos no
processo de ensino-aprendizagem, podendo comprometer a qualidade da formacgao.

O novo edital de credenciamento, lancado em 2025, substitui o sorteio por um sistema de
ranking. Essa classificacdo sera definida com base em pontuagdes atribuidas conforme critérios
previamente estabelecidos, como formagao académica, experiéncia docente, entre outros. A ideia ¢é
selecionar os professores ou instrutores mais gabaritados para elevacao do padriao de qualidade do
ensino na caserna.

Adicionalmente, foi criado um Suporte Eletronico - sistema computacional desenvolvido pela
5% Se¢ao do Estado-Maior Geral (se¢ao de informatica), a fim de atender a necessidade de adequagao
a Lei n® 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n° 8.666/1993). A
adocdo do sistema para o credenciamento de docentes visa garantir maior transparéncia, eficiéncia e
conformidade com as novas exigéncias legais, alinhando os processos internos as melhores praticas
administrativas.

Em suma, podemos apostar num avango significativo com a nova proposta de selecdo de
docentes, que serdo classificados pela meritocracia e ndo por sorteio, ja que este critério deixa a
qualidade dos docentes ao acaso, por esse fato, a revisao do atual edital deveria ter sido concretizada
ha muito tempo. A presenca de profissionais altamente qualificados ¢ fundamental para elevar o

ensino na corporagao ao grau de exceléncia que se busca.

Composicio da Area de Ensino da PMAL

A area de ensino da policia alagoana é composta por uma Diretoria de Ensino, Instrucdo e
Pesquisa (DEIP), tendo como unidades subordinadas a Academia de Policia Militar Senador Arnon
de Mello (APMSAM), o Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP), o Departamento
de Educacao Fisica e Desporto (DEFD) e os Colégios Tiradentes em Macei6 e Arapiraca.
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A DEIP ¢ chefiada por um coronel de policia, sendo subdividida por duas Se¢des que sao
responsaveis pelos planejamentos de cursos, instru¢oes e demais capacitagoes. Segundo o Decreto n®
93.446 (2023) recai sobre a DEIP a responsabilidade de “planejar, coordenar, fiscalizar e controlar as
atividades referentes a instrucao, pesquisa e ensino de formacio, aperfeicoamento, especializagao e
treinamento para Oficiais e Pragas no ambito da Corporacio, segundo a legislagao vigente” (Alagoas,
2023).

Quanto as unidades subordinadas, a APMSAM ¢ a unidade responsavel pela formacao,
aperfeicoamento e treinamento dos oficiais, enquanto o CFAP desempenha funcao similar para
pragas, como soldados, cabos e sargentos. O Colégio Tiradentes foca na educacido basica, promovendo
valores humanisticos e cfvicos, e o Departamento de Educacido Fisica e Desporto conduz atividades
de Educacao Fisica e avaliagdes de aptidao, além de apoiar o recrutamento na PMAL.

Em suma, a Diretoria de Ensino é um 6rgao que possui relevante responsabilidade quanto a
coordenagao geral do ensino em toda a corporagao, abrangendo tanto a formacio inicial, como a
formacao continuada, voltada a progressao na carreira, além dos treinamentos por meio de instrugoes.
Em conjunto com a Secretaria de Educacao do Estado, administra os cursos de educacao basica,

através de uma proposta que concilia o ensino tradicional (tipico de escolas civis) a disciplina militar.

Quadro Atual de Ensino na PMAL

Partindo para uma analise do ensino na instituicio, verifica-se que esta regulamentado
internamente por leis e pelas resolugdes emanadas do Comando Geral que, através de sua Diretoria
de Ensino, Instrucao e Pesquisa, conduz as atividades de formacao na Academia de Policia Militar
Senador Arnon de Mello (APMSAM), Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP),
Colégios da Policia Militar e no Departamento de Educagao Fisica e Desportos.

No quesito qualificacao profissional, os centros de ensino realizam os cursos regulares e de
especializagdo para oficiais e pragas, e o treinamento continuo é feito nas préprias unidades
operacionais durante o servi¢o, ou quando possivel, em horario determinado e sem o PM estar
escalado no servico rotineiro.

Com a edi¢ao do Decreto de Organizagao Basica do 6rgao, em meados de 2023, a coordenagao
das instrugdes passou a fazer parte das atribui¢des da Diretoria de Ensino, que também teve seu nome
alterado para Diretoria de Ensino, Instrugao e Pesquisa.

A metodologia das instrucoes esta prevista na NPCI (Normas para o Planejamento e Conduta
da Instru¢io), tal documento é um guia onde constam os procedimentos para o planejamento e

execucao das capacitagdes nas unidades operacionais para atualizagdo e treinamento do efetivo.
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Uma tendéncia que vem se apresentando com frequéncia, ¢ a atualizacao de conhecimentos
dos policiais por meio de Procedimento Operacional Padrio® (POP) diante das atuais demandas
sociais, como por exemplo o atendimento a vitimas de violéncia doméstica e abordagens a portadores
de necessidades especiais.

Os cursos de especializagao e aperfeicoamento, ou seja, de formagao continuada, estao sendo
executados na forma hibrida, com aulas online sincronas e assincronas viabilizadas pelo Siseducar,
nomenclatura dada ao software desenvolvido pela Secao de Tecnologia da corporagao, o qual
possibilita aulas por videoconferéncia, além de outros recursos como féruns, abas de atividades,
boletim, entre outtros.

Destaca-se que a adoc¢do do Siseducar tem trazido inimeros beneficios, inclusive servindo de
suporte durante o periodo pandémico do Covid-19, possibilitando a continuidade dos cursos de forma
remota, devido a proibi¢ao de aulas presenciais para evitar a contaminagao pelo virus. Sua utilizacao
ocorreu de forma inédita em cursos de formacao de pracas da PMAL.

Atualmente, o ambiente virtual ¢ amplamente utilizado, com um aumento continuo mesmo
ap6s a pandemia, como demonstrado pelos cursos ofertados na instituicio na modalidade
EAD/hibrido por meio do Siseducar. Entre eles, destacam-se as especializacbes como Policia
Judiciaria Militar e Metodologia do Treinamento Fisico Policial Militar, além de cursos regulares como

Curso de Comando e Estado-Maior e Curso de Aperfeicoamento de Pragas.

REFLEXOES SOBRE MELHORIAS NA FORMACAO CONTINUADA DA PMAL

Nesta secdo, discutir-se-a sobre os aspectos identificados como pontos sensiveis na formagiao
continuada do efetivo da instituicao alagoana, com foco nas areas que necessitam de melhorias para
otimizar o seu processo de capacitagdo. Serdo apresentadas sugestoes para o aprimoramento continuo,

visando fortalecer a formagao dos profissionais e atender as exigéncias atuais da seguranga publica.

Descentralizagiao e Melhorias na Infraestrutura para a Capacitagdo da Tropa

E fundamental promover uma maior descentralizacdao e capilaridade no ensino, evitando a
dependéncia exclusiva dos centros de formagao. Isso se torna ainda mais relevante considerando que
a estrutura fisica atual ndo permite qualificar rapidamente a tropa em situagdes emergenciais, ou em
casos de mudangas legislativas. Solugdes viaveis incluem a realizacdo de debates e instrugdes diarias

nas unidades, como em semanas de capacitacio. Contudo, para que isso seja eficaz, é necessario

> Espécie de manual que contém os protocolos de atuagao.
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melhorar a infraestrutura das unidades, equipando-as com salas de aula ou auditérios adequados, que

permitam a realizacao dessas atividades de forma eficiente.

Criagdao de um Centro de Treinamento da Policia Militar

A cria¢ao de um Centro de Treinamento na Policia Militar é essencial para a preparagao dos
policiais de todos os postos e graduacdes nas atividades operacionais, assumindo um papel crucial no
contexto geral da corporagao. Esse espago permitira o aprimoramento dos policiais em areas como
técnica policial, defesa pessoal, treinamento com armas de fogo e técnicas de tiro, além de manter e
melhorar o condicionamento fisico por meio do Treinamento Fisico Militar (TFM) e do Teste de
Aptidao Fisica (TAF).

Atualmente, a instituicio depende da disponibilidade de institui¢oes externas para a realizagao
de atividades fundamentais, como o uso de piscinas para o TAF ou ginasios para cursos de defesa
pessoal e competicOes esportivas. Além disso, ndo ha um estande de tiro adequado que atenda as
normas técnicas necessarias. Quanto a localizacdo, sugere-se que a area para a construcao do centro
seja nas instalagOes ja existentes de ensino ou, alternativamente, que seja feita uma gestado para a
aquisicao de um terreno no Polo Industrial de Marechal Deodoro, como foi realizado com o

Grupamento Aéreo, ou na antiga area do Detran, no Pontal da Barra.

Revisao dos Valores de Hora-aula na Formagao Militar

E crucial corrigir os valores pagos por hora-aula, atualmente irrisérios, em torno de R$ 10,00
por hora, que permanecem inalterados desde a criagio do sistema. A falta de atualiza¢do no valor
compromete a motivagao e a qualidade do ensino, desestimulando os instrutores e impactando
negativamente a formagao dos policiais. A revisio e ajuste adequados desses valores sio necessarios
para refletir a importancia e o esfor¢o envolvidos na tarefa de ministrar aulas, garantindo uma

compensagao justa e adequada para os docentes.

Otimizag¢ao da Gestiao Educacional com o Siseducar

Sugere-se a utiliza¢ao do Siseducar para catalogar todas as atividades formativas, como cursos,
instrugdes, estagios, capacitagoes e palestras. Esse sistema é fundamental para dinamizar o ensino a
distancia, garantir a seguranca dos dados e gerar estatisticas uteis para analise do desempenho dos
alunos e avaliacdes dos cursos.

Além do mencionado, o Siseducar poderia servir como um repositério de cursos livres e online

previamente gravados sobre diversos temas, como técnicas de tiro e fundamentos variados. Isso
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permitiria aos policiais militares acessarem conteudos a qualquer momento, facilitando a atualizagao e

complementac¢ao de seus conhecimentos e habilidades.

Retorno dos Cursos de Formagio de Soldados e de Sargentos na PMAL

A auséncia do curso de formagdo de sargentos traz consequéncias negativas como
desatualizacdao de conhecimento e técnicas, o que gera uma inseguranc¢a na atuacao do profissional, ja
que o intersticio minimo apds o Curso de Formacao de Pracas (CFP) para a ascensao a graduagao de
sargento ¢ de 11 anos, lapso temporal bastante extenso sem nenhuma capacitagao prevista.

Considera-se que um curso especifico para sargentos ¢ de vital importancia para a crporagao,
tendo em vista as atribui¢oes desempenhadas por esse cargo no auxilio aos oficiais, ja que o referido
graduado ¢ o clo entre esses e a tropa. O Sargento tem diversas atribuigdes, tais como: prezar pelo
cumprimento das ordens pelos escaldes subordinados, zelar pela disciplina das pragas, auxiliar os

oficiais nas instru¢des, comandar guarni¢oes, comandar a guarda do quartel, etc.

Diretriz Geral e Treinamento Anual para a Capacitagio na PMAL

A proposta visa aprimorar a estrutura existente de formacao continuada dos policiais militares,
com diretrizes claras e uma politica de atualizacdo constante. Para isso, ¢ necessario estabelecer um
sistema que inclua cursos regulares de atualizagao tedrica e pratica, além da criagio de um manual para
instrutores com atualizagdes bienais, garantindo a consisténcia e a qualidade do treinamento oferecido.
Embora a formagao inicial ja esteja adequada, a formagao continuada precisa de uma abordagem mais
sistematica e regulada.

Como parte dessa otimiza¢ao, propoe-se um treinamento anual para cada militar, inspirado no
modelo da Policia Militar de Sdo Paulo, que consiste em uma semana de capacitagdo apos o retorno
das férias. Esse programa incluiria instrug¢oes praticas de tiro, abordagem a pessoas e veiculos, defesa
pessoal, conduciao de detidos, fundamentos juridicos da atividade policial e direitos humanos. A
iniciativa busca aprimorar as habilidades técnicas e éticas dos policiais, promovendo a atualizagdo
continua e garantindo um desempenho mais eficaz no servi¢o prestado a sociedade.

Sugere-se, portanto, a publicagio de uma Portaria em boletim geral da PMAL, visando a
implementagao de uma diretriz geral que defina principios, objetivos, periodicidade, metodologias e

outros detalhes para otimizar a qualificagdo profissional e as praticas pedagdgicas na corporagao.

CONSIDERACOES FINAIS
A analise dos dados permitiu confirmar a hip6tese proposta, demonstrando que a politica de

gestdo da formagao continuada para os policiais militares existe de forma tacita, carecendo de
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formalizagao adequada com a promulgagao de uma diretriz institucional a fim de guiar os gestores na
condugao da qualificacdo dos integrantes da PMAL, pois, da forma como ela se apresenta, apesar dos
esforcos dos gestores, ¢ insuficiente para atender as crescentes demandas de qualificagao profissional
da corporagao. Essa politica permanece a mesma desde o inicio dos anos 2001, e mesmo com a
inser¢ao de novos cursos, nao houve o estabelecimento de uma politica de formagao continuada com
periodicidade regular na PMAL.

Diante disso, é possivel concluir que os resultados corroboraram com as ideias defendidas por
autores como Souza (2014), Galdino ez a/ (2014) e Peixoto Filho (2019) evidenciando a importancia
da continuidade da formagao policial por meio de uma politica de qualifica¢ao perene, que estabeleca
retornos regulares e sistematicos aos centros de ensino para revisar conceitos, atualizar-se e adquirir

novos conhecimentos.

SUGESTOES

Com base nas conclusoes, sugere-se a implementacao das ideias detalhadas na secao 4
denominada “Reflexdes Sobre a Necessidade de Melhorias na Formacao Continuada da PMAL”,
como: criacao de um centro de treinamento da Policia Militar; retorno dos cursos de soldado e de
sargento; descentralizagdo e melhorias na infraestrutura para a capacitagdo da tropa; revisio dos
valores de hora-aula na formagio militar; otimizacao da gestio educacional com o Siseducar; e,
implantacio de uma diretriz geral com implementacdo de treinamento anual para a capacitagio
continuada dos policiais militares da instituicdo. Tais adequagdes pontuais podem contribuir com o
aperfeicoamento da gestio da formagdo continuada e, dessa forma, ofertar um servico mais
satisfatorio a sociedade.

Ao analisar os resultados e suas implicagoes, observa-se que o investimento na capacitagao
dos recursos humanos ¢é fundamental. Para o policial, isso se traduz em beneficios como
oportunidades de ascensdo na carreira e maior seguranga no emprego. Para a institui¢ao, o impacto é
positivo na percepgao publica e na credibilidade social. Ja para a sociedade, o investimento resulta em
um atendimento mais qualificado e em uma atuagao policial mais eficiente na prevencao da violéncia.

Este estudo reafirma a importancia da formacdo continuada na seguranca publica,
especificamente na PMAL, destacando seu papel na qualificacdo dos profissionais e na melhoria das
praticas institucionais. Cabe agora a comunidade académica e aos profissionais da area darem
continuidade a esse debate, promovendo avangos que possam transformar a formacgao e a pratica

policial de maneira efetiva e sustentavel.
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A SAGA DO PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC) DA
SEGURANCA PUBLICA

THE SAGA OF THE PUBLIC SAFETY CONSTITUTIONAL
AMENDMENT PROJECT (PEC)

Amauri Meireles!

RESUMO

Hste ensaio visa analisar a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) para a seguranca puiblica como se
encontrava até o recesso parlamentar em julho de 2025. A criminalidade é um tema complexo, que gera
preocupacio na sociedade, em especial na brasileira, em razdo do aumento da violéncia em nosso pafs, desde
1972, quando a populacio urbana supetou a rural devido ao éxodo provocado pelo chamado "milagre
brasileiro". A exemplo de governos antetiores, o atual ja expediu documentos pata enfrentar incémodo,
portfélio que ora recebe a PEC. Sdo sugestoes relativamente interessantes, mas que pecam por serem paliativas,
esparsas, insuficientes, visto que o foco esta direcionado, apenas, a causalidade — vértice para onde fluem causas
e refluem os efeitos — nio considerando esses dois componentes, fundamentais para se estruturar o problema.
Dai, a saga do Ministério Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP), na busca de adesdes, nio se constituir, até aqui,
em uma epopeia. A apresentacio da PEC-18, que ficou conhecida como a PEC da Seguranca Publica,
possibilitou, minimamente, identificar duas graves deficiéncias: a falta de uma genuina doutrina policial, com
destaque para a terminologia e para a conceituag¢do, vem ensejando entendimentos heterogéneos e
manifestacdes variadas. O préprio nome da PEC — da Seguranca Publica — é equivocado, pois, de fato, ela
somente traz proposi¢oes para tratamento de uma das ameacas — a criminalidade — e, mais, para certos trechos
de um de seus aspectos; a contencdo. Outra caréncia ¢é a efetividade na coordenacio, nos trés niveis. Ela é
citada, de passagem, na lei do SUSP e na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, mas nio esta
efetivamente operacionalizada. No global, entende-se que o MJSP comete a impulsividade de apresentar
proposta para uma demanda que nio cabe aquela pasta atender isoladamente. Alids, ndo cabe nem ao Governo,
visto que o tratamento de ameagas, ainda que seja focado em apenas uma, inicia-se com uma Politica de Estado.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Emenda Constitucional, PEC.

ABSTRACT

Criminality is a complex issue that generates concern in society, especially in Brazil, due to the increase in
violence in the country since 1972, when the urban population surpassed the rural population as a result of the
exodus triggered by the so-called “Brazilian miracle.” As in previous administrations, the current government
has already issued documents to address this urgent matter, a portfolio that now includes a Proposed
Constitutional Amendment (PEC). These are relatively interesting suggestions, but they show themselves to be
insufficient for being palliative, scattered, and inadequate, as the focus is directed solely at causality—the point
where causes flow and effects return—without considering both components, which are essential to structuring
the problem. Hence, the Ministry of Justice and Public Security’s (MJSP) efforts to gain support have not, thus
far, amounted to an epic endeavor. The introduction of PEC-18, known as the Public Security PEC, has made
it possible, to some extent, to identify two serious shortcomings. The lack of a genuine policing doctrine—with
emphasis on terminology and conceptualization—has led to heterogencous interpretations and varied
manifestations. Even the name of the PEC—Public Security—is misguided, as it actually only presents
proposals to address one of the threats—criminality—and, moreover, only certain portions of one of its
aspects: containment. Another shortcoming is the lack of effective coordination at all three levels. This is
mentioned in passing in the SUSP law and in the National Public Security and Social Defense Policy, but it has
not been implemented effectively. Overall, it is understood that the MJSP acts impulsively in presenting a
proposal for a demand that cannot be addressed by this ministry alone. In fact, it cannot even be addressed
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solely by the Government, since the treatment of threats—even if focused on only one—must begin with a
State Policy.

Keywords: Public Safety; Constitutional Amendment, PEC.

OBSERVACAO - (discussio finalizada no dia 5 de agosto de 2025).

1. INTRODUCAO

Este ensaio foi construido em duas etapas. Na primeira, abordamos alguns aspectos relativos
a doutrina de “seguranca publica” e acompanhamos, cronologicamente, (através de artigos publicados)
os passos do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), desde o pronunciamento sobre a
inten¢ao de ser apresentada uma Proposta de Emenda a Constituicio (PEC), visando a conter e
reduzir a aceleraciao da espiral da criminalidade em nosso paifs, indo até a sua remessa ao Congresso
Nacional. A segunda parte foi escrita apos o senhor relator, na CCJ, manifestar-se sobre a
admissibilidade da proposta, que foi votada e aprovada em 15 de julho de 2025. Portanto, nao se
chegou a uma conclusio, visto que, por certo, havera desdobramentos no Legislativo Federal, em

razao de futura votacdo em plenario.

11 Contextualizagao do Problema

Neste trabalho critico, a criminalidade ¢ identificada como um complexo fendmeno social,
multifacetado, que traz preocupacio e inquietagao a sociedade, em geral, e que, com a aceleragio de
seu crescimento — em particular da criminalidade violenta — em nosso pafs, tem trazido certa angustia
a moradores de locais em que o grau de inseguranca ultrapassou, e muito, o patamar toleravel de
insegurangca, que ¢ proprio de cada ambiente.

Numa retrospectiva historica, é possivel dizer que o inicio desse acelerado crescimento da
espiral da violéncia — destacadamente, a da criminalidade — ocorreu por volta de 1972, quando a
populacdo da zona urbana ultrapassou a da zona rural — fato decorrente do éxodo rural provocado
pela euforia que cercava o entdo vigente “milagre brasileiro” — em busca do fantasioso eldorado da
cidade-grande. Em razio de as grandes cidades nao estarem preparadas para receber um inesperado
volume de migrantes, surge uma impactante vulnerabilidade — caracterizada, de inicio, como
socioeconomica — provocando o surgimento de crises de moradia, de educacdo, de transporte, de
alimentagao, de satde, de assisténcia social, de emprego, de saneamento basico, etc.

O numero de marginalizados, os excluidos sociais, os que estavam a margem de direitos
sociais, sofrendo com a marginalizacdo, cresceu implacavelmente. Ao mesmo tempo, foi possivel
constatar que a criminalidade lirica do furto de galinhas, do ladrdo de varais, deu lugar a crimes mais

graves: o roubo, ao roubo qualificado, ao estupro, ao sequestro, etc., aumentando o nimero e a ousadia
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de marginais, 0s que estavam se colocando a margem de deveres sociais, exacerbando a marginalidade.
N P . N . Y A .
A época, a midia deu o nome de “violéncia urbana” a esse fenémeno social que comegava a afetar a

vida, em especial a tranquilidade dos cidadaos.

1.2 Interpretagées Equivocadas

Na sequéncia, ocorreram pronunciamentos agodados, equivocados — por falta de
conhecimento e/ou de objetividade em pesquisas — de que as causas do aumento da violéncia podiam
ser vistas em duas vertentes: a primeira propugnava que as razoes, 0s motivos eram a pobreza, a fome,
o desemprego e outras mazelas sociais similares; a segunda reunia manifestagdes de quem langava na
conta das policias — principalmente das policias militares, que sao a agéncia publica mais visivel do
Estado —a “culpa”, a responsabilidade pelos desditosos acontecimentos. Minimamente, as “Policias”
foram taxadas de incompetentes, despreparadas, inaptas para proteger a sociedade.

Contudo, em razao de muita resiliéncia, de muita pesquisa, as “Policias” superaram os
equivocos, demonstrando que o problema era menos um problema policial que uma grave e complexa
vulnerabilidade sociopolitica. Divulgou que essas vulnerabilidades eram aberturas, brechas no tecido
que reveste o organismo social, por onde adentram ameagas aos Orgdos socials, 0 que exige
permanentes medidas de protegao, conduzidas por instrumentos de prote¢ao — que sao as institui¢oes,
em geral — e operacionalizadas por mecanismos de protecao — que sao as acoes de defesa.

Observou que essa vulnerabilidade, singularmente, podia ser vista em desvios mentais
(transtornos mentais, comportamento disruptivos) e no exercicio da meio-cidadania (onde alguns
individuos exigem direitos, mas niao cumprem normas sociais de respeito aos valores sociais e
obediéncia as regras sociais). E, contrariando pressupostos equivocados, ela mostrou que nem todo
marginalizado é marginal e que nem todo marginal é marginalizado ou, no popular, “nem todo pobre,
desempregado, miseravel é bandido, nem todo bandido é pobre, desempregado, miseravel”. Os crimes
do colarinho branco estdo ai para comprovar issol... Enfim, concluiu que as adversidades sociais nao
sao fatores determinantes de criminalidade, embora, eventualmente, possam constituir-se em um fator

componente, em razao de circunstanciais coopta¢ao, aliciamento, fraqueza de carater.

1.3 Demanda por Protegio

Naquela década, surgiu e prevaleceu o entendimento de que — assustada com o incremento da
criminalidade — a sociedade clamava por “seguranca”, “por mais policia”, quando, em verdade, ela se
ressentia de Protecao, ela queria ser protegida contra ameagas — particularmente, naquele momento, a

que mais a afligia, a criminalidade violenta — através de atividades, de a¢oes estatais de Defesa Social.

Porém, o que poucos sabem, ou praticam, é que referidas agdes nao se devem restringir, apenas, a
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reforcar o efetivo de Policia, treinar e qualificar o pessoal, adquirir sofisticados armamentos e
equipamentos, utilizar tecnologia de ponta, etc., para enfrentar, mitigar as vulnerabilidades e tratar as
ameagas a preservacao da vida e a perpetuacio da espécie humana. Destaque-se que as mais
significativas estdo reunidas em um grupo denominado de ameagas-tronco: a exclusio social, a
criminalidade, os desastres, as conturba¢des sociais € as comog¢oes sociais.

Insiste-se que, focar exclusivamente na Policia, é atuar, tao somente, na causalidade, ou seja,
apenas no vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos de citadas ameagas. Portanto, ¢
extremamente importante agir, simultaneamente, nos componentes desse triangulo — causa,
causalidade, efeitos — admitindo-se que, conforme especificas demandas conjunturais, ¢ possivel, em
certo momento sazonal, ser necessario aumentar a intensidade em um desses trés pontos. O que nos
leva a essa insisténcia? F que, ao se estruturar, ao se dimensionar o problema em debate — seguranca
publica (sic) — constata-se que se trata de uma questio, um quesito amplo e complexo, que extrapola
a capacidade de solu¢ao das instituicGes que realizam a atividade policial e dos demais 6rgaos do
Executivo, exigindo, também, a participacdo dos demais Poderes. Vale dizer, sua analise e busca de
alternativas de solu¢do ndo é um tema para o Governo — desacerto que vem sendo cometido

insistentemente — mas, sim, para o Estado brasileiro.

2. SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL: FOCO DOUTRINARIO

2.1 A proliferagio de técnicos

E muito comum ouvir-se alguém dizer que “todo brasileiro é um técnico de futebol”, o qual,
as vezes, acha que entende mais do assunto do que renomados profissionais da area. O motivo esta
no fato de ele ter no¢ao de muitos aspectos desse esporte, todavia nao tem convic¢ao de nada, porque
nao tem dominio de certos fatores intrinsecos “estratégicos, taticos, técnicos, fisicos, emocionais, etc.”
a esse esporte. Exemplificando, consideravel maioria ndo tem qualificag¢ao suficiente para entender
porque o técnico de futebol de uma equipe optou por escalar um ala em lugar de um lateral, um cabeca
de area em lugar de um volante, um centroavante em lugar de um ponta de langa, etc.

Indo direto ao tema, observa-se que, em relagdo a seguranca publica e a defesa social, algo
muito semelhante esta acontecendo, isto €, o nimero de “técnicos” dessas atividades tem aumentado
de forma expressiva. Claro, entende-se esse comportamento da populagao como um todo, que se
manifesta através de mera opinido acerca de uma cren¢a ou de um incomodo que lhe afeta. Entretanto,
nao ¢ aceitavel o procedimento de maioria esmagadora dos que se dizem especialistas, qualificados
para oferecerem critica, mas que, grosso modo, niao tém bagagem suficiente para analisar,

tecnicamente, essa questdo, daf suas conjecturas “qualificadas”.
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2.2 Lacuna Conceitual na Area Policial

Se se excluir certos pronunciamentos, intencionalmente levianos, de alguns poucos, mas
ferrenhos disfemistas de policia, ¢ de se reconhecer que a origem de discursos equivocados esta menos
nos individuos e mais na vaziez e na variedade conceitual da area policial, dai, as incorre¢des. Em
qualquer atividade profissional (medicina, engenharia, direito, psicologia, etc.) ha uma linguagem
prépria, ha termos peculiares que tém conceituacao indubitavel para quem atua em certas areas
especificas.

Algum profissional, nominado a seguir, tem duvida do significado da expressio colocada a
titulo de exemplor Médico: "débito sistolico". Engenheiro: "junta de dilatacio". Advogado: sigla
"ADPF". Psicélogo: "labilidade". A resposta ¢é, certamente, “Nao”. E, entre os profissionais da area
policial, ha, entre eles, entendimento pacificado sobre o que representam certos termos usados na
esfera policial? Nao, pois ora ha uma lacuna conceitual, ora ha inimeros e heterogéneos conceitos
para uma vasta terminologia. Arranha-se a mesma lingua! Daf depreender-se que a compreensao clara
de conceitos € essencial para a aprendizagem e uma comunicacao efetiva. Definir e entender conceitos
cria uma base solida de conhecimento compartilhado, facilitando a aprendizagem e o dialogo, ao
mesmo tempo que reduz ambiguidades e mal-entendidos. Logo, a clareza na compreensio dos
conceitos ¢ fundamental, pois estabelece um espaco comum de conhecimento, evitando confusdes,
dubiedades e promovendo o dialogo.

A apresentagao de todo esse arrazoado, até aqui, teve um unico objetivo: mostrar que o acervo
terminolégico e conceitual das Policias, cuja origem, em maioria, esta nas Ciéncias Juridicas, nas
Ciencias Sociais e, ainda, nas Ciéncias Militares esta defasado, anacronico, insuficiente ou inadequado.
Claro, ha de se reconhecer a existéncia de certas conceituagoes, em uso, que ainda se ajustam ao
contexto atual, porém esse conjunto ainda nao se configura, nao reune a “terminologia genuina de

Policia”. E como fazer isso, sem uma Ciéncia Policial minimamente estruturada?

2.3 Analise do termo Seguranga Publica

Concentremo-nos na expressio “Segurancga Puablica”, que é objeto de nosso exame. O que é
isso para o caro leitor? Seus amigos, seus colegas endossam sua percep¢ao ou tém outro conceito?
Observo que, de ha muito, esse vocabulo tem guardado uma sinonimia com varias outras palavras,
citando-se, dentre elas, protecao, defesa, atividade, meio, guarda, servico. Essa ambiguidade pode ser
encontrada em alguns documentos pesquisados, que abordam a Ordenac¢ao da Vila de Sao Vicente
(1542), o Regimento dos Moraes (1570), o Livro I, das Ordenag¢oes Filipinas (1603), as Milicias (1640),
os Quadrilheiros, o Regimento Regular de Cavalaria de Minas (1775), a Intendéncia Geral da Policia
(1808).
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A partir daf, vamos encontrar referéncias a esse tema em ConstituicOes Brasileiras: a de 1824
(nossa primeira Carta Magna), ade 1891 (a primeira da Republica), a de 1934 (a segunda da Republica),
a de 1937 (conhecida como a Polaca), a de 1946 (Constituicao dos Estados Unidos do Brasil), a de
1967 (de consolidacao do regime militar, para uns, autoritaria, para outros) ¢ a de 1988 (chamada de
Constituicao Cidada).

Nesses documentos, de forma diversificada, encontram-se citagoes de “seguranca, protegao,
defesa — do territério, da populagiao, da sociedade”, de “seguranga interna, nacional, publica”. E,

atualmente, a expressao “seguranca publica” vem sendo usada, com intensidade, como sindnimo de

“Contencao da Criminalidade”, referindo-se as a¢Oes de prevencao secundaria e terciaria, apenas.

>
Embora seja de uso corrente, que o senso comum absorveu, indaga-se: seria cotreto usar essa
“sinonimia” ou seria uma impropriedade, por estarmos diante de um equivoco de linguagem? A
segunda alternativa nos parece a mais provavel, visto que, estar protegido, estar defendido nao significa
estar em seguranca, livre de perigo (Trump, Reagan, Kennedy, Jodo Paulo II que o digam).

Decerto, a diversidade de conceituagdes de “Seguranca Publica” pouco tem contribuido para
a correta estruturagdo do problema. Ao contrario, tem multiplicado as duvidas, visto que nao sao
conhecidas as razoes, a motivagdao, os fundamentos dos conceitos, impedindo o exame de sua
aceitagdo, observados, no minimo, os aspectos de abrangéncia e de profundidade de seu conteido.

Havendo interpretagoes dubias e diversificadas do que seja, p.ex., “seguranca publica”, como
elaborar Estratégias, Politicas, Diretrizes, Planejamentos, Planos, A¢oes, etc., para essa area? E, ainda,
citando a “Defesa Social”, que vem em sequéncia nos titulos que abordam esse assunto (Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social), indaga-se: afinal, qual o significado das expressoes
“Seguranga Publica” e “Defesa Social? Qual é seu conteudor Elas tém pontos comuns? Estdo
interligadas? Uma deflui da outra?

Se Seguranga Publica e Defesa Social sao duas vertentes distintas (oriundas de onde?) por que
temos um ministério, denominado Ministério da Justica e Seguranca Publica, que cuidaria, também,
da citada Defesa Social? Por que ha um Fundo Nacional de Seguranga Publica (sem Defesa Social, no

titulo), mas que esta alinhado com o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social?

2.4 Alguns conceitos vigentes

Vejamos, aleatoriamente, alguns conceitos que estio vigorando: Constituigao Federal —
1988, Art. 144: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos

seguintes 6rgaos: ...”. Ou seja, nossa CF/88 nao a conceitua. Ela, conforme a técnica legislativa
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recomenda, ndo traz defini¢des, apenas cita de quem sao “dever, direito e responsabilidade”, além de
fixar que ela serd “exercida”. Assim, o texto constitucional tem sido mal interpretado, com a
divulgacao de que “seguranga publica” ¢ uma atividade, uma agao, um produto, um servi¢o, quando,
de fato, ainda é uma expressao vaga, que permite ser substituida (erroneamente, como ja afirmamos

anteriormente) por prote¢ao, defesa, contencao da criminalidade.

Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP): “.. é o conjunto de agdes e
politicas publicas coordenadas pelo governo federal para garantir a ordem, a protegao e o bem-estar
da sociedade, prevenindo e combatendo a violéncia e a criminalidade”.

Ou seja, garante a ordem, a protecio e o bem-estar da sociedade, apenas prevenindo e
combatendo a violéncia e a criminalidade? Teria partido daf a inferéncia que seguranca publica ¢
sinbnimo de contenc¢ao da criminalidade? Novamente, apenas isso!? (gravem: conjunto de agoes).

E, aqui, ¢ introduzido um novo ingrediente, a violéncia, assim conceituada: “Qualquer agao
intencional, perpetrada por individuo, grupo, institui¢ao, classes ou nacdes, dirigida a outrem, que
cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicolégicos e (ou) espirituais” (Violéncia: Defini¢oes e
Tipologia, UFSC, 2014); ou, de acordo com a Organizacao Mundial de Saude (OMS), “Uso intencional
da forca fisica ou poder, real ou em ameaga, contra si proprio, outra pessoa ou grupo, que resulte ou
possa resultar em lesdao, morte, dano psicoldgico, deficiéncia ou priva¢ao”.

Conforme o MJSP, ¢ “qualquer a¢do ou comportamento que cause danos, sofrimento ou
prejuizo fisico, psicolégico, sexual ou patrimonial a uma pessoa, grupo ou comunidade”. E possivel
deduzir-se que, vistas as trés conceituacdes acima, em todas sdo enfatizadas as ameagas do homem
contra o homem, mas em nenhuma sao consideradas as ameacas do homem contra a natureza
(queimadas, desmatamentos, pesca e mineragao predatoria, etc.) e nem as ameagas da natureza contra
o homem (terremotos, ciclones, tsunamis, deslizamentos, etc.), que podem ser anotadas como um
certo tipo de violéncia. (gravem: agao do homem contra o homem, apenas).

De retorno a seguranga publica, consta no site do MJSP: “Seguranga publica ¢ uma atividade
que cabe aos 6rgios estatais ¢ a comunidade como um todo e tem por finalidade a protecio da
cidadania, por meio da prevencao e do controle de manifestagdes de criminalidade e violéncia,
garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”. (gravem: seguranga publica, atividade
de contencao da criminalidade e da violéncia, cujo fim é proteger o exercicio de direitos e deveres).

No vastissimo contexto do direito, seguranga publica “refere-se ao conjunto de ag¢les e
mecanismos destinados a proteger a sociedade contra ameagas a ordem publica e a incolumidade das

pessoas e do patrimoénio. E um direito fundamental e um dever do Estado, que atua através de 6rgaos
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especificos, como a policia, para garantir um ambiente seguro e propicio ao exercicio da cidadania”.
(conjunto de a¢des e mecanismos).

“A seguranca publica pode ser definida como um meio para que o Estado garanta o direito
fundamental dos cidadaos de viverem em sociedade de forma pacifica” (portal da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALEMG. (gravem: meio). Sob a perspectiva das Ciéncias
Sociais, Seguranca Publica é o “conjunto de a¢Ges e politicas do Estado para garantir a ordem social,
a prote¢ao de pessoas e do patrimonio, a prevencido e combate a violéncia e a criminalidade”.
(conjunto de agdes e politicas). Conforme o Manual Basico, da Escola Superior de Guerra (Volume
I): Seguranca ¢ a sensagao de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um de seus
integrantes, contra ameacas de qualquer natureza. (sensacao de garantia).

E, ainda, consultando o site “Café com Sociologia”, vamos encontrar: Seguranca publica ¢
o conjunto de medidas e a¢oes integradas e permanentes que visam garantir a ordem socialmente
estabelecida. (conjunto de medidas e a¢des). Para o FBSP: Seguranca Publica ¢ o conjunto de agdes e
politicas voltadas para a garantia da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
além da prevencao e repressao da criminalidade. (conjunto de agGes e politicas). Pelo que se exp0s até
aqui e pelo que se gravou ao final de cada paragrafo, é provavel que o leitor endosse nosso
entendimento de que urge rever, reorganizar, reestruturar o acervo conceitual de interesse especifico
das Policias. O reconhecimento das Ciéncias Policiais, pelo MEC, em 2019, nio sé inclinou a classe
policial para trabalhar essa necessidade, como também despertou o sentimento de que chegara a hora
de reunir e dar forma a uma genuina massa doutrinaria.

De acordo com a Policiologia — que ¢ “Espécie, do género Ciéncias Policiais, que cria, redne,
analisa, divulga e difunde a esséncia doutrinaria de Policia, assim entendidas a terminologia, a
conceituacao e a legislagdo” — a questao da sinonimia é assim tratada: prote¢dao é um processo que
envolve especificas agoes de defesa, visando a se atingir um fim, que € a instalagdo de um ambiente de
Seguranga. Dessa forma, protecdo, defesa, seguranca, conten¢ao da criminalidade, embora estejam
intrinsecamente encadeadas, interligadas, sdo coisas absolutamente distintas.

Entende-se que prote¢ao (origem) é um recurso para se atingir um fim; defesa (meio) é uma
a¢ao, uma atividade para se mitigar uma ameaga, um procedimento para se alcangar um fim; seguranca
(o fim) ¢ um ambiente livre de vulnerabilidades e de ameagas; contencdo da criminalidade (um dos
meios) é o enfrentamento a uma ameaga especifica. Entdo, para a Policiologia, “Seguranca ¢ um
ambiente hibrido, publico e privado, em que todas as vulnerabilidades no tecido que reveste o corpo
nacional/social, sob o aspecto objetivo, estao controladas e as ameagas a0 organismo nacional/social
estao mitigadas, além de haver a crenca, a percepgao, sob o aspecto subjetivo, de que isso esta

ocotrendo, concomitantemente”.


https://cafecomsociologia.com/resumo-politicas-publicas-discutindo/
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Perceptivel, assim, que o Ambiente de Seguranga ¢ um ambiente utépico, absolutamente
impossivel de se instalar, tendo-se por fundamento duas fortes argumentagdes: primeira, porque o
ambiente de seguranga tem um aspecto objetivo (todas as vulnerabilidades devem estar sob efetivo
controle e todas as ameagas mitigadas) e um aspecto subjetivo (deve haver a crenga de que todas estio
sob controle, efetivamente), sendo que o ambiente de seguranga se instala quando ha concomitancia
destes dois aspectos. Segunda, ¢ que, em razao de o inopinado e o imponderavel serem intrinsecos a
determinadas vulnerabilidades e ameacas, pode-se dizer que nao existe Seguranca, em lugar algum do
mundo. Portanto, afirma-se, vive-se e sempre se viveu em um Ambiente de Inseguranca.

Dessa forma, uma correcdo terminoldgica se faz necessaria, visto que é um erro dizer que "se
trabalha para aumentar a Seguranga". Na verdade, trabalha-se "para reduzir a Inseguranga". Outras
perspectivas policiologicas da Seguranca sao: qual o espago de abrangéncia e a responsabilidade de
quem o instala, dai, a Seguranca Publica e a Seguranca Privada. “Seguranca Publica é o ambiente
publico de seguranca, cuja responsabilidade de instalacio ¢ de entidades publicas”, enquanto que
“Seguranca Privada ¢ o ambiente privado de seguranca, cuja responsabilidade de instalagao ¢ de
entidades particulares e de pessoas fisicas”. Enfim, reafirmando manifestacao anterior, cré-se que tem
havido equivocado emprego de sinonimia entre trés verbetes fundamentais no debate sobre o
tormentoso aumento da Inseguranca, pelo que nos parece mais cristalino:

Seguranca ¢ um ambiente onde nao ha vulnerabilidades nem ameagcas e ha a crenca de que isso
esta ocorrendo, dai, utépico, mas que deve ser buscado incessantemente; Defesa é uma ac¢do, uma
atividade, um mecanismo de Prote¢do; Prote¢ao é um recurso interposto entre um agente ameagador
e um agente ameacgado. Ou seja, sio termos com significagao absolutamente distintas, vale dizer,
Protecdo é uma proposta para se atingir um fim, que ¢ a Seguranga, através da Defesa, que é o meio.
E, na esteira do conceito de Seguranca Publica, o de Defesa Social também carece de maior clareza,
de maior singularidade.

Vejamos alguns Conceitos Institucionais: Fundagio Getulio Vargas: “Defesa Social é o
conjunto de mecanismos coletivos, publicos e privados, para a preservacao da paz social, e consiste
em trés vertentes: a garantia dos direitos individuais e coletivos, a seguranca publica e o enfrentamento
de calamidades”. O MJSP define defesa social como “a prestagao de servicos de seguranga publica e
defesa civil, além de outras atividades relacionadas”, segundo o site da institui¢ao. El.. Muito
esclarecedor esse conceito.

A seguir, uma abordagem muito rapida sobre o que entendemos por Defesa Social. Defesa,
bipartida em Defesa Nacional e Defesa Social, conforme a Policiologia, ¢ uma a¢ao, um meio, um
mecanismo de prote¢ao para se alcangar um fim, que é a Seguranga. A Defesa Social passou por varias

interpretagdes e conceituagoes. Essa expressao teria sido usada por Platao, para indicar a prote¢ao da
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Sociedade contra o crime, na medida em que procurava obter essa prote¢ao através repressao vigorosa.
A Nova Defesa Social surge, dentre outros, com Marc Ancel, que afirmava “Prevencao e Tratamento
sao as duas dimensOes que faltavam a concepgao tradicional”. Entao, a a¢ao inicial, juntam-se mais
duas, na Nova Defesa Social: Prevenc¢ao do crime — antes da Repressao Vigorosa — e Tratamento do
Criminoso — depois da Repressao Vigorosa. Em 1985, surge o terceiro enfoque da Defesa Social — a
Novissima Defesa Social — propugnando que ela ndo ¢ apenas uma agao contra a espécie crime, mas,
sim, contra o género ameagas, delineado na Teoria da Novissima Defesa Social (MEIRELES, 1985),
uma das Teorias Policiolégicas. A Novissima Defesa Social pressupoe grande variedade de atividades,
distribuidas em: defesa da inteiracio, isso, inteiracdo social (defesa da evolucdo social e defesa da
seguridade social) e defesa da salvaguarda social (defesa anti-infracional; defesa antidesastres; defesa
anticonturbacoes sociais; defesa anticomocdes sociais).

Em 1986 o governo de Minas Gerais, equivocadamente, criou o Conselho Estadual de Defesa
Social, visto que sua estrutura, organizagao e objetivos visavam a tratar aspectos relativos, apenas, a
defesa da Salvaguarda Social, conforme o enfoque da Novissima Defesa. A denominagao ¢é longa, mas
a acao ¢ sobre uma parte da Defesa. O foco desse Conselho deveria ser as ameagas, exceto a Exclusao
Social (tratada por outros 6rgaos que cuidam da Defesa da Inteiracao Social). Supoe-se que esse
equivoco originou a criagdo de bizarras Secretarias de Seguranca Publica e de Defesa Social.

De passagem, lembra-se que em outras atividades também ocorre o equivoco de leigos usarem
certas palavras como sindénimas, quando na realidade tém significados distintos: na Medicina, doenca
e patologia, terapia e tratamento, sinal e sintomas; no Direito, lei e norma, direito e justica, réu e
indiciado; na Sociologia, camada, classe social, extrato social. e em outras areas.

Considerando que o vocabulo “Seguranca Publica” se apresenta desgastado, banalizado, de
conceituacao diversificada e, portanto, de compreensio heterogénea, e, mais, vistos e acordados os
conceitos de “Seguranca” e de “Seguranga Publica” apresentados acima, entende-se que ha
necessidade de se criarem vocabulos para, objetivamente, assimilar-se conteudo e fixar-se
entendimento homogéneo. Assim, sugere-se o uso da expressao “Salvaguarda Social” (em lugar de
seguranca publica), quando a referéncia for as agoes de Defesa contra a Criminalidade, os Desastres,
as Conturbacoes Sociais e as Comocgoes Sociais. Quando a mencao for a ameaca denominada
Exclusao Social, que as a¢oes de corregao sejam denominadas de “Defesa da Inteiragiao Social” (isso

mesmo, com “1”) — inteireza, completude.

3. A PEC DA SEGURANCA PUBLICA: A SAGA
Numa rapida pesquisa, vamos constatar que a PEC 18/2025 — divulgada, pelo MJSP, como a

“PEC da Seguranc¢a” — (quando, na realidade, ndo o é, porque ela apresenta algumas agdes esparsas

10
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para enfrentamento a violéncia da criminalidade, dentro de delimitado setor da Salvaguarda Social, no
amplo quadro da Novissima Defesa Social), ndo é uma iniciativa pioneira para conten¢ao da
criminalidade, conforme se vé adiante:

- Em Jun79, através da Portaria n® 689, o Ministro da Justi¢a, Petronio Portela designou Grupo
de Trabalho para examinar a questao da aceleracdo da criminalidade — particularmente a violenta — e
propor alternativas para sua minimizac¢ao. - Em 1985, Governo Sarney langou o “Mutirao contra a
Violéncia”. - Em 1990, Governo Collor divulga o 1° Plano Nacional de Seguranca Publica. - Em 2000,
Governo Fernando Henrique langou o Plano Nacional Antivioléncia. - Em 2003, Governo Lula
expediu o Projeto Nacional de Seguranca Publica para o Brasil; o PRONASCI; realizagao da 1°
CONASP. - Em 2012, Governo Dilma desembarca do PRONASCI e cria o Brasil Mais Seguro; ja,
em 2015, lancou o Programa Nacional pela Reducao de Homicidios. - Em 2017, Governo Temer
divulgou o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. - Em 2021, Governo Bolsonaro
realizou a 1* Revisao do PNSPDS.

Mesmo com todas essas providéncias, necessario lembrar que, em 2017, o Brasil registrou mais
de 63.000 homicidios e mais de 60.000 casos de estupro e, em 2023, liderou o ranking de homicidios,
em numeros absolutos (47.722, ou seja, 10,4% do total no mundo). E por que essas iniciativas nao
deram certo ou, pelo menos, nao deram os resultados que foram estimados?

Minimamente, pelas seguintes razoes, sob a Optica policiolégica: - O problema esta mal
estruturado, quanto a forma inadequada e a abrangéncia insuficiente. Inadequada porque o enfoque
que tem sido dado ¢ o de que estamos diante de uma vulnerabilidade socioeconémica — que pode ser,
no maximo, um fator componente da criminalidade. Entretanto, de fato, a criminalidade tem como
fator determinante a vulnerabilidade sociopolitica (desvios mentais e exercicio de meia-cidadania). E,
lamenta-se, essa vulnerabilidade nio tem sido contextualizada, nio tem sido abordada de forma
holistica e varios 6rgaos compromissados com essa tematica nao participam de seu exame.

Num rapido exemplo, indaga-se: nas agdes oficiais, desenvolvidas para frear avanco das
organizagdes criminosas (orcrims), tem sido observado, sistematicamente, o “siga o dinheiro”, isto ¢,
o fluxo do dinheiro tem sido rastreado em um trabalho multissetorial (MJSP, PF, Ministério da
Fazenda, Receita Federal, Banco Central, Ministério Pablico, GAECO, etc.) ou essa questio vem
sendo tratada como um problema exclusivo do MJSP, que tem ficado, isoladamente, encarregado de
estuda-lo e propor solugoes corretivas?

E, na oportunidade — indaga-se — que ministérios participaram da elabora¢ao da PEC “da
seguranca publica”, a qual, ao que parece, na visio do senhor Ministro, é um “planejamento estratégico
nacional”, conforme carta enviada ao senhor Presidente da Republica, em 26Fev25? Insuficiente, pois

a reducdo e/ou a restricao e/ou a mitigacao de ameacas em nosso ambiente sio alcan¢adas através de
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diversificadas a¢oes de defesa, distribuidas tal qual pegas para se montar um complexo quebra-cabega.
Vale dizer, uma determinada peca, mostrada isoladamente, tem menos valor do que quando interligada
a outras, dando origem a uma figura, a uma imagem. Assim, procedimentos isolados, de baixo para
cima (uma diretriz, um plano, um projeto, uma PEC), sem que haja uma racional visio de conjunto,
sao agOes pontuais, fugazes, como foram as condutas listadas, anteriormente, em cada periodo de
governo, gerando a descontinuidade.

E fundamental que se tenha uma antecipada visualizacio do quadro que se quer pronto e, no,
como tem sido feito, elaborar pecas pontuais, sem se saber se se encaixardo nas demais que a rodeiam
e se sua modelagem ¢ prioritaria, isto ¢, se seria o caso de se estar trabalhando outra peca? Para que as
agoes — cujo objetivo seja reduzir a inseguranca — tenham efetividade, ¢ necessario que sejam partes
integrantes de um quadro, de um cenario maior, de uma Politica de Estado e nao, simplesmente, de
uma Politica de Governo. E, ao contrario do que tem sido propalado, a reducao da inseguranca publica
no Brasil ainda nio esta sendo tratada como Politica de Estado. F que isso exige o envolvimento de
todos os trés Poderes e seus varios 6rgaos — nao apenas o MJSP — na construcdo de pegas integrantes
do quadrante de sua area especifica, o que nao implica, necessariamente, em produzi-las ou monta-las
simultaneamente.

Essa insuficiéncia tem provocado um destacado equivoco: a grande preocupagao das
autoridades (e ocupagao, também, reconheca-se) tem sido com o “qué” e nao com o “por que” algo
esta acontecendo ou, em outras palavras, o foco tem sido no fato concreto, com a ocorréncia do
aumento da criminalidade, a causalidade — vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos — e
nao com estes (as causas ¢ os efeitos) das ameagas.

- Descontinuidade. E pratica muito comum, o governo que entra “arquivar” planejamentos
que seu antecessor estava executando, sob o pretexto de que “tem melhores ideias” para o problema.
Falta de coordenagao, ora impedindo conjuga¢ao, harmonizagao de esforgos policiais na identificagao
da profundidade e da extensdao das atividades criminosas, ora dificultando o monitoramento de
esforcos policiais, sistémicos ou nao. Esse vacuo pode ser observado nos trés niveis e nas trés esferas
da administragao. Na maioria dos entes da Federagdo ha uma secretaria que cuida da “Seguranca
Publica”, com varios nomes e fungdes, sendo a principal a coordenagao da atividade policial. Contudo,
alguns secretarios se arvoram (as vezes até embasados em equivocada legislacio) em comandantes
superiores das Policias Civil, Militar, Penal e Corpo de Bombeiros Militar e, quase sempre, nao fazem
uma coisa nem outra.

E muito frequente encontrar-se referéncias, citagdes que o objetivo de determinada agdo é
alcancado através “integracao” de 6rgaos envolvidos no trabalho. Nosso entendimento é de que a

mengao é equivocada, pois ¢ feita em lugar de “interagdao”, visto que esta se refere a reciprocidade,
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atuagao conjunta, interligagao, enquanto aquela diz respeito a fusao, unificagao. Até que seria aceitavel,
se a expressao usada fosse “integracao de esforcos”. Antes de se abordar a saga da PEC — que nao
chega a ser uma epopeia — convém lembrar que ja houve alguns ensaios, alguns atos para
enfrentamento ao inquietante, preocupante, angustiante aumento da criminalidade, sendo que a
maioria caiu no esquecimento ou ¢ parcialmente lembrada.

Parece que, quando a coisa desanda e o risco politico aumenta, cria-se a fic¢ao de que o
governo estd atuando. Faz-se o Carnaval e tudo fica esquecido na Quarta-Feira de Cinzas. Assim, em
26Ab123, o Governo federal — quando o Ministro da Justi¢a era o senhor Flavio Dino — descongelou,
digo, relancou, em margo, o PRONASCI — entdo com o acréscimo de “II” — que tivera resultados
pifios, o que teria levado, em 2012, a entao presidente a “desacelera-lo”, para nao se dizer “arquiva-
lo”.

Em Jul23, o entdo Ministro da Justi¢a lancou o Programa de Acao na Seguranca (PAS), para
“combater o trafico de drogas, a violéncia nas escolas, o crime ambiental e a violéncia contra a mulher,
além de proteger a regido amazonica, valorizar profissionais de seguranca, apreender armas e municoes
ilegais e desenvolver operacoes integradas entre forcas policiais”. Em 020ut23 lancou o Programa
Nacional de Enfrentamento as Organizagées Criminosas — Programa ENFOC.

Em 01Fev24, tomou posse o novo ministro da Justica. E af tem inicio a saga propriamente
dita, quando o governo federal, através do novo Ministro da Justica e Seguranca Publica (M]JSP),
divulgou a novidade, qual seja, estava sendo elaborada uma PEC com sugestoes que visavam a refrear
a aceleragdo da espiral da violéncia da criminalidade. Violéncia da criminalidade que, ha nao muito
tempo, vinha apresentando novos matizes: criminalidade organizada, com a proliferagio de
organizagdes criminosas (orcrim), e a criminalidade transnacional, aquela que nao respeita fronteiras
nacionais. A primeira impressao ¢ que, reescritos com outra fonte tipografica, os objetivos seriam os
mesmos (ou semelhantes) desde o “Mutirdo”, de 1985, até o PAS, 2023.

Num breve parénteses, gostarfamos de anotar algo que nem sempre ¢é destacado, ¢é
considerado. Refiro-me, especificamente, a diagramag¢ao dos materiais, dos documentos produzidos
pelo MJSP, que ¢é realizada com esmero, com beleza, um convite a leitura. Se, por um lado, lamenta-
se que quase sempre os topicos tém efémera validade, por outro fica a expectativa de que uma nova
peca sera modelada, em razao do surgimento de “uma ideia melhor”, que se constituira em conteudo.

Em 24Jul24, usando “integracao” no lugar de “interacao”, em reunido técnica com a Camara
Técnica de Seguranga Publica do Consoércio do Nordeste, no Palacio da Justi¢a, em Brasilia, o senhor
M]JSP afirmou que o Federalismo é fundamental no enfrentamento ao crime organizado. Ainda que

implicitamente, a fala do senhor Ministro trouxe uma ajuda, no sentido de corrigir um equivoco
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amplamente divulgado, segundo o qual a “seguranca publica é dever do Estado”, entendido este como
o “Estado-membro”.

Na realidade, “dever do Estado” — anotado no Art. 144 de nossa Constituicio — significa
“dever do Estado brasileiro”, ou seja, dever da “Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito” a que se refere o Art.1° da Constituicao. Porém, algumas “autoridades” insistem em entender
e divulgar, incorretamente, que a responsabilidade pela “seguranca publica” ¢ do Estado-membro.
Ainda, durante o encontro, foi dito que a constitucionalizagdo do SUSP sera uma das propostas a
serem inseridas na PEC, nos moldes do SUS, reconhecido como 6timo veiculo de acesso a saude,
mesmo com algumas restricoes a efetividade dos servigos.

Sem duvida, o SUS, ressalvados alguns poucos eventos de mal atendimento, ¢ um sistema que
vem dando certo. Entretanto, ¢ absolutamente necessaria uma pesquisa para se checar a validade de
os fatores intervenientes basicos, que foram considerados na criagao e funcionamento do SUS, se
encaixarem nas premissas de estruturagio e operacionalizacio do Sistema Unico de Seguranca Publica.
Porque o cenario que exige politicas sociais (Saude, Previdéncia, Assisténcia Social) ¢ um, o cenario
que demanda politicas publicas para a Salvaguarda Social (criminalidade, conturbac¢bes sociais,
desastres, comocodes sociais) € outro.

E de se indagar também: aceita a conceituagio de seguranca — um ambiente — seria razoavel
termos um hiper Sistema Unico para cuidar da mitigacio de todas as ameacas (do homem contra o
homem, do homem contra a natureza, da natureza contra o homem)? E, ainda: considerada a
autonomia dos entes federados, nao seria mais correto haver, interagindo, um Sistema Nacional de
Salvaguarda Social, Sistemas Estaduais, Sistemas Municipais?

Em 27Jul24, https://jus.com.br/artigos/110342/quem-tem-medo-de-lewandowski. Em
08Ago24, no encontro do Consoéreio de Integragao Sul e Sudeste (Cosud), o senhor Ministro informou
que, sobre a PEC, promovera dialogo abrangente e colaborativo entre a Unido e os entes federados.
Ao enfatizar que “nenhuma solugdo sera imposta de cima para baixo”, garantiu que a autonomia local
permanecera intacta. Esta colocagdo abrandou, sob certo aspecto, a inquietagdao de que a “autonomia
administrativa” dos entes federados poderia ser afetada. Contudo — carecendo de uma analise mais
profunda — conforme se vera mais adiante, os conteudos dos incisos propostos para inclusio nos
artigos 21 (Compete a Unido), Art. 22 (Compete privativamente a Unido legislar sobre), Art. 23 (B
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), Art. 24 (Compete
a Unido, aos Estados e ao DF legislar concorrentemente sobre), chocam-se com a fala do senhor

Ministro.
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Em 09Ago24, o senhor Ministro anunciou que a préxima fase de discussao da PEC sera uma
reunido do senhor Presidente com os governadores e os chefes dos poderes Legislativo e Judiciario.
“O projeto sera discutido nacionalmente antes de ser apresentado ao Congresso Nacional”. “O crime
organizado ¢ uma realidade interestadual e transnacional atualmente. Sem um esforgo coletivo que
integre Unido, estados e municipios, ndo vamos conseguir enfrentar esse problema de forma
eficiente”. Quero crer que o esforco ¢ de Interacao e nao de Integracao!

Em 28Ag024, conforme manifestacao do senhor Ministro, “a seguranga publica é um insumo
econdémico fundamental para o desenvolvimento do Pais”. Melhor seria dizer “a defesa publica” é
fundamental para o desenvolvimento, ou “a prote¢do publica” é fundamental para o progresso, pois
cabe ao Estado o provimento da protegdo e a promog¢ao do progresso, sendo defesa e
desenvolvimento os respectivos mecanismos desenvolvidos.

Em 140ut24, em Roma, o senhor Ministro apresentou a PEC da Seguranca ao comandante-
geral dos Carabinieri. Qual seria a finalidade? A Italia e maioria de outros pafses sdo realidades culturais
diferentes! E antes de os politicos, os pesquisadores e a populagao brasileira em geral conhecerem o
conteudo de uma PEC nacional? Dificil entender os reais motivos desse acodamento.

Em 300ut24, escrevemos o artigo “Reunides Mormaceiras — o retorno”, publicado em
“portalmineiro.net reunides mormaceiras”. Em 310ut24, o “mistério” da PEC da Seguranca foi
finalmente revelado, quando o senhor Presidente e o senhor Ministro da Justica a apresentaram aos
governadores, como abertura de um amplo debate. Frustragdo geral: o exercicio de fenicidade
(ressurgir a fénix) acabou dando chabul

Segundo o senhor Ministro, o tripé da PEC reuniria: constitucionalizagdo do SUSP, atualizacio
das competéncias da Policia Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e criagiao e
constitucionaliza¢ao de um Fundo Nacional de Segurancga Publica e Politica Penitenciaria. Contudo,
de fato, tem-se, no minimo, um quadripé, pois a PEC propde alteragdes em artigos da Constitui¢ao,
conferindo a Unido a competéncia para estabelecer diretrizes gerais quanto a politica de seguranca
publica e defesa social, sem contar outros varejos (visto que nao lhes foram dadas a merecida
relevancia para compor a linha de frente, o tripé, tais que: fortalecimento (?) da Policia Federal;
insercao das guardas municipais no Art. 144 da CF/88; corregedorias e ouvidorias autbnomas em
todos os niveis federativos; padronizagao de protocolos, dados e estatisticas.

O conteudo dos incisos propostos para inclusao nos artigos 21 (Compete a Unido), Art. 22
(Compete privativamente a Unido legislar sobre), Art. 23 (E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), Art. 24 (Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre), sugere que se choca com a fala do senhor Ministro.
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Chama-se atengao especifica para eventual impropriedade, em razao de o inciso XXXI, a ser
acrescentado ao artigo 22, da CF/88, negar o prescrito na proposta de inclusio do inciso XXVII no
artigo 21. Ainda, segundo a exposi¢ao do senhor Ministro, a fun¢do de policia ostensiva, que “hoje
cabe as Policias Militares dos estados e do DF” (sic), sera cometida, também, a PRF, que passara a
fazer o policiamento ostensivo em rodovias, ferrovias e hidrovias federais, além de a PF ser autorizada
a atuar em crimes ambientais e outros de repercussao interestadual ou internacional. Uma derrapada
na explanacio, pois, através legislacao federal, ja temos Policias Ostensivas: a Policia Penal Federal, a
For¢a Nacional de Seguranca Publica, a Policia Militar do DF, o Corpo de Bombeiros Militar do DF
e a propria PRE. No ambito estadual, as Policias Ostensivas sao: as policias militares, os corpos de
Bombeiros militar e as Policias Penais Estaduais. Nos municipios as guardas municipais.

Dessa forma, observa-se que, nos altos escaldes, técnicos também confundem Policia
Ostensiva com policiamento ostensivo (um dos tipos de operagao da Policia Ostensiva) e
policiamento ostensivo com patrulhamento ostensivo, que ¢ uma das modalidades de Policiamento
Ostensivo. Quanto ao paragrafo relativo aos fundos “§ 11. A Unido instituira o Fundo Nacional de
Seguranca Publica e Politica Penitenciaria”, observa-se que a PEC sugere a constitucionalizaciao de
um fundo resultante da fusio de dois fundos ja existentes, “Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) e o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)”.

Em 01Nov24, escrevemos o artigo “A inseguran¢a da PEC da Seguran¢a” e com publicacdo
no jornal https://www.otempo.com.br/opiniao/2024/11/7/a-inseguranca-da-pec-da-seguranca e
em https://minasl.com.br/posts/colunistas/a-inseguranca-da-pec-da-seguranca. Em 23Nov24, no
12° Encontro do COSUD (Consoércio de Integracio Sul e Sudeste), foi elaborada a Carta de
Florianoépolis, contendo observagdes relativas a PEC da Seguranga. Em 28Nov24, no Férum Nacional
dos Governadores, em Brasilia (DF), o senhor Ministro deu énfase a PEC e ao enfrentamento ao
crime organizado.

Em 03Dez24, o senhor MJSP participou, no Senado e na Camara, de audiéncia em comissoes
de seguranca publica, quando forneceu detalhes da PEC. Em 04Dez24, o secretario-executivo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica participou da XCII Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (Consesp). Na ocasiao, afirmou que “A PEC da
Seguranga Publica nao é uma proposta de governo, é uma proposta de Estado, é uma proposta de
integracao”. Entende-se, é uma proposta de interagao, e que nao é proposta de Estado, pois nao se vé
acao multissetorial, envolvendo 6rgaos dos trés Poderes.

Em 05Dez24, na 10° reunido do Conselho Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social —

com a finalidade de propor diretrizes para a seguranga publica, prevencao e repressao a violéncia e a
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criminalidade — o senhor Ministro falou sobre a PEC e externou sua preocupa¢ao com casos de
violéncia policial, lembrando a importancia de se priorizar o uso progressivo da forga.

Em 10Dez24, participando do Férum Nacional de Governadores, em Brasilia, o senhor
Ministro recebeu sugestdes a PEC, elaboradas pelo Conselho Nacional dos Secretarios de
Seguranga Publica (Consesp) e uma minuta de PEC, apresentada pelo governo de Goias. Lembre-se
que, em varios Estados, o Secretario de Seguranca Pablica é um coordenador das atividades policiais,
nao tendo fun¢ao de comando ou de chefia (o que deveria estender-se a todos os demais Estados).
Ao que consta, ndo foram ouvidos os comandantes de PM e de CBM, assim como nio foram ouvidos
representantes da Policia Técnico-Cientifica, das Guardas Municipais. Nenhum profissional da area!

Em 11Dez24, o senhor Ministro enviou minuta de decreto, a Casa Civil, sobre o uso da forca
pelas instituicdes policiais. A época, escrevemos o artigo “Decreto das Controvérsias”, que esta
disponivel em https://www.otempo.com.br/opiniao/2024/12/17/0-decreto-das-controversias. Em
27Dez24, foi publicado o artigop “O Dilema dos Guardides”, disponivel em
https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao/amauri_meireles/. Em 31Dez24, a revista
“Vigilantis Semper”, da PMRN. publicou o artigo “Analise preliminar da PEC da (IN)Seguranga”.

Em 15Jan25, o senhor Ministro apresentou a versao atualizada da PEC da Seguranc¢a Publica.
Importante destacar que, em relagdo a possivel “perda de autonomia dos Estados”, no Art. 21 foi
retirada a expressdo “instituindo o plano correspondente, cujas diretrizes serdo de observancia
obrigatéria por parte dos entes federados”.

Esse artigo recebeu paragrafo unico: “As competéncias da Unido de que tratam os incisos
XXVII e XXVIII do caput ndo excluem as competéncias comuns e concorrentes dos demais entes
federativos relativas a seguranca publica e a defesa social, nem restringem a subordinagao das policias
militares, civis e penais e dos corpos de bombeiros militares aos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal”. Mesmo assim, sob nossa optica, esse “nio pode/pode”, visivel nos incisos
propostos, devera ser objeto, na CCJ, de exame quanto a admissibilidade.

Em 20Jan25, o artigo “A PEC da (IN)Seguranca — o retorno” foi publicado em
https://jus.com.bt/artigos/112546/a-pec-da-inseguranca-o-etorno#google_vignette. Em
23Jan25, o https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao/amauri_meireles/. publicou o artigo
“Tocou barata voa”. Em 10Fev25, o)
https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao /amauri_meireles/ publicou o artigo “Ouvir o
galo cantar”. Em 18Fev25, o senhor Ministro, abordando a PEC, afirmou, por ocasido do 9° Férum
CNT de Debates — cujo tema foi “Seguranga Publica: Uma Nova Agenda de Prioridades Para um
Transporte Mais Seguro”. “Temos uma lacuna séria: ainda nao ha um marco regulatério abrangente

para a seguranca publica”. De fato, ndo temos! Ha muito material de conteudo, porém disperso.
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Cobrindo o evento, a Agéncia Gov divulgou que “Atualmente, a fungio de policiamento ostensivo ¢é
desempenhada exclusivamente pelas policias militares estaduais e distrital”. Incorreta a noticia, visto
que as policias militares estaduais e do DF fazem, com exclusividade, s6 o policiamento ostensivo,
fardado, sendo que “farda” ¢ tipo especifico de uniforme, usado por instituicbes militares.

“Com a PEC, essa atribuicao sera estendida a Policia Rodoviaria Federal (PRF), que passara a
atuar no patrulhamento ostensivo de rodovias, ferrovias e hidrovias federais”. Ora, ela ja realiza essa
modalidade de policiamento ostensivo, em rodovias. F proposta a reestruturacio da PRF, “que podera
ser renomeada e se chamar Policia Viaria Federal”. O mundo buscando alternativas de
descentralizacao e o MJSP insiste em centralizar. Estima-se que os policiais da PRF nao mordam essa
isca e ndo se deixem picar pela “mosca azul”, com reflexos ruins na alta performance ora apresentada.

Em 20Fev25, durante a 94* Reuniao Otdiniria do Conselho Nacional de Secretirios
de Seguranca Publica (Consesp), o secretario Nacional de Seguranca Puablica (Senasp abordou trés
temas: A PEC da Seguranca Publica, a redugao nos indicadores da criminalidade e os recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Em 24Fev25, o https://cartadenoticias.com.br/category/opiniao /amautri_meiteles/ e, ainda,
o https://jus.com.br/artigos/112975/obtusa-e-pretensiosa, publicaram o artigo “Obtusa e
pretensiosa, sobre a nova versao da “PEC da Seguranc¢a Puablica” (sic).

Em26Fev25, o senhor Ministério da Justica e Seguranca Publica (M]SP) apresentou mais uma
versao da PEC da Seguranga Publica, com a inclusio das guardas municipais no rol dos 6rgios
de segurancga publica anotados no Artigo n° 144 da Constituicao Federal, autorizando-as a realizar
“policiamento ostensivo comunitario”, em decorréncia de memoravel salomonico neologismo do
senhor Ministro Fux, do STF. Inclusao absolutamente correta, visto que as guardas municipais sio
institui¢oes policiais, sio uma das policias municipais, uma das policias existentes no municipio.

Em 13Mar25, o senhor MJSP disse que, concluida a PEC pelo Governo Federal, nos préximos
dias o senhor Presidente ira encaminha-la ao Congresso Nacional. A ministra da Secretaria de RelagGes
Institucionais, que organizara reunido com os lideres das duas casas legislativas e com os
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, assim se manifestou sobre a matéria:
“Essa PEC organiza o sistema de seguranca publica no Brasil, é uma necessidade que temos. Sempre
que entra um projeto, a probabilidade de voltar alterado é grande, mas penso que vamos ter um
clima propicio", disse a ministra. Por certo, um exagero, pois a PEC nio organiza o SUSP, cuja
composicao e funcionamento ja estdo descritos na Lei n® 13.675.

https://cartadenoticias.com.bt/category/opiniao /amauri_meireles/#google_vignette ,

https://minasl.com.br/posts/colunistas/pacificando-a-seguranca-publica, publicaram artigo, 17]ul.
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https:/ /jus.com.bt/artigos/113235/errar-e-humano-mas#google_vignette publicou artigo,
em 18Mar25,

Em 19Mar25, o senhor MJSP citou a PEC da Seguranca, “como instrumento para o combate
ao crime organizado, tanto na indudstria como no comércio”, na Confederagao das Associagdes
Comerciais ¢ Empresariais do Brasil (CACB). Ressaltou, ainda, “que a proposta sera debatida no
Congresso Nacional e¢ que o Governo Federal, apesar das resisténcias iniciais, reconheceu a
necessidade de uma  atuacdo mais  forte  na seguranga publica para  atender  as
expectativas da populagao”. Uma confirmacao de que citada PEC propde algumas a¢des de melhoria
tdo somente na causalidade — descurando-se de causas e efeitos — e, apenas, para enfrentamento da
ameaca-criminalidade.

Em 03Abt25, https:/ /cartadenoticias.com.br/2025/ opiniao /amauti_meiteles/o-stf-e-a-adpf-
das-favelas/#google_vignette publicou artigo em que abordamos a repercussao do voto consensual,
divulgado pelo STF, na reunido plenaria ocorrida em 03/04/25, relativo ao julgamento da Acido de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N° 635, ap6s idas e vindas que ja vao para quase
seis anos. Essa ADPF ficou conhecida como “ADPF das favelas”. Keywords: Public Safety;
Constitutional Amendment, PEC. Em 08Abr25, em reunidao com o colégio de lideres da Camara dos
Deputados, o senhor MJSP discutiu a PEC da Seguranca, na residéncia oficial do Presidente da

Camara.

Em 09Abr25, o senhor Ministro, na Comissao de Seguranca Publica do Senado Federal, falou
da necessidade de o Pafs “enfrentar os desafios da seguranga publica de forma suprapartidaria e
estruturante”. Ele defendeu “uma abordagem sistémica e holistica, capaz de enfrentar, por exemplo,
a expansio exponencial do crime organizado, que hoje ultrapassa fronteiras nacionais ...”. Colocagao
absolutamente corretal... A identificacdo e adogao de medidas efetivas, para reducdo da inseguranca,
em nosso pafs, devem decorrer de um amplo conhecimento das causas, da causalidade e dos efeitos
das ameagas a0 organismo social, fixando-se as prioridades de execugdo. O senhor Ministro teorizou
adequadamente, contudo, a realidade fatica nos mostrou que, na pratica, apresentou sugestoes
restritas, acanhadas, muito longe do esperado. No caso, o conhecimento do conjunto, que o MJSP —

pressupostamente tem — lhe permitiria identificar e sugerir providéncias globais, interativas.

Em 19Abt25, https://www.otempo.com.bt/opiniao/ publicou o artigo “PEC e Dulcineia de
Toboso”. Em 23Abr25, o senhor presidente do Brasil, na presenc¢a do senhor presidente do Senado
Federal, entregou, ao senhor presidente da Camara dos Deputados, a PEC da Seguranga Publica, que

comega a tramitar nas duas casas do Congresso, separadamente.
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Extraindo-se trechos do “senadonoticias”, da Agéncia Senado — “O Congresso Nacional
recebeu do Executivo o texto de uma proposta de emenda a Constituicao (PEC) que reformula a
atuagao das forcas de seguranga publica no pais”. O presidente do Senado “elogiou a coragem do
governo em enfrentar o assunto e em dividir o texto com o Congresso Nacional, com base no dialogo
e na conciliagao”; e completou: “seria mais comodo para o governo se omitir nesse assunto, ja que ¢
responsabilidade de estados e municipios”.

E possivel concluir que nio faltaram arroubos (tipo, “esse é um ato histérico para o Brasil”) e
certas impropriedades (tipo, “A PEC reformula a atuacao das forgas de seguranga publica no pais”) e
equivocos (tipo, “seguranca publica ¢é responsabilidade de estados e municipios”).
https://cartadenoticias.com.br/2025/opiniao/amauri_meireles/guarda-municipal-reforcando-a-
salvaguarda-social/ #google_vignette publicou artigo, em 27Abr25. Em 29Abr25, o senhor MJSP
(agora, correndo por fora), em evento da Frente Parlamentar do Empreendedorismo, disse, sobre a
seguranca publica: “F um ativo semelhante a todos os componentes que participam da elaboracio de
uma mercadoria, impactando diretamente os custos de produciao. Sem seguran¢a nao ha nem
vida social”. Aqui se encaixa perfeitamente a ideia de que “seguranca publica” é um ambiente em que
vulnerabilidades estao controladas e as ameagas estao mitigadas.

Em 28Abr25, a Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) designou relator da
PEC 18/25 o senhor Dep. Mendonga Filho. Em 29Abt25, o senhor relator da PEC 18/25 apresentou
requerimento para que o senhor MJSP seja convidado a expor e debater referida PEC, na CCJC.
https://cartadenoticias.com.br/2025/opiniao/amauri_meireles/enfrentar-rinoceronte-com-
estilingue/ publicou artigo em 05Mai25. Em 21Mai25, o senhor MJSP defendeu, na CCJC, a
constitucionalidade da matéria (PEC) que visa a “reformular o sistema de seguranca publica”. Em
verdade, temos um arremedo de sistema.

Concluindo este Capitulo, observa-se que a PEC-18 (da Seguranca Publica — sic) saiu do
Executivo Federal e esta no Legislativo Federal. O relator afirmou que entre o final do més de junho
e o inicio do més de julho entregara seu parecer sobre a admissibilidade da Proposta. Apés, sera criada

Comissao Especial para apreciar o mérito da referida PEC.

4. A PEC NA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ])

Ja haviamos elaborado nossas Consideragoes Finais, quando, em 09Jul25, o senhor relator
apresentou seu voto favoravel a admissibilidade da proposta, com ressalvas supressivas. Pela leitura
do material que produzimos até aqui, quero crer que nossos leitores perceberam que assinalamos
algumas impropriedades, quer na primeira versao da PEC-14, quer na segunda. O mais gritante era a

centralizacao de poder na Unido para legislar sobre normas gerais de seguranca publica. E o senhor
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relator alegou que na proposta original e na substitutiva havia textos incompativeis entre si, nao
podendo a matéria ser de competéncia privativa e concorrente a0 mesmo tempo. Textualmente:

“A proposicao introduz ao texto constitucional modificagdes incompativeis entre si: ou a
matéria é de competéncia privativa da Unido ou ¢ de competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal. Nao se pode ser as duas coisas a0 mesmo tempo”. Sutilmente, ainda criticou
uma suposta “centralizacao” de poder sobre a questao da seguranca publica no pafs, principal
argumento utilizado pela oposi¢ao, contraria a PEC.

“Medidas centralizadoras, como a ora examinada, violam a identidade do arranjo federativo

previsto para a seguranca publica e devem ser inadmitidas de pronto”, afirmou Mendonca Filho,

>
finalizando, peremptoriamente, seu voto sobre esse ponto: “Por essas razoes, somos favoraveis que
se suprima o inciso XXXI do artigo 22, incluido pelo artigo 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n° 18, de 2025. Quanto ao §2°-B que a PEC pretende acrescentar ao Art.144, da CF/88 (exclusividade
de a PF realizar certas acoes), o senhor relator assim se manifestou:

“Por afrontar o devido processo legal, o principio da separagao de Poderes, a independéncia
funcional do Ministério Publico, cercear a atuagdo investigativa das CPIs e, em ultima instancia,
indiretamente enfraquecer a protecao dos direitos e garantias individuais e do proprio Estado
Democratico de Direito, ensejando conflagragcdes institucionais que inviabilizam uma persecug¢ao
penal efetiva e confiavel, somos, também, favoraveis que se suprima o §2°-B, do artigo 144, incluido
pelo artigo 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 18, de 2025.

Ainda, reconhecendo que, na fase de admissibilidade, a CCJ nido tem competéncia para
manifestar-se sobre o mérito de propostas, o senhor relator apresentou algumas consideragoes, que
julgou relevantes, sobre a matéria. Textualmente: - “A inser¢do do inciso XXVII ao art. 21 da
Constitui¢ao Federal, que limita o Conselho Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social a uma
mera oitiva, tende a uma centralizacio de poder na Unido, esvaziando a participa¢ao dos demais entes
federados e da sociedade civil”.

Entao, indaga-se, por que nao sugeriu supressao desse inciso ou parte dele? - “O vocabulo
"coordenar" no inciso XXVIII, igualmente acrescido ao art. 21, carece de precisio semantica e, em
que pese a pretensa horizontalidade, infere-se uma limitag¢ao da discricionariedade dos 6rgaos do Susp,
propiciando indesejavel ingeréncia federal em competéncias estaduais, distritais e municipais, com
potencial colisio com prioridades locais”. Coordenar é harmonizar, conjugar esforgos, ou seja, nao é
dirigir, comandar. Ademais, o calcanhar de Aquiles desse “sistema’” ¢ a precaria coordenagao. Se for
0 caso, exigir a “precisio semantica’.

- “A expansao das atribui¢oes da Policia Federal no § 1° do art. 144, notadamente em crimes

ambientais e organizag¢oes criminosas, carece de clareza, podendo onerar sobremaneira o efetivo da
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Policia Federal — numericamente inferior ao das Policias Civis —, resultando em duplicacao de esforgos
e ineficiéncia por problemas de coordenagao interagéncias”. O furo, a falha nao esta af. Alids, a
investigacao ¢ o que a Policia Federal faz de melhor. Contudo, tem boa parte de seu efetivo
comprometido em realizar operagoes de Policia Ostensiva, atividades que poderiam ser realizadas pela
Forca Nacional de Seguranga Publica, se essa entidade fosse reconhecida constitucionalmente, no Art.
144.

- “Por fim, a alteracio da nomenclatura da Policia Rodoviaria Federal para Policia Viaria
Federal, veiculada na PEC, deve ser rechacada. Argumenta-se que a denominac¢ao "PRF" constitui um
patrimonio intangivel de credibilidade social”. De fato, por que descaracterizar a PRF, uma institui¢ao
que atualmente se constitui em “um patrimonio intangivel de credibilidade social”? Quando a moderna
administracio propugna pela descentralizagao, por especialidades e, até, por especificidades, o MJSP
quer a centralizagdo, quer a concentracaor

Em 15Jul25, a PEC-18 (“da Seguranca Publica” — sic) foi aprovada na Comissao de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados. A proxima parada sera em
uma comissio especial, que examinara o mérito das sugestoes e, apos, sera votada em Plenario. No
site. do MJSP, noticia de que o senhor Ministro viu a retirada do trecho que “atribufa a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de seguranca publica, defesa social e Sistema
Penitenciario” e o que “diz respeito a competéncia para exercer fungdes de Policia Judiciaria, antes
restrita a Policia Federal (PF) e as Policias Civis.

Com a modificagdo, outras corporagdes também poderao fazer esse tipo de atividade” — foram
“pequenos ajustes, que nao alteraram a esséncia da proposta do governo, cujo objetivo é integrar a
agio das policias brasileiras no combate a criminalidade. FE um primeiro passo para uma verdadeira
reforma da seguranca publica no pais”. Ndo se tem essa percepgdo. A retirada da competéncia
exclusiva para legislar sobre normas gerais de seguranca publica, defesa social e sistema penitenciario
fulminou a nuclear inteng¢do centralizadora do governo. E, na comissio, que ira examinar o mérito,

outras modificagbes, outros cortes poderdo ocorrer.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para uma conclusdo objetiva desse tema, seria necessario que se identificasse, de inicio, uma
conceituacao adequada de “Seguranca Publica”, que é o ponto nuclear da PEC-18. Mostrou-se que
maioria a considera uma atividade, uma a¢iao, um servi¢o, uma profissao e para o MJSP é exercida
“por meio da prevengao e do controle de manifestagdes de criminalidade e violéncia”. Entao, sendo
uma a¢do, o que significaria “defesa” em, por exemplo, “Defesa Social”? E mais, qual seria a

denominagio da atividade exercida para prevenir e controlar manifestagoes das demais ameagas? Em

22



RevPMMS, Vol. 2, n° 2, Ago /2025 Amauri Meireles

arrazoado apresentado no infcio deste trabalho, pressupoe-se que tenha ficado bem clara nossa
percepgao de que a area policial carece de terminologia e de conceituagao genuinas.

Dai, nossa contribui¢do, alicercada na Policiologia, de que “protecao ¢ uma proposta, uma
inten¢do, um proposito para se atingir um fim; defesa é um meio, uma a¢ao, uma atividade, um
procedimento; seguran¢a ¢ um fim, ¢ um ambiente livte de vulnerabilidades e de ameagas”. E
“Seguranca Publica ¢ a fracio do ambiente publico de seguranca, cuja responsabilidade de instalagao
¢ de entidades publicas”. Portanto, a PEC 18, que o MJSP denominou de “PEC da Seguranca Publica”,
na realidade ¢ uma reunido de algumas poucas e razoaveis proposituras para melhorar,
arroubadamente, as a¢Oes policiais em certas manifestagdes da ampla criminalidade. Alias, o MJSP ja
se mostrara incoerente, quando, em carta ao senhor Presidente, afirmou que o enfrentamento da
criminalidade organizada estava a exigir um planejamento estratégico nacional e, em seguida, apresenta
essa timida PEC.

Se, de um lado, ¢ forcoso reconhecer-se que algo esta sendo apresentado para conter esse
alarmante aumento da criminalidade violenta, de outro, constata-se que se refere a algumas
“determinadas” medidas para aplicacao em alguns “setores” da criminalidade, que é uma das cinco
ameacas-tronco. Trazendo algumas consideracdes finais, observa-se que: Recorrer-se a uma PEC, para
emprego em um parto da montanha, ¢ um esbanjamento. Sera que a PEC, que da repercussao, mas
pouco resultado, se presta a silenciar criticas? Nao creio!

Além do mais, cuidando de poucas pegas, sem a visio de conjunto, a montagem do quebra-
cabeca (quadro da inseguranca no Brasil) ficara prejudicada. A utilizagao da ferramenta “PEC” seria
oportuna (conveniente e necessaria) se fosse feito um estudo amplo e profundo da inseguranca em
nosso pafs. Um Exame Estratégico de Situagao, onde, além da causalidade, seriam analisadas as causas
e efeitos das ameagas-tronco, ou apenas da criminalidade (violenta/organizada/transnacional), se o
objeto fosse, apenas, a conten¢ao da ameaga-criminalidade. Faltam muitas pegas nesse quebra-cabeca.

- O senhor Ministro Lewandowski tem afirmado que a “PEC da Seguranc¢a Puablica” (sic) tem
como um dos objetivos refor¢ar o Federalismo. Porém, na primeira versio apresentada, constava:
“Art. 21. Compete a Unido: XXVII - estabelecer a politica nacional de seguranga publica e defesa
social, que compreendera o sistema penitenciario, instituindo o plano correspondente, cujas diretrizes
serdao de observancia obrigatéria por parte dos entes federados, ouvido o Conselho Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, integrado por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma da lei”, o que, flagrantemente, interferia na autonomia dos demais
entes federativos.

Na versao atualizada, foi retirada a expressao “cujas diretrizes serdo de observancia obrigatoria

por parte dos entes federados” (Art. 21, XXVII). Antes de o senhor relator apresentar seu voto,
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haviamos escrito: “Resta saber se o senhor relator entendera constitucional o fato de o inciso XXVII
estar no Art. 21 (Compete 4 Unido) ou se deveria estar no Art. 23 (E competéncia comum ...) ou no
24 (Compete ... legislar concorrentemente sobre:) ou em outro lugar, ainda que tenha sido incluido
um paragrafo, uma antitese, um morde e assopra.

Por certo, examinara, também, a constitucionalidade da criagao do inciso XXXI, no Art. 22.
(“Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXXI - normas gerais de seguranca publica, defesa
social e sistema penitenciario”. Ao que nos parece, estamos diante da pratica de centralizacao do
Poder, na esfera federal, em lugar do compartilhamento federativo, que ¢ propalado como o ideal.

- Deixar, a cargo da Unido, a coordenagao do Sistema Nacional de Salvaguarda Social, ¢ uma
boa iniciativa, lembrando que a coordenagao dos Sistemas Estaduais e Sistemas Municipais deve ficar
a cargo dos respectivos entes federados. Facilitard a interagao (ou integracio de esfor¢os) nessa area.
A transformacao da PRF em Policia Viaria Federal, para ser a Policia Ostensiva Federal, ¢ equivocada.
A PRF vem cumprindo exemplarmente sua missao. Enquanto a moderna administracio se encaminha
para a descentraliza¢ao, visando a efetividade, o governo opta pela concentragao.

Por que nio reconhecer constitucionalmente a Forca Nacional de Seguranga Publica, a
exemplo do que foi feito recentemente com a Policia Penal? Por que nido estruturar a Policia
Ferroviaria Federal? Por que nao criar a Policia Aquaviaria, para a qual seriam transferidas as atividades
policiais da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios)? E, fechando o ciclo “terra, mar
e ar”’, por que nio criar a Policia Aeroviaria? E por demais sabido que o crime organizado se utiliza,
inteligentemente, de certas fragilidades em fronteiras secas, portos e acroportos.

A simetria das forgas policiais, a que se referiu o senhor Ministro, quando da apresentacdo da
PEC, ¢, de fato, desejavel, o que evitaria o desvio da Policia Federal do que faz de melhor —isto ¢, da
sua missao constitucional de investigar — para cumprir missoes de policia ostensiva, pela falta de uma
forca publica federal. Da mesma forma, dispensaria o oneroso e desgastante emprego das Forgas
Armadas em Operagbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Observa-se que o slide sobre a
simetria, apresentado na explanagao da PEC, contém contetddo equivocado.

- A constitucionalizagio do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) deve ser bem acolhida, se ndo houver imposi¢ao de contrapartidas.
Os desdobramentos relativos as guardas municipais também sao oportunos, assim como a criagao de
Ouvidorias e Corregedorias”. Além do que ja foi aqui abordado, uma consideragao final. E que a PEC-
18 sugere criacio do §° 11, no Art. 144 da CF/88: “§ 11. A Uniao instituirda o Fundo Nacional de
Seguranga Publica e o Fundo Penitenciario Nacional, com o objetivo de garantir recursos para...”.
Ora, esses Fundos ja existem. O Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica (FNSP) foi criado em 2000,

através da Medida Proviséria n° 2.045-7, de 21 de dezembro de 2000, ¢ o Fundo Penitenciario
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Nacional (Funpen) foi instituido pela Lei Complementar n® 79/94. Portanto, a palavra “instituira”
esta mal colocada.

Enfim, a exemplo do ocorrido em periodos governamentais anteriores, o atual governo
apresenta mais um elenco de “novas” propostas para conten¢ao da criminalidade, principalmente a
violenta, que agora se apresenta com matizes singulares: organizada e transnacional. Repeti¢ao do
mesmo, ao priorizar a¢oes na causalidade da criminalidade, simplesmente, em detrimento do amplo
estudo de causas e efeitos da inseguranca em nosso pafs, que ensejaria seu conhecimento através de
um diagnostico integral — em amplitude e profundidade — contido em Exame Estratégico de Situagao
Nacional — realizado apés Exames Estratégicos de Situacao Estaduais — trabalhos que seriam

coordenados pela Casa Civil, em atendimento ao prescrito na Lei n° 14.600, de 19Jun23.
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