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PREFACIO

A segurancga publica contemporanea atravessa uma virada epistemoldgica profunda e irreversivel, em
que o paradigma tradicional e, por vezes pautado no empirismo intuitivo, na reatividade operacional e em
respostas conjunturais, cede espago a gestdo cientifica, ao Policiamento Orientado por Evidéncias (POE) e ao

uso intensivo de analise de dados.

Nesse cenario de modernizag¢ao institucional, a eficiéncia das forcas de seguranca deixa de ser aferida
apenas pelo vigor repressivo e passa a ser mensurada pela capacidade analitica, pela inteligéncia preditiva, pelo
respeito rigoroso aos direitos fundamentais e pelo impacto mensuravel na redugio das vulnerabilidades sociais.
Experiéncias nacionais e internacionais tém demonstrado que decisdes operacionais ancoradas em dados
geoespaciais e séries histéricas produzem resultados supetiores as abordagens puramente reativas, reduzindo

custos, danos colaterais e desgaste institucional.

A produgdo do conhecimento cientifico nas Ciéncias Policiais nao é ornamento académico e nio
constitui exercicio académico alheio a pratica operacional, e sim, a espinha dorsal de uma politica publica de

seguranca eficiente, transpatrente e orientada ao bem-estar da sociedade.

Decisbes fundamentadas na producio sistematica de dados, analises e pesquisas aplicadas permitem
transformar a experiéncia acumulada em doutrina replicavel, submeté-la a teste e revisdo continuos, e assim
corrigir rota antes que o erro se converta em politica publica consolidada. Nesse sentido, o conhecimento
cientifico ndo substitui o saber pratico do operador de segurancga, mas, por outro lado, o organiza, o valida e o
projeta para além da vivéncia individual, convertendo experiéncias isoladas em capital institucional

transmissivel.

E € nesse horizonte que a Revista Cientifica da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (RevPMMS) se
consolida como vetor de vanguarda, estabelecendo uma ponte sélida entre a pesquisa de alta performance e a
atuacdo operacional da corporagio. Ao reunir estudos multidisciplinares, que vao da inteligéncia artificial e
governanca de dados ao policiamento comunitatio, a seguranca de fronteiras e ao enfrentamento qualificado
das violéncias, a RevPMMS reafirma que o saber estruturado ¢ um instrumento eficaz para a tomada de decisdo

estratégica.

Acolher e difundir esta obra ¢ reafirmar o compromisso coletivo com uma seguranga publica moderna,
humanizada e cientificamente respaldada. Que os trabalhos publicados nesta edi¢io sirvam de estimulo e farol

para pesquisadores, gestores publicos e operadores da lei no continuo aprimoramento da ordem e da paz social.

Prof. Dr. Wander Matos de Aguiar.
Professor Associado e Pesquisador da UEMS, lider do Grupo de Pesquisa Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Seguranga Publica da UEMS.



EDITORIAL

Recebi o convite do Editor-Chefe, que me cedeu a oportunidade e a honra de escrever o editorial da
6* Edi¢do da Revista Cientifica da Policia Militar-RevPMMS. Impressionou-me o nivel dos artigos.
Surpreendentemente, o primeiro dos 15 artigos, intitulado: “A Policia Militar nas Bordas do Sistema da
Seguranga Publica: Inovagido, Complexidade e a Nova Agenda das Ciéncias Policiais”, foi escrito por
um pesquisador civil, doutor em psicologia pela Universidade de Brasilia e consultor legislativo da Camara dos
Deputados. Isso demonstra a preocupacio da ciéncia com o problema que mais aflige a populagio ultimamente
que € a seguranca publica. O autor (Sergio Fernandes Senna Pires) oferece uma contribuicio tedrica, ao deslocar
o debate sobre a seguranca publica, do falso dilema entre centralizacio e fragmentacido, mobilizando os
conceitos de sistemas adaptativos complexos e governanca policéntrica. Ele demonstra que a Policia Militar
ocupa uma posi¢ao estruturante nos sistemas de seguranca, nio por exercer supremacia sobre os demais atores,

mas por atuar como institui¢io de acoplamento entre a populacio, o territério e o Estado.

O segundo artigo, “Overtourism e Conflitos Sociais: Desafios da Seguranga Publica Aplicada
ao Turismo (SPAT)”, do pesquisador Oziel Pereira da Silva, trata do fendémeno do Overtourism e seus
desdobramentos para a seguranca puablica. O artigo propde um modelo preventivo integrado, com destaque
para a criacio de Conselhos de Seguranca Turistica (CONSETurs), como estratégia de monitoramento de

tensGes sociais e prevencio de conflitos entre visitantes e comunidades receptoras.

O dialogo entre teoria e pratica institucional se faz presente no artigo intitulado “SCRUM na Gestido
de Projetos Tecnologicos Inovadores na PMMG”, de Jamicel Francisco Rocha da Silva, Lazaro Tavares de
Melo Silva e Marco Elias Gomes de Oliveira. O artigo documenta a experiéncia pioneira da Policia Militar de
Minas Gerais na ado¢io da Metodologia Agil - SCRUM para o desenvolvimento do Sistema de Policiamento
Inteligente (SPI), demonstrando como praticas oriundas da iniciativa privada podem ser adaptadas com sucesso

a gestdo publica, ampliando a capacidade de entrega de solugdes tecnoldgicas customizadas.

A seguranca em contextos especificos é abordada em multiplas perspectivas. O estudo, “Analise
Criminal para o Enfrentamento de Furtos, Através da Policia Ostensiva, na Cidade de Sao Bento do
Sul-SC”, dos autores Aires Volnei Pilonetto, Miguel Angelo Silveira. Woldemar Deocleciano Medeiros Klaes
e Nazareno Marcineiro, exemplifica a aplicacio pratica da andlise criminal como ferramenta de planejamento
operacional. Ao identificar padres espago-temporais e o perfil dos agentes envolvidos em furtos, os autores
oferecem subsidios concretos para a alocagio eficiente de recursos policiais, demonstrando a utilidade da andlise

criminal para a tomada de decisio estratégica.

A dimensio juridica da atuagdo policial em contextos indigenas ¢ analisada em “Analise Juridica das
Competéncias e Atuagio da Patrulha Indigena da Policia Militar da Paraiba”, pelos pesquisadores Paulo
César Gomes da Silva Junior, Lindomar Gomes de Sousa e Henrique José Andrade Rodrigues. O estudo
examina a inser¢do da Patrulha Indigena no ordenamento juridico, destacando a necessidade de formalizagio
da cooperagio com a FUNAI nos termos do Decreto Federal n® 12.373/2025, e reconhece a aceita¢ao da

iniciativa pelas comunidades atendidas.



A responsabiliza¢do penal por danos ambientais relativa aos incéndios é examinada no artigo: “Tutela
Penal dos Crimes de Incéndio Ambiental: Nexo Causal e Limites Probatorios Apés Lei Federal n°
14.944/2024”. O estudo analisa os desafios probatétios na responsabilizacio por incéndios ambientais,
destacando que, embora a ampliacdo legislativa tenha fortalecido a tutela normativa, a dificuldade de

comprovagio do nexo causal permanece como o principal entrave a efetividade da responsabilizacio penal.

As pesquisadoras Claudia Nara Maldaner e Estefanie Gomes Caetano discutem a relacio entre
ordenamento urbano, policiamento tutistico e percepcio de seguranca no artigo: “O Caso de Gramado/RS:
Ordenamento Urbano, Policiamento Turistico e Percepgao de Seguranga”. O estudo demonstra como
a integracido entre planejamento urbano, legislacio municipal e policiamento especializado contribui para a
construcio da imagem de destino seguro, reforcando a importancia da seguranca publica como fator de

competitividade turistica.

No campo do policiamento rural, artigo: Internet Via Satélite na Seguranga Territorial: Proposta
de Implementagdo da Tecnologia Starlink nas Viaturas da Patrulha Rural Comunitaria de Doutor
Ulysses, Parana, Brasil, sobre a implementacio da tecnologia da Star/ink nas viaturas da Patrulha Rural
Comunitaria do municipio de Doutor Ulysses-PR. O estudo realizado pelos pesquisadores Adilson Luiz Ramos
Lovato e Incare Correa de Jesus demonstra como a conectividade via satélite supera o isolamento digital em
areas rurais, transformando a viatura em posto avangado de comando e viabilizando consultas a sistemas de
inteligéncia em regides negligenciadas pela infraestrutura terrestre, consolidando a seguranga territorial e a

integracao interestadual.

O tema da violéncia de género em contextos interculturais, no caso, no contexto indigena, ¢ analisado
no artigo “Mulher Segura Indigena: Uma Politica Publica Interseccional para o Parana Inspirada na
Experiéncia do PROMUSE-MS”, pela pesquisadora Liciane Coutinho de Paula. O artigo identifica dados
alarmantes sobre a subnotificacio da violéncia doméstica contra mulheres indigenas no Parand e propde a
adaptacio intercultural do programa Mulher Segura, inspirada na experiéncia exitosa do Mato Grosso do Sul.
A proposta de agentes indigenas multiplicadores, materiais bilingues e rodas de conversa nas aldeias representa

um avanco na dire¢do de politicas publicas que reconhecam a interseccionalidade e a especificidade cultural.

Na mesma direcio de inovagdo tedrica, o artigo intitulado: “Do TAF Tradicional ao TAF
Operacional: Proposta de um Modelo Avaliativo Baseado nas Demandas Reais da Atividade Policial”,
de autoria do pesquisador Magnelson Bonfim Reis, submete a critica o modelo tradicional de Teste de Aptiddo
Fisica (TAF), apontando suas limitagdes para representar as demandas reais da atividade policial. A proposta
de um circuito operacional continuo, que integra capacidades fisicas em situacoes de fadiga simulada, representa
um avanc¢o significativo na aproximagio entre avaliacio fisica e desempenho operacional, alinhando-se as

tendéncias contemporaneas observadas em forcas armadas de referéncia internacional.

A satde mental dos profissionais de seguranga publica ¢ tema do artigo do pesquisador André Martins
Barbosa intitulado: “Impactos na Satide Mental dos Profissionais da Policia Civil no Brasil”. A revisio

bibliografica evidencia a alta exposi¢do a estressores ocupacionais e a prevaléncia de depressao, ansiedade e



Burnout entre policiais civis, apontando a insuficiéncia das politicas de cuidado e a persisténcia do estigma como

barreiras a busca por ajuda.

No campo do policiamento turistico, o pesquisador Oziel Pereira da Silva Diante analisa de que forma
a presenca visivel e qualificada da Policia Turistica influencia a percep¢iao de seguranca e a experiéncia do
visitante em destinos turisticos. Como contribuicdo tedrica, apresenta-se o Modelo OPS de Mediagio da
Experiéncia Turistica pela Policia Turistica, que auxilia na compreensio da dinamica de construgio da

experiéncia do visitante e pode subsidiar a criagdo de ferramentas de andlise e gestdo da experiéncia turistica.

A dimensao ambiental da seguranca publica é abordada no artigo intitulado: “Fiscalizagdo Ambiental
no Pantanal: Inteligéncia Territorial, Tecnologia e Atuagio Preventiva na Prote¢io do Bioma”, do
pesquisador Cicero Fabrini Dias de Almeida. O artigo argumenta que a efetividade da fiscalizagio ambiental na
planicie pantaneira depende da articulagio entre presenca territorial, inteligéncia ambiental e geotecnologias,
em um modelo que transcende a atuagio reativa. A andlise da Lei do Pantanal (Lei Estadual n°® 6.160/2023) e
dos dados do MapBiomas sobre seca e incéndios evidencia a urgéncia de uma atuacdo preventiva e

territorialmente inteligente.

A tradicdao militar também ¢ objeto de reflexdo no artigo: “Ordem Unida: Histérico, Aplicagio e
Importancia para as Instituigées Policiais Militares do Brasil”, do pesquisador Gustavo Ramos Chagas.
O artigo defende que a Ordem Unida, quando aplicada de forma pedagdgica e contextualizada, permanece
como ferramenta estratégica de formacio profissional, disciplina e fortalecimento institucional, compativel com

os principios do Estado Democratico de Direito.

Por fim, na linha de enfrentamento a violéncia contra grupos vulneraveis, o artigo das pesquisadoras
Bruna Carla Sanches Rodrigues, Leticia Michele Escobar do Espirito Santo e Nadia Eduardo Rocha Pantano
intitulado: “O Abuso Sexual Infantil: Uma Analise Sistémica da Violéncia Invisivel Contra Criancga e
Adolescente” oferece um panorama abrangente sobre a complexidade do abuso sexual infantil, desfazendo
mitos e apontando caminhos para a prevencido e a responsabiliza¢do. O artigo destaca a importincia da

educacio e da conscientizagdo social como ferramentas complementares ao sistema penal.

A revista ainda no campo das Ciéncias Policiais apresenta um Ensaio intitulado: A Arquitetura do
Trabalho Interativo na Defesa Social Integral: O Impacto da Classificagio do PCC e CV como Grupos
Terroristas e a Preservagdo da Soberania Interna, do pesquisador Amauri Meireles. O autor analisa o
impacto geopolitico da classificacdo do Primeiro Comando da Capital-PCC e Comando Vermelho-CV como
organiza¢des terroristas pelos Estados Unidos. Evidenciando como a perda da Soberania Interna fragiliza a
Soberania Externa, o autor propde o Nacionalismo Pragmatico — combinando solucdes legislativas,
econdmicas, diplomaticas e operacionais ancoradas no paradigma das leis antimafia italianas e nos pilares do
Pentagono de Convergéncia Interativa (PCI). O trabalho propugna pela mobilizagio sistémica da defesa do
Estado, integrando concomitantemente as preven¢des primaria, secundaria e terciaria por meio do trabalho
interativo e do apoio mutuo das agéncias, corrigindo falhas cronicas de coordenagio, cooperagio federativa e

articulagdo intergovernamental.



Esta 6* Edicao publica também uma resenha do pesquisador José Walber Rufino Tavares sobre a obra
de Azor Lopes da Silva Junior: “Fundamentos Juridicos da Atividade Policial”, que examina criticamente
a dicotomia entre policia administrativa e policia judiciaria. Ao distinguir entre 6rgao, competéncia e natureza
da atividade policial, o autor oferece instrumental analitico preciso para compreender limites e possibilidades
de atuagdo das diferentes instituicdes, contribuindo para o debate sobre a convivéncia entre legalidade,

especializacio, integracio e eficiéncia no sistema de seguranca publica.

Em sua totalidade, os artigos, ensaio e resenha aqui reunidos, testemunham a vitalidade das ciéncias
policiais como campo de conhecimento em expansdo. Eles ndo apenas refletem sobre problemas concretos da
atividade policial, mas o fazem a partir de um diadlogo produtivo com outras areas do saber, da teoria da
complexidade a criminologia, da gestio de projetos a analise criminal. A diversidade tematica e metodologica
revela a maturidade de um campo que ja ndo se contenta com respostas intuitivas ou solugdes de senso comum,

mas busca na ciéncia o fundamento para a inovacio institucional e a melhoria continua do servico publico.

Dentro da versatilidade da seguranca publica destaca-se nesta edi¢cdo a submissdo e publica¢io de trés
artigos voltados ao Policiamento Turistico, tema ja apresentado em edi¢Oes antetiores. O destaque é que, Mato
Grosso do Sul tem uma base economica fortissima no tutismo e a Policia Militar, que ja excuta esta modalidade
de policiamento com informacdes, fiscalizacio e apoio ao turista, especialmente no setor mais desenvolvido
que ¢ o Turismo Pesqueiro, por meio da Policia Militar Ambiental, esta preparando seus policiais, por meio de

formacio em cursos especificos ao policiamento e atendimento turistico.

Que este nimero da RevPMMS sirva como estimulo a producdo académica qualificada e como
instrumento de aprimoramento das politicas de seguranca publica, fortalecendo o compromisso da Policia

Militar de Mato Grosso do Sul com a pesquisa, a inovacgio e a protecio da sociedade. Boa leitural

Wagner Ferreira da Silva — Coronel QOPM
Secretario-executivo de Justica e Seguranca Puablica de Mato Grosso do Sul- SEJUSP-MS
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APRESENTACAO

A ciéncia constitui a mais essencial das fun¢ées humanas, pois, independentemente da area do
conhecimento, toda produgao cientifica é fundamental para o progresso da sociedade. As Ciéncias Policiais,
reconhecidas em 2019 pelo Conselho Nacional de Educacio — area que abrange a Seguranca e a Ordem Publicas
— figuram entre os campos mais relevantes no atual contexto brasileiro. As pesquisas de opinido apontam a
seguranca publica como o principal problema percebido pela populagio, o que evidencia sua centralidade na
agenda social. Contudo, a Seguran¢a Publica ndo se apresenta de forma isolada, mas sim articulada com

multiplas variaveis estruturais que sdo condicionantes para a obtencio da almejada paz social.

E, portanto, com elevado senso de honra e responsabilidade que apresento a 6* Edigio da Revista
Cientifica da Policia Militar de Mato Grosso do Sul — RevPMMS. Conforme bem delineado no Editorial, de
autoria do Coronel QOPM Wagner Ferreira da Silva, Secretario-executivo de Justica e Seguranca Publica de
Mato Grosso do Sul (SEJUSP-MS), este nimero reune artigos, resenha e ensaio que versam sobre temas
contemporaneos e sobre questdes hd muito debatidas no ambito do aperfeicoamento da Seguranca Publica,

demonstrando a maturidade e a profundidade das discussdes propostas.

A relevancia e o carater apaixonante do tema residem no fato de que uma seguranca publica bem
estruturada e alicercada em evidéncias cientificas constitui verdadeira politica de prevencio a vida e de prote¢ao
dos direitos fundamentais da sociedade. Nesse sentido, a RevPMMS tem se consolidado como referéncia e
estimulo para que outras Policias Militares brasileiras também instituam seus periédicos em conformidade com
os rigorosos padroes técnico-cientificos, contribuindo, assim, para o debate qualificado, a correcio de falhas e

a melhoria continua da atuacio em prol da populagio.

Hssa paixdo pela seguranca publica transparece na perseveranca de profissionais que, mesmo apds
décadas de servico ativo, seguem disponibilizando seus conhecimentos e produzindo reflexdes sobre temas
caros a area, em didlogo com as transformagoes tecnologicas, as mudangas sociais e as novas configuracdes da
criminalidade. Destaco, com justo reconhecimento, o Coronel Veterano Amauri Meiteles, da Policia Militar de
Minas Gerais, que, ap6s mais de 35 anos da publicagio da Reserva Remunerada, mantém vigorosa produc¢io
intelectual. No ensaio desta edi¢io, intitulado “A Arquitetura do Trabalho Interativo na Defesa Social Integral:
O Impacto da Classificagio do PCC e CV como Grupos Terroristas e a Preservacio da Soberania Interna”, ele
tem abordado temas em pauta no Congresso Nacional, inserindo-se no debate mundial sobre seguranca publica
¢ analisando duas das maiores organiza¢des criminosas brasileiras, cujas atuagGes transcendem fronteiras e

continentes.

EDNILSON PAULINO QUEIROZ
EDITOR-CHEFE
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RESUMO

As questdes da seguranca publica brasileira tém sido debatidas, com frequéncia, a partir da oposicio entre
centralizacio deciséria e descentralizagdo administrativa. Essa oposicdo, porém, obscurece o funcionamento
real de sistemas caractetizados por multiplos centros decisérios, pela pressido temporal, pelo risco elevado, pelas
assimetrias institucionais e pela forte variabilidade territorial. Neste estudo, argumentamos que a Policia Militar
ocupa uma posi¢io estruturante em sistemas policéntricos de seguranca puiblica pela sua presenca capilarizada,
pelo seu efetivo, por sua responsabilidade imediata na resposta estatal a situacSes de tisco e por sua
anterioridade decisoria no territério. O objetivo € analisar como essa posi¢do pode ser compreendida em uma
arquitetura policéntrica que reconheca a diferenciagio funcional e a coordenagdo interinstitucional.
Metodologicamente, adotamos uma abordagem tedrico-analitica, exploratéria e propositiva para articular a
governanca policéntrica, os sistemas adaptativos complexos, a decisao sob risco e os estudos sobre organizacoes
de alta confiabilidade, além de buscarmos indicadores empiricos em trabalhos de pds-graduacio que analisam
dimensdes especificas da atuagdo da Policia Militar. A partir dessa construcdo tedrica, sustentamos que a
hierarquia militar pode funcionar como estabilizador decisétio em sistemas complexos adaptativos, desde que
integrada a critérios explicitos de anterioridade deciséria, rastreabilidade, interoperabilidade informacional,
aprendizagem institucional e acompanhamento continuo da integridade institucional e operacional. Nossa
contribuicio consiste em deslocar o debate da oposicdo entre comando e policentrismo para a analise das
condicOes institucionais que permitem articular decisio inicial sob risco, coordenacio democratica,
responsabilizacio e consideracio dos efeitos produzidos sobre o restante do sistema de seguranca publica.

Palavras-chave: governanga policéntrica; Policia Militar; antetioridade deciséria; seguranca publica; sistemas
adaptativos complexos

ABSTRACT

Public security debates in Brazil often oppose centralized decision-making to administrative decentralization.
This opposition, however, obscures how public security systems actually operate under multiple decision
centers, time pressure, high risk, institutional asymmetries, and substantial territorial variation. In this theoretical
essay, we argue that the Military Police occupies a structurally significant position within polycentric public
security systems because it combines territorial capillarity, personnel scale, immediate responsibility for state
response to risk, and decision-making anteriority in the field. We examine how a polycentric architecture can
recognize this position through functional differentiation and interinstitutional coordination. Methodologically,
we adopt an exploratory and propositional theoretical-analytical approach that brings together polycentric
governance, complex adaptive systems, decision-making under risk, and studies on high-reliability
organizations. We also draw on graduate-level research that offers empirical indicators on specific dimensions
of Military Police activity. On this basis, we argue that military hierarchy can operate as a decision-stabilizing
structure in complex adaptive systems when institutions integrate it with explicit criteria of decision-making

'Doutorem Psicologia pela Universidade de Brasilia, consultor legislativo da Camara dos Deputados e pesquisador sobre sistemas
complexos adaptativos e governancga policéntrica aplicada a seguranga publica. E-mail: sergio.senna.pires@gmail.com Lattes:
https://lattes.cnpq.br/1997027402860999. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4275-9229.
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anteriority, traceability, informational interoperability, institutional learning, and continuous oversight of
institutional and operational integrity. We contribute by shifting the debate away from the opposition between
command and polycentrism and toward the institutional conditions that allow initial decision-making under
risk, democratic coordination, accountability, and downstream effects across the public security system to be
analyzed together.

Keywords: polycentric governance; Military Police; decision-making anteriority; public security; complex
adaptive systems; decision-making under risk.

1 INTRODUCAO
1.1 O Falso Dilema entre Centralizagdo e Fragmentagiao

A seguranca publica brasileira ndo atravessa apenas uma crise de modelo. Enfrenta, sobretudo,
uma crise em sua arquitetura decisoria. Na grande midia nacional, o debate tem oscilado entre dois
polos. De um lado, propostas de centralizaciao hierarquica prometem comando e coordenagao, mas
tendem a ignorar a diversidade territorial, a autonomia federativa dos estados e a informacio situada
que ¢ produzida na interacao cotidiana com o territério (Ledn, 2025). De outro, a defesa de arranjos
descentralizados promete proximidade com a populagio e adaptacdo local, mas frequentemente
produz sobreposicio de competéncias, disputas simbolicas de autoridade, descontinuidade
operacional e diluicio da responsabilizagdo (Queiroz, 2026). Entre esses dois polos, a governanca
policéntrica (Baldwin ez a/., 2024) permite deslocar a analise da pergunta “quem manda?” para outra
mais precisa: como centros decisorios autbnomos devem se articular para produzir resposta estatal
assertiva?

Nesse contexto, partimos da hipétese de que a Policia Militar ocupa uma posigao singular nos
sistemas policéntricos de seguranca publica, porque atua, com frequéncia, antes que as situagdes sob
sua responsabilidade estejam institucionalmente estabilizadas. Essa anterioridade deciséria ndo lhe
confere supremacia sobre os demais centros, nem reduz a seguran¢a publica a atuagdo policial
ostensiva. Ela indica, contudo, que as decisoes iniciais podem criar condi¢gdes de contorno para a
atuacao posterior da Policia Judiciaria, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, das Guardas
Municipais, da Assisténcia Social, das Politicas Urbanas e da Saude. A questao central, portanto, nao
¢ saber se a Policia Militar deve concentrar autoridade sobre o sistema, mas compreender como a sua
posicao decisoria pode ser explicitada e coordenada em um arranjo policéntrico.

A partir deste ponto, algumas observacdes metodoldgicas se fazem necessarias. Ao tratarmos
da Policia Militar no singular, nao ignoramos as diferengas organizacionais, culturais, operacionais e
institucionais existentes entre as corporacoes estaduais. Essas diferencgas decorrem da autonomia dos
Estados e das distintas trajetorias administrativas, territoriais e politicas de cada unidade federativa. O
uso da expressio no singular tem fungao analitica: refere-se ao modelo constitucional comum das

policias militares estaduais e ao fendmeno compartilhado de sua atuagao como policia ostensiva e de
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preservacao da ordem publica. A analise, portanto, incide sobre esse nucleo funcional comum, sem
afastar a necessidade de considerar as variagdes estaduais em pesquisas empiricas, avaliagoes
institucionais ou modelos especificos de governanca.

A referéncia ao Sistema Unico de Seguranca Ptblica (SUSP) também exige precisio. No plano
normativo, esse sistema oferece o horizonte institucional de integracdo, coordenacio e
compartilhamento de responsabilidades na seguranca publica. No plano operacional, porém, a
resposta estatal ainda ocorre, em muitos contextos, por meio de arranjos fragmentados, assimétricos
e desigualmente institucionalizados. Por isso, quando afirmamos que a Policia Militar ocupa posi¢ao
de acoplamento’, nio pressupomos que ela conecte automaticamente um sistema ja integrado. O
argumento ¢ mais restrito: em muitas situacoes, a PM conecta populagao, territorio, risco imediato e
diferentes 6rgaos estatais em um ambiente no qual a integragao sistémica ainda ¢ incompleta.

Por fim, é necessario situar nosso didlogo com a producao critica sobre militarizacio na
seguranga publica. Nio pretendemos reconstruir, neste artigo, todo o debate sobre militarizacao, nem
responder exaustivamente as diferentes vertentes criticas que analisam violéncia estatal, controle
democratico, cultura organizacional e uso da forca. O nosso recorte ¢ mais especifico: examinar se
determinados elementos da organizacao policial militar, especialmente a hierarquia, podem ser
compreendidos como elementos capazes de estabilizar as decisoes sob risco ou de bloquear revisdes
, conforme os procedimentos de rastreabilidade, controle e aprendizagem aos quais estejam
vinculados.

A partir dessa concep¢ao, o nosso principal objetivo ¢ analisar como a Policia Militar pode ser
compreendida como um centro decisorio estruturante em uma arquitetura policéntrica de seguranca
publica, sem que isso implique centralizagdo, enfraquecimento dos demais centros ou negagdao da
governancga distribuida. Metodologicamente, adotamos uma abordagem tedrico-analitica pela
articulagdo da literatura sobre governanga policéntrica (Ostrom, 2010; McGinnis; Ostrom, 2012;
Aligica; Tarko, 2012), sobre sistemas adaptativos complexos (Cilliers, 2005; Holland, 1992; Levin,
1998), e acerca da decisio sob risco e organizagdes de alta confiabilidade (Weick; Sutcliffe, 2007;
Perrow, 2011; Boin ez al., 2016), além de estudos sobre federalismo e seguranga publica no Brasil

(Souza, 2023; Arretche, 2012; Silva, 2020; Lima Junior, 2025).

2 Neste estudo, utilizamos a palavra acoplamento para designar a relagdo recorrente pela qual agentes, instituigdes ou
subsistemas relativamente auténomos trocam informagdes, recursos ou demandas e, por meio dessa interagdo, condicionam
reciprocamente suas possibilidades de agdo e os resultados produzidos por cada sistema. O termo ndo pressupde integragao
completa, subordinagdo hierarquica ou vinculo formal. Designa os pontos de contato, dependéncia, tradugdo, circulagdo ou de
ajuste, por meio dos quais certas alteragdes em uma parte repercutem nas demais e podem contribuir para a emergéncia de
padrdes no conjunto. Na seguranga publica, empregamos o conceito para analisar as conexdes da Policia Militar com a populagdo,
o territdrio, os demais 6rgdos estatais e os fluxos posteriores de investigagdo, protegdo, cuidado, inteligéncia e responsabilizagdo,
em didlogo com a centralidade atribuida as interagdes entre componentes nos sistemas complexos por Holland (1992), Cilliers
(2001; 2005) e Levin (1998).
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Como se trata de uma analise tedrico-conceitual, ndo buscamos produzir evidéncia empirica
propria. Para reduzir essa limitagdo e evitar que o argumento permaneca apenas no nivel abstrato,
recorremos a trabalhos de pos-graduagiao que examinam dimensoes especificas da atuagao da Policia
Militar, como formacdo profissional, organizacdo territorial, percep¢ao publica, policiamento
comunitario, rastreabilidade deciséria, respostas a violéncia doméstica, regulagdo emocional e
governanga informacional. Adicionalmente, a aplicacao da teoria dos sistemas adaptativos complexos
a seguranga publica ainda aparece de forma muito esparsa e limitada na literatura examinada, embora
ja tenha sido, no ambito internacional, episodicamente mobilizada para analisar organizacGes policiais
(Grieve, 2014) e, no contexto brasileiro, os limites da centralizagao deciséria e os efeitos nao lineares
das intervencOes estatais sobre a violéncia e o crime organizado (Pires, 2026b). Por essa razio, este
artigo assume carater exploratério e propositivo.

A passagem da descricio sistémica para a proposicao institucional nio decorre de uma
inferéncia automatica entre o que o sistema ¢ e o que ele deve ser. A teoria dos sistemas adaptativos
complexos é mobilizada, neste estudo, para identificar propriedades relevantes do funcionamento da
seguranca publica, tais como: interagdo, feedback, emergencia, adaptacgao e sensibilidade ao contexto. A
dimensdo normativa surge em etapa distinta: uma vez reconhecidas essas propriedades, propomos
critérios de concepgao institucional orientados a reduzir ambiguidades, qualificar fluxos decisorios,
preservar a responsabilizacio democratica e favorecer a aprendizagem institucional. Portanto, a
complexidade nao fornece, por si s6, uma solugao normativa; ela delimita o tipo de problema que a
arquitetura institucional precisa enfrentar.

Entao, para atingirmos nosso objetivo, elaboramos uma exposi¢ido que segue um percurso
analitico progressivo. Primeiro, apresentamos os fundamentos dos sistemas adaptativos complexos e
sua relacdo com a decisao inicial sob risco e o contato da PM com a populagao, nas bordas do SUSP.
Em seguida, distinguimos o policentrismo funcional da horizontalizagdo deciséria irrestrita e
mostramos que a governanga policéntrica exige diferenciacio de fungdes, e nao simetria entre todos
os gestores dos sistemas. Na sequéncia, analisamos a Policia Militar como centro decisorio
estruturante, destacando seus acoplamentos com a populagao, com o territério e com os demais
6rgaos de diversos sistemas. Depois, examinamos os riscos associados a essa centralidade funcional e
propomos critérios para sua governanga. Por fim, discutimos a hierarquia militar como possivel
estabilizadora da decisdo sob risco em sistemas policéntricos.

Esse percurso indica que comegaremos pelo plano mais geral: a natureza do sistema no qual a
Policia Militar atua. Antes de discutirmos a sua posi¢ao de acoplamento, sua anterioridade decisoria
ou sua hierarquia interna, é necessario explicitarmos por que a seguran¢a publica deve ser

compreendida como um sistema adaptativo complexo, e niao apenas como uma estrutura
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administrativa composta por 6rgaos, competéncias e comandos formais, 0 que veremos a segui.
2. SISTEMAS ADAPTATIVOS COMPLEXOS, ACOPLAMENTOS E DECISAO INICIAL
NA ATUACAO DA POLICIA MILITAR

A seguranca publica envolve a tomada de decisdes que, nao necessariamente, seguem uma
sequéncia simples de comando, execugao e resultado, também conhecida como sequéncia ou relagao
linear. Uma diretriz formulada no nivel central pode produzir efeitos distintos conforme o territorio,
o tipo de conflito, a reacao da populacio, a atuagao de outros 6rgaos e a capacidade de adaptagao de
redes criminosas. Neste estudo, denominamos de linear a explicagao que pressupde uma relagao direta
e proporcional entre causa, decisio e efeito: identifica-se um problema, emite-se uma ordem, executa-
se a medida e espera-se que o resultado corresponda ao comando inicial. Essa forma de raciocinio
pode ser util em situagoes simples ou altamente controladas, mas nao basta para a compreensao de
sistemas nos quais muitos agentes interagem, aprendem, resistem, ajustam condutas e produzem
efeitos ndo previstos.

Clarindo (2022), mesmo sem expressamente recorrer a teoria dos sistemas adaptativos
complexos, ja aponta essa percepcdo, ao caracterizar a seguranca publica como realidade plural,
dinamica e dependente de atualizagdo constante das institui¢oes, além de defender que a atividade
policial deve dialogar com a multiplicidade das configuraces socioespaciais presentes no territorio.
Nesse sentido, a abordagem aqui proposta ndo substitui a experiéncia institucional acumulada, mas
oferece um vocabulario analitico robusto para organizar certos problemas e cenarios que a pratica
policial ja identifica de forma recorrente. Por isso, muito embora as normas e as cadeias hierarquicas
sejam indispensaveis, elas ndo esgotam o funcionamento real da seguranca publica. A violéncia, o
crime organizado, os conflitos comunitarios, as crises familiares, os eventos de desordem urbana e as
respostas institucionais a esses fendmenos resultam de inimeras interagoes recorrentes entre multiplos
agentes, situados em contextos diversos, sujeitos a informagao incompleta, pressao temporal, disputas
de autoridade e consequéncias nem sempre antecipaveis.

Para enfrentar essa realidade, a ciéncia da complexidade (Cilliers, 2001, 2005; Jensen, 2022)
oferece conceitos e uma linguagem para esses cenarios e para esses tipos de problemas, que permitem
descrever interagao, adaptagdo, feedback, emergéncia e sensibilidade ao contexto, propriedades
fundamentais dos fenomenos complexos. Na seguranga publica, isso significa que uma politica nao se
realiza apenas quando foi formulada no plano normativo. Ela ganha forma nas decisdes concretas
tomadas no territorio: abordar ou nao abordar; conter, negociar ou usar forga; preservar o local;
acionar outro 6rgao; registrar a ocorréncia de determinada maneira; interpretar uma situagdo como
conflito familiar, crise de saude mental, crime em andamento ou risco coletivo.

Entdo, para compreendermos a posi¢ao da Policia Militar nesse tipo de sistema, trés dessas
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propriedades merecem especial aten¢ao. A primeira ¢ a emergéncia. Em sistemas complexos, padroes
coletivos podem surgir das interagdes locais, sem que sejam explicados pela simples soma das partes
ou pela decisao de um centro unico (Cilliers, 2005; Holland, 1992). A agua oferece uma metafora para
esse fenomeno. Hidrogénio e oxigénio, considerados isoladamente, possuem propriedades muito
distintas. Um é combustivel; o outro comburente. No entanto, quando se combinam em determinada
organiza¢gao molecular, produzem uma substancia com propriedades proprias, o que inclui a
capacidade de apagar o fogo.

As propriedades emergentes de apagar o fogo e de se manifestar em estado liquido a
temperatura ambiente nao estavam contidas, de forma linear e previsivel, em cada elemento separado,
mas surgiram da relacio entre eles. Na atuagao policial, algo semelhante ocorre: padrées de violéncia,
coopera¢ao, medo, confianc¢a, desconfianga, lealdade ou resisténcia institucional nao resultam apenas
de normas, operagdes ou diretrizes superiores. Eles emergem da memoria acumulada de encontros
entre populagio, policiais, redes criminosas, institui¢coes publicas e os mais diversos atores, em uma
grande quantidade de distintos cenarios.

A segunda propriedade é o feedback. Em sistemas adaptativos complexos, o termo designa o
retorno dos efeitos de uma acao ao proprio sistema, o que altera as expectativas, as condutas e as
decisdes futuras (Cilliers, 2005; Holland, 1992). Uma opera¢io pode reduzir temporariamente
determinado crime, mas também pode deslocar a atividade criminal, alterar rotas, modificar padroes
de comunicagio ou aumentar a hostilidade local contra o Estado. Da mesma forma, uma atuacio
policial percebida como legitima pode ampliar a confianca da populagao nos métodos empregados,
facilitar a circulagao de informacoes e fortalecer os vinculos institucionais. Quando essas experiéncias
se repetem, a cooperagao ou a desconfianga podem se tornar padroes recursivos.

Ainda que sem abordar a 6tica dos sistemas complexos, Trevisan (2024), ao desenvolver e
validar instrumentos de mensuragao das percep¢oes publicas em relacio as organizagdes policiais
militares, estuda exatamente essa dimensio relacional entre policia e territério. O autor mostra que a
confianga influencia a legitimidade percebida e a disposi¢ao da populagao para cooperar com a policia.
Na l6gica aqui adotada, esses achados permitem tratar a confiang¢a nao como valor abstrato, mas como
efeito de feedback que altera o fluxo de informagdes entre a populagio, o territorio e a PM.

A terceira propriedade ¢ a sensibilidade ao contexto e a escala. Em sistemas complexos, o que
aparece como ocorréncia isolada em uma escala pode revelar padroes mais amplos, quando observado
no territorio, na instituicdo ou na politica publica. A esse respeito, Levin (1992) mostrou que o
problema do padrio e da escala é central para a compreensao dos sistemas nos quais 0s processos
locais produzem efeitos mais amplos. Na atuacao da PM, uma abordagem pode parecer apenas um

evento operacional no nivel da ocorréncia, mas também pode alterar padroes de confianga na escala
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comunitaria, influenciar rotinas institucionais e repercutir em decisoes politicas.

Essas trés propriedades ajudam na constru¢ao de uma compreensio mais profunda sobre a
posicao da PM nas bordas operacionais do SUSP. Em sistemas adaptativos complexos, borda nao
designa apenas um limite externo. Refere-se a uma area de contato, tensiao e troca entre o sistema e
seu ambiente, ou entre subsistemas que operam com regras, ritmos e funcdes distintas. E nas bordas
que informag¢oes entram, demandas externas sao traduzidas, perturbagdes sao percebidas, adaptacoes
sao iniciadas e novos padroes podem emergir (Cilliers, 2005).

Aplicada a seguranca publica, essa no¢ao nos permite compreender por que a PM atua em
situagdes que ainda nao foram plenamente traduzidas em procedimento estatal, registro formal,
decisdo administrativa ou processo judicial. O conflito aparece primeiro como uma situagao aberta,
incerta e instavel: uma ligacio de emergéncia; uma denuncia comunitaria; uma crise familiar; uma
suspeita de crime; uma situagao de desordem ou um risco imediato a vida. Por isso, antes de ingressar
plenamente no sistema institucional, esse evento precisa ser interpretado, classificado, estabilizado,
registrado e encaminhado. Em grande parte das situagdes, esse primeiro centro de “traducio”
institucional ¢ algum nucleo operacional da Policia Militar.

Nesse contexto, o conceito de acoplamento se torna decisivo para a nossa explicagiao. Neste
estudo, utilizamos o termo para designar conexdoes recorrentes, interdependéncias e condicionamentos
mutuos entre partes de um sistema complexo. O conceito permite descrever como demandas e
informagdes provenientes da populagao e do territorio sao recebidas, interpretadas, registradas e
encaminhadas pela Policia Militar, o que pode condicionar o acionamento de outros 6rgaos e os fluxos
posteriores de investigagdo, prote¢dao, cuidado, inteligéncia e responsabilizagdo. Essa formulaciao
dialoga com Cilliers (2001), para quem os sistemas complexos possuem fronteiras, hierarquias e
estruturas relacionais, mas esses elementos nao sao necessariamente rigidos, claramente delimitados
ou organizados em niveis perfeitamente encaixados. Seu funcionamento depende das interagoes entre

componentes e das relagoes estabelecidas através dessas fronteiras.

Na seguranca publica, esses acoplamentos nao se formam apenas por convénios, protocolos
ou algum tipo de formaliza¢ao. Eles emergem de fluxos concretos de informacdo; da presenca
territorial; da autoridade popularmente reconhecida; do risco imediato; do contato com as demandas
da populagao; da relacio com as redes informais de lealdade e do acionamento de outros 6rgaos, por
exemplo.

Ao analisar a Rede de Comerciantes Protegidos da Policia Militar em Lavras-MG, Messias
(2023) nos permite observar esse tipo de acoplamento em uma experiéncia local. O autor examina
essa rede sob a perspectiva da governanga colaborativa e do policiamento comunitario, com

participagao de atores civis e militares, reunides, comunicag¢ao por aplicativo de mensagem e interagao
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entre comerciantes e a PM. O caso mostra que a presenga policial no territério pode produzir e ampliar
os canais de informacgao e de cooperacio, mas também depende da condugdo institucional, da
mobilizacdo social e do atendimento das expectativas dos participantes.

Nesse arranjo, fica evidente que a Policia Militar ocupa uma posi¢ao de acoplamento inicial
entre populacio, territério e sistema estatal. Isso decorre da sua presenca capilarizada, da sua continua
disponibilidade, da capacidade de resposta imediata e da responsabilidade legal pela contencao inicial
de riscos. Sob essa otica, a PM conecta a populacao ao Estado quando recebe demandas, interpreta
situagdes e da encaminhamento institucional a problemas que, antes da intervencao, permaneciam
dispersos no territério. Entao, conecta essas questdes ao sistema quando transforma a informagao
situada em registro, comunica¢ao, acionamento e decisao. Conecta, também, a resposta imediata aos
fluxos posteriores, na medida em que preserva o local da ocorréncia, conduz envolvidos, aciona a
Policia Civil, solicita apoio a Saude, comunica a Assisténcia Social ou informa ao servico de
inteligéncia, entre muitas outras providéncias possiveis.

Essa func¢ao de acoplamento possui vantagens sistémicas relevantes: sensoriamento territorial,
estabilizacdo inicial, traducao institucional da demanda social e ativacio de outros centros decisérios.
Pela presenca cotidiana, a PM pode perceber mudangas de padrio antes que elas aparecam em
indicadores formais. Em situa¢bes de risco, sua atuagao pode conter danos e impedir escaladas. Ao
registrar, comunicar e encaminhar uma ocorréncia, a PM converte conflitos, suspeitas, medos e
emergéncias em entradas reconheciveis pelo sistema estatal, aspecto quase nunca reconhecido no
Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP).

No entanto, a mesma posi¢ao que produz vantagens também gera vulnerabilidades. Quem
esta mais proximo do territorio fica mais exposto as pressoes locais; quem decide sob urgéncia pode
produzir decisoes de baixa rastreabilidade. Quem opera por meio de rotinas necessarias a coordenagao
pode torna-las previsiveis para redes criminosas. Quem depende de coesio interna para atuar sob risco
pode desenvolver um fechamento corporativo, se essa coesao se converter em autoprote¢ao. Por isso,
a PM precisa ser compreendida como uma instituicao de acoplamento: ela conecta o sistema, mas
também apresenta vulnerabilidades proprias da posicdo que ocupa na fronteira mais sensivel entre
Estado, a populagao, os territorios e os riscos.

Esse entendimento nos permite compreender, com mais precisao, a anterioridade decisoria da
PM. Ela nio deve ser entendida como atributo permanente da Policia Militar, nem como prerrogativa
abstrata aplicavel a qualquer demanda territorial. Trata-se de uma posi¢ao situacional, ocupada por
quem precisa decidir antes que o evento tenha sido estabilizado pelo sistema institucional, embora ja
demande uma resposta imediata. Essa posi¢ao tende a ocorrer quando ha risco imediato a vida ou a

integridade de bens, violéncia armada, grave ameaga, possibilidade de escalada da violéncia,
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necessidade de contengao coercitiva, preservacao inicial do local ou urgéncia na transformagao de uma
situacao aberta em fluxo institucional reconhecivel.

A anterioridade, portanto, nao ¢ exclusiva da PM em qualquer circunstancia. Em uma crise
sanitaria, pode caber aos servicos de saide; em um deslizamento ou enchente, a defesa civil; em uma
situacao de risco social sem violéncia imediata, a assisténcia social ou ao conselho tutelar; em uma
infracao administrativa urbana, a fiscalizagdio municipal; em uma investigacao ja estruturada, a Policia
Civil ou ao Ministério Publico. No caso da PM, a anterioridade deciséria ganha relevancia quando a
ocorréncia exige estabiliza¢ao inicial sob risco, contencao de dano, preservacao de informagoes,
acionamento de outros centros ou resposta coercitiva legitima. Por isso, ela nao qualifica
automaticamente a decisao inicial como correta, legitima ou suficiente. Indica apenas que essa decisao
possui alto potencial de encadeamento: quando bem orientada, pode conter riscos e qualificar os
fluxos posteriores; quando mal interpretada, mal registrada ou mal coordenada, pode contaminar a
resposta subsequente, produzir um retrabalho, comprometer evidéncias, ampliar a desconfianca
institucional ou favorecer nova escalada da violéncia.

Portanto, a analise do papel da Policia Militar em sistemas policéntricos exige muita atencao
aos seus acoplamentos. Para tanto, ndo basta perguntar qual é sua competéncia formal. F necessario
levantar quais fluxos ela inicia, quais informag¢oes produz, quais riscos estabiliza, quais atores aciona,
quais decisoes condiciona e quais vulnerabilidades concentra. A partir dessa perspectiva, podemos
afirmar que a PM aparece como centro decisério estruturante, porque ocupa a principal posi¢ao de
acoplamento inicial entre a populagio, o territorio e o SUSP. O desafio institucional, portanto, nao é
negar essa posi¢ao nem converté-la em supremacia, mas governa-la por meio de critérios explicitos de
anterioridade, rastreabilidade, interoperabilidade, aprendizagem e controle democratico.

Essa conclusao parcial prepara o passo seguinte da analise. Se a seguranga publica opera como
sistema adaptativo complexo, e se a Policia Militar ocupa uma posicao relevante de acoplamento inicial
entre a populagio, o territorio e a resposta estatal, a concepgao institucional nao pode depender nem
de um comando tnico centralizado, que suprima a informacio situada e a autonomia dos demais
centros, nem de uma multiplicidade desordenada de atores, que fragmente os fluxos e dilua a
responsabilidade.

As questdes passam a ser outras. Como reconhecer a anterioridade deciséria sem converte-la
em supremacia? Como distribuir autoridade sem dissolver a responsabilidade? Como preservar a
diferenciagdao funcional sem produzir isolamento institucional? Como coordenar os diversos 6rgaos
sem import, entre eles, uma simetria artificial? E nesse ponto que a governanga policéntrica se torna
relevante, desde que compreendida (McGinnis; Ostrom, 2012) como um arranjo de centros

relativamente autonomos, funcionalmente diferenciados e articulados por fluxos de decisio,
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informacao, controle e responsabiliza¢do, e ndo como horizontalizacao irrestrita da decisio.

3. POLICENTRISMO E DIFERENCIACAO DECISORIA NA SEGURANCA PUBLICA

A governanca policéntrica, tal como formulada por Elinor Ostrom (2010) e desenvolvida por
seus colaboradores, nao se define pela simples multiplicidade de atores nem pela auséncia de
hierarquia. Ela descreve sistemas nos quais multiplos centros decisérios relativamente autonomos
operam sob regras compartilhadas, processos de coordenacio e formas de responsabilizacio mutua
(McGinnis; Ostrom, 2012; Aligica; Tarko, 2012). Seu aspecto central nido esta na dispersao da
autoridade, mas na articulacio entre centros capazes de enfrentar problemas que nenhum deles
consegue governar isoladamente. Sob a perspectiva dos sistemas complexos, as interagoes entre esses
centros podem produzir capacidades coletivas e padrdes de coordenagao emergentes, nao redutiveis
a atuacao isolada de cada instituicdo (Cilliers, 2005; Holland, 1992).

Essa formulac¢ao exige cuidado no debate brasileiro sobre seguranca publica. O policentrismo
pode ser interpretado, de modo inadequado, como horizontalidade irrestrita, simetria funcional entre
todos os atores ou dissolucao da autoridade estatal. Essa leitura ndo se sustenta. A governanca
policéntrica distribui autoridade entre centros funcionalmente diferenciados, conectados por fluxos
de decisdo, informagao, responsabilidade e controle. Por isso, exige coordenagao, delimitacao de
papéis e critérios de responsabilizacio, e ndo a simples descentralizagdo administrativa ou uma
dispersao indiferenciada de competéncias.

No federalismo brasileiro, cabe a Uniao exercer uma funcio central de articulacao, sem
subordinar os entes subnacionais. Essa funciao encontra fundamento na autonomia federativa, nas
normas constitucionais de coopera¢do entre os entes, nos consorcios publicos e convénios de
cooperagao previstos no art. 241 da Constitui¢do Federal, e na distribuicdo de competéncias dos
6rgaos de seguranga publica estabelecida no art. 144. Também converge com formulagdes mais
recentes sobre a seguranca publica, especialmente com o novo regime de cooperagao federativa
previsto na PEC n.° 18/2025, ja aprovada pela Camara dos Deputados e atualmente em debate no
Senado Federal. Nesse arranjo, compete ao Governo Federal reunir representa¢oes dos entes e de
seus Orgaos de seguranc¢a publica para pactuar fluxos, requisitos de interoperabilidade e critérios
compartilhados de responsabilizagao.

Essa diferenciagao funcional precisa considerar uma federagdo caracterizada pela autonomia
estadual, pelas desigualdades territoriais e por capacidades institucionais assimétricas. Nesse contexto,
Souza (2023) destaca a centralidade dos estados na cadeia federativa e a complexidade das relagoes
intergovernamentais na implementac¢ao de politicas publicas. Silva (2020), por sua vez, mostra que a
coordenagao em seguranga publica depende de capacidades técnico-administrativas, politico-

relacionais e orcamentarias. Essas contribuicbes reforcam que a policentria nao se resolve pela
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multiplicagdo de atores, mas exige capacidades reais de articulagdo entre 6rgaos, desenvolvidas por
meio de pactuagao institucional continua.

Em sistemas de seguranga publica, essa distingao ¢ decisiva, porque cada centro participa do
sistema em momentos, escalas e funcoes distintas. A Policia Militar, a Policia Civil, as Guardas
Municipais, o Ministério Publico, o Judiciario, a Saude, a Assisténcia Social e as politicas urbanas nao
ocupam a mesma posi¢ao deciséria, nao produzem o mesmo tipo de informacio, nao dispoem dos
mesmos recursos e nao atuam sob os mesmos requisitos temporais. A multiplicidade de centros so se
converte em governan¢a quando essas diferencas funcionais sio explicitadas, coordenadas e
submetidas a formas compativeis de gestao. Isso ndo pode ocorrer de forma impositiva, porque os
centros pertencem a institui¢oes e entes federativos dotados de competéncias, responsabilidades e
graus de autonomia proprios. Sua articulacao depende, portanto, de pactuagao institucional, defini¢ao
compartilhada de fluxos e desenvolvimento de capacidades efetivas de cooperagao.

Essa exigéncia aparece com especial clareza nas controvérsias decorrentes da atuacao das
Guardas Municipais nos mesmos territérios sob responsabilidade da PM. A proximidade territorial
dessas instituicGes pode favorecer a preven¢ao, a mediagdo comunitaria, a protecao de bens, servigos
e instalagdes municipais e a circulagio de informagdes relevantes para o sistema. No entanto, essa
proximidade nio elimina a necessidade de distinguirmos as fung¢des, especialmente quando a atuagao
se aproxima de atividades repressivas, de manutengiao ou retomada da ordem publica. Ao discutir
esses limites no contexto brasileiro, Barros (2022) identifica que a presenca de multiplos centros no
mesmo territorio exige o estabelecimento de critérios de diferenciacio funcional. A governanca
policéntrica, nesse sentido, ndo autoriza equivaléncia automatica entre a Policia Militar, as Guardas
Municipais e os demais 6rgaos locais; exige articulagdo entre eles, com delimitagio de competéncias,
coordenacio institucional e controle democratico.

Essa diferenciacao funcional também possui dimensao territorial. Sobre isso, Clarindo (2022),
ao discutir os conceitos espaciais utilizados pela Policia Militar do Parana na aplicagio do
policiamento, mostra que a atividade policial precisa dialogar com multiplas configuracoes
socioespaciais, € nao apenas com recortes administrativos abstratos. Essa observagao refor¢a o nosso
argumento de que centros decisorios nio se distribuem em um espago neutro. Eles atuam em
territorios concretos, caracterizados por diferengas regionais, vinculos sociais, padroes de circulagao,
disputas locais e formas variadas de presenca estatal.

Por isso, a questao central nao é saber se todos os centros decidem igualmente, mas identificar
que tipo de decisao cada um produz, em que momento, sob quais condi¢des, com quais efeitos e sob
quais formas de controle e de gestao. As policias judiciarias, por exemplo, enfrentam pressoes proprias

relacionadas a investigagao, a resposta as vitimas, a preservacao da cadeia probatoria, a articulagao
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com o Ministério Publico e o Poder Judiciario e a prestagao de contas a sociedade. O que importa,
portanto, nao é negar a pressao deciséria sobre outros centros, mas reconhecer que ela varia conforme
a posicao de acoplamento de cada institui¢iao no ciclo de resposta.

No caso brasileiro, essa diferencia¢ao torna-se ainda mais sensivel porque parte relevante da
atuagao estatal ocorre em territérios sujeitos a variadas formas de governanga criminal. Assim, os
centros institucionais nao atuam em espago neutro, mas em ambientes nos quais a autoridade estatal
disputa aten¢ao, legitimidade, informacao e capacidade de resposta com atores que também aprendem
e se adaptam. Essas redes podem explorar a regularidade da atuacdo estatal, antecipando padroes de
a¢ao, decisao ou resposta do Estado para reduzir a incerteza e ajustar as suas estratégias, dinamica
denominada por Pires (2026a) de previsibilidade exploravel e compativel com a literatura sobre as
relagOes estratégicas entre o Estado e as redes criminosas (Lessing, 2018).

E nesse cenério que a nogio de anterioridade deciséria ganha maior relevincia analitica. O
conceito dialoga com tradi¢oes ja consolidadas, especialmente com a burocracia em nivel de rua (strees-
level bureancracy) de Lipsky (2010), ao reconhecer que politicas publicas ganham existéncia concreta nas
decisbes situadas de agentes que interagem diretamente com a populacao. Também se aproxima da
literatura sobre organizagdes de alta confiabilidade (Perrow, 2011; Boin e a/., 2016), pois considera
decisoes tomadas sob risco, incerteza e pressao temporal. Contudo, sua funcdo especifica neste artigo
¢ designar a posicao ocupada por um centro que precisa interpretar, estabilizar e encaminhar uma
situagdo antes que outros centros estejam plenamente acionados, o que produz efeitos sobre os fluxos
posteriores de sistemas mais amplos e distantes do territorio.

A anterioridade deciséria da PM ndo constitui topo hierarquico do sistema nem comando
permanente sobre os demais atores. Trata-se de uma posigao situacional de acoplamento entre
sistemas, ativada especialmente e de forma critica quando ha risco imediato, violéncia armada, grave
ameaga, potencial de escalada ou necessidade de resposta coercitiva legitima. Nessas condi¢des, a PM
frequentemente precisa interpretar, conter, registrar e encaminhar a ocorréncia antes que outros
centros estejam em condi¢oes de atuar.

Essa posicao ¢ anterior no ciclo de resposta, mas nao superior na arquitetura policéntrica. Ao
estabilizar inicialmente o evento, produzir registros, agir sobre o local, conduzir envolvidos quando
necessario e acionar outros 6rgaos, a PM conecta populagao, territério e arranjo estatal de seguranga
publica. Essa conexao niao resolve todo o problema, mas condiciona os fluxos posteriores de
investiga¢ao, protecao social, inteligéncia, cuidado e responsabiliza¢ao, que é um efeito dos
acoplamentos nas bordas entre sistemas complexos, conforme anteriormente mencionado.

Em sistemas complexos e adaptativos, os ciclos niao correspondem a uma sequéncia

administrativa rigida. Identificam-se etapas que podem se sobrepor, ocorrer com intensidades
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diferentes ou exigir o acionamento simultaneo de varios centros, conforme a natureza da ocorréncia
e as condi¢des do territério. Existem relacdes de condicionamento e de circulagio, nao uma cadeia
hierarquica fixa: as informagdes produzidas na resposta inicial influenciam as atuagdes subsequentes
e retornam ao sistema como feedbacks para planejamento, prevencao, inteligéncia e responsabilizagao.

A Figura 1, a seguir, sintetiza esse percurso, desde a ocorréncia emergente e a estabilizagao
provisoria até a articulagio policéntrica, a resposta institucional diferenciada e a retroalimentacao do
sistema.

Figura 1 — Ciclo de resposta estatal nos territorios

Ciclo de Resposta Estatal nos Territorios

A anterioridade deciséria da Policia Militar como posicdo situacional de acoplamento entre sistemas
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A Policia Militar frequentemente atua antes da plena mobilizagdo dos demais centros estatais.
( ’ Essa anterioridade é deciséria porque a primeira interpretagéo, contengéo, comunicagéo e

documentacéo da ocorréncia pode condicionar a resposta policéntrica subsequente, funcionando
como posi¢ao situacional de acoplamento entre sistemas.

Fonte: autoria propria.

Quando bem coordenada, essa sequéncia favorece a atua¢ao dos demais centros; quando
orientada por critérios ambiguos, registros insuficientes ou baixa interoperabilidade, pode
comprometer as etapas subsequentes. Nesse ponto, Lima Junior (2025) oferece uma contribuicao
relevante, ao identificar certas barreiras de governanga em o6rgaos de seguranga publica, como a
auséncia de sistemas integrados, os dados pouco confiaveis, a resisténcia cultural e o descompasso
entre metas estratégicas e operagoes diarias. Na perspectiva de nosso objetivo, tais barreiras mostram
que a policéntrica depende de fluxos informacionais e organizacionais consistentes. Sem esses fluxos,
a multiplicidade de centros pode ampliar a fragmentagao, a perda de informagao e a ambiguidade de
responsabilidades.

Por isso, a policéntrica bem organizada nao elimina as assimetrias. Ela as torna visiveis e, a
partir dessa visibilidade, governaveis. Nesse cenario, a PM ocupa posicao relevante no acoplamento

inicial; a policia judiciaria exerce centralidade na investigacao; o Ministério Pablico e o Judiciario atuam
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nos registros da acusagao, do controle, da garantia e da decisio; as Guardas Municipais podem
contribuir em fung¢bes preventivas, patrimoniais, comunitarias e de ordenamento local; e as politicas
socials atuam na prevencao, na prote¢ao social e na continuidade do cuidado.

Essa compreensao tem consequéncias diretas para a concep¢ao institucional. Uma arquitetura
policéntrica que ignore a anterioridade deciséria da PM e a posicao das demais institui¢des tende a
produzir conflitos operacionais e disputas simbolicas de autoridade no territério, como as descritas
pot Queiroz (2026). Também favorece a ambiguidade de responsabilidades e, em situagdes criticas, a
paralisia deciséria observada em muitos territérios.

Por outro lado, uma arquitetura que transforme essa anterioridade situada em comando
permanente nega o carater policéntrico do sistema e concentra riscos excessivos em um unico nivel.
O equilibrio esta em explicitar essa anterioridade, delimita-la por critérios objetivos, articula-la aos

demais centros e submeté-la a formas consistentes de rastreabilidade, revisao e responsabilizacao.

4. A POLICIA MILITAR COMO INSTITUICAO DE ACOPLAMENTO E CENTRO
DECISORIO ESTRUTURANTE

A partir do percurso conceitual ja desenvolvido, cabe agora examinar como a posi¢ao da
Policia Militar se expressa na opera¢ao concreta da seguranga publica. Ja apresentamos os argumentos
sobre a PM ndo estruturar o sistema porque comanda os demais atores, mas porque suas decisdes
iniciais, frequentemente, transformam situacGes abertas, instaveis e ainda ambiguas em fluxos
institucionais de diversas naturezas, ndo apenas policiais. Essa fun¢do aparece, sobretudo, nos
acoplamentos que ela estabelece com a Policia Judiciaria, o Corpo de Bombeiros Militar, as Guardas
Municipais, a Assisténcia Social e a inteligéncia, entre outros.

O primeiro acoplamento relevante ocorre entre as policias estaduais, pois a sua atuagao
ostensiva inicial, voltada a preservagdao da ordem publica, condiciona a etapa investigativa subsequente.
Essa relagio ndo se reduz ao encaminhamento formal da ocorréncia a delegacia. Envolve a
preservacao do local, a qualidade da informacao inicial, a tipificagdo preliminar, a condugao dos
envolvidos, a integridade da cadeia de custédia e a produgdo de elementos que orientam os primeiros
atos da investiga¢ao criminal. Nesse campo, a ado¢ao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas
Policias Militares representou um avango relevante no acoplamento institucional, ao simplificar e
acelerar o registro dos fatos e a sua comunicagao ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, em
grande parte do territério nacional.

No entanto, quando esses fluxos sio frageis, a separagao formal de competéncias nao impede
a perda da informagao, o retrabalho, as disputas institucionais ou o comprometimento de todo o ciclo

de resposta penal do Estado. E nesse ponto que a andlise de Lima Janior (2025) se torna relevante.
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Ao examinar barreiras a adogao de boas praticas de governanca em 6rgaos de seguranga publica do
Amazonas, o autor identifica problemas como auséncia de sistemas integrados, dados pouco
confiaveis, resisténcia cultural interna, limita¢Ges financeiras e descompasso entre as metas estratégicas
e as operagoes diarias. Esses achados reforcam que o acoplamento entre o policiamento ostensivo ¢ a
investigacao depende de governanca, de protocolos compartilhados e da continuidade institucional, e
nao apenas da previsao formal de competéncias constitucionais.

O segundo acoplamento relevante ocorre com as Guardas Municipais. Nesse tema,
identificamos que a ampliagao das func¢des municipais de seguran¢a exige o estabelecimento de
critérios claros de complementaridade, de acionamento e de transferéncia de centralidade. Em eventos
com violéncia armada, risco imediato a vida, grave ameaga ou necessidade de resposta coercitiva
legitima, a atuacio inicial da PM tende a ser funcionalmente necessaria. Isso nao diminui a importancia
das Guardas Municipais, mas delimita a fun¢ao propria de cada corporagao no ciclo de resposta. Sobre
isso, Barros (2022) sustenta que as Guardas Municipais podem desempenhar um papel relevante em
prevencao, mediacao, protecao de bens e servicos municipais e cooperacio local, mas a aproximagao
com atividades repressivas exige critérios especificos de diferenciagdo funcional, coordenacio e
controle.

O terceiro acoplamento envolve as politicas sociais. Muitas das ocorréncias de baixa ou média
intensidade, como em casos de violéncia doméstica, de surtos em saude mental, conflitos comunitarios
e situacOes que envolvem criangas e adolescentes, revelam questdes de fundo que nido sio
essencialmente policiais. A PM atua nesses casos porque o problema ja se converteu em risco, ameacga,
desprotecdao ou envolveu algum nivel de violéncia e exige a sua imediata estabiliza¢ao.

Sobre isso, a literatura sobre respostas policiais a crises comportamentais e modelos de
corresposta (Balfour ez al, 2022) mostra essa tensio entre intervencao inicial e continuidade por
servicos especializados. Davies (2024) evidencia uma dinamica semelhante em ocorréncias de violéncia
doméstica, nas quais quem ¢ responsavel pela primeira resposta precisa combinar a prote¢ao imediata,
a avaliacdo de risco, o registro, o encaminhamento e a articulagdo com as redes de apoio, sob pressio
temporal.

No contexto brasileiro, Gongalves (2023), ao analisar a Ronda Maria da Penha em Feira de
Santana-BA, mostra que a PM pode estabilizar, proteger e encaminhar, mas a continuidade da
intervengao depende de formagao especifica, de atuagdo da Rede de Protecao a Mulher e de articulagao
com a assisténcia psicossocial, com a Satude, com o Sistema de Justica e com outros servigos
especializados, etapa que ultrapassa o controle e o escopo da atuagao policial.

O quarto acoplamento ocorre com a inteligéncia. A presenca territorial da PM produz dados

relativos a padroes de deslocamento, pontos vulneraveis, atividades suspeitas e dinamicas
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comunitarias. Contudo, esses dados s6 adquirem valor sistémico quando retornam ao planejamento
operacional e circulam pelos canais adequados, com tratamento, validagio e integracio com a
investigacao criminal e com a inteligéncia estratégica. Sobre esse tema, Kvietinski (2021), ao discutir
pressupostos para implanta¢ao de um sistema de gestao de recursos operacionais da Policia Militar,
trabalha com dados de ocorréncias, turnos, batalhdes, areas de concentragao delitiva e de pontos
criticos, em Porto Alegre. No que interessa a nossa argumentacao, o estudo elaborado pelo autor
mostra que a informagao produzida pela atividade ostensiva precisa retornar ao sistema como analise,
priorizagao e ajustes na aloca¢ao de recursos. Sem esse retorno, a PM coleta os dados no territério,
mas o sistema perde a oportunidade de aprender e de se adaptar para oferecer melhores respostas.

Esses acoplamentos mostram que a centralidade da PM nao deriva do modelo militarizado em
si, nem de comando sobre os demais atores. Ela decorre da capacidade de converter ocorréncias no
territorio em registros, encaminhamentos, acionamentos e fluxos de resposta, nao somente da PM,
mas de todo o sistema governamental. Hssa posi¢ao pode qualificar a atuacdo dos demais 6rgaos
quando ha critérios claros de interoperabilidade e de responsabilizagao pelas demandas. Porém, pode,
igualmente, ampliar as ambiguidades, quando os limites, os registros e os fluxos de encaminhamento
permanecem IMprecisos.

Por essa razao, a fun¢ao de acoplamento da PM exige uma concepgao institucional cuidadosa.
A mesma posicao que permite estabilizar os riscos, traduzir demandas sociais e ativar outros 6rgaos
também concentra vulnerabilidades. A partir dessa dupla condi¢io, do reconhecimento de sua
relevancia sistémica e dos decorrentes riscos de exposicao institucional, torna-se necessario explicita-
los, juntamente com os critérios capazes de orientar a sua governanga, tema que trataremos na se¢ao

seguinte.

5. RISCOS E CRITERIOS DE CONCEPCAO INSTITUCIONAL

Quanto mais intensa ¢é a fun¢ao de acoplamento de uma instituigao, maior deve ser a atengao
aos riscos associados a sua posi¢ao. As mesmas condi¢oes que tornam a Policia Militar indispensavel
a resposta estatal inicial, como sua presenca territorial, seu efetivo, sua capilaridade organizacional, sua
discricionariedade situada e sua capacidade de acionar o restante do sistema governamental, também
a expdem a pressoes especificas. Esses riscos nao sio propriedades exclusivas das institui¢oes
militares, nem podem ser explicados apenas pelo formato juridico-organizacional dessas corporagdes.
Sua emergéncia ¢ visivel em qualquer centro decisério que retna presenca territorial, autoridade
popularmente reconhecida, baixa visibilidade decisoria, redes informais de comunicagao e capacidade
de condicionar a aciao de outros atores.

Por essa razao, a centralidade funcional da PM nio reduz a necessidade de acompanhamento
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ético. Ao contrario, amplia a responsabilidade de conceber salvaguardas compativeis com sua posi¢ao
sistémica, outro argumento que sustenta a utilidade do formato militarizado, e mais rigido, de 6rgaos
que ocupem tal posi¢do. Seguimos, nesse ponto, a compreensio de responsabiliza¢ao institucional,
formulada por Bovens (2007), segundo a qual o agente deve explicar e justificar sua conduta perante
instancias capazes de avaliar a sua atuagao e, quando cabivel, impor consequéncias. Essa formulagao
permite compreender a responsabilizacio nao apenas como punigao posterior, mas como relagao
institucional que exige a reconstrucao da decisao, o judicioso exame das condi¢Oes disponiveis no
momento da acdo, a avaliagdo das justificativas apresentadas e a correcio de padrdes porventura
recorrentes.

A partir dessa perspectiva, os riscos associados a PM devem ser compreendidos como
inerentes aos acoplamentos mal governados, e nao como atributos naturais da instituicio ou de sua
natureza militar. Quando as equipes operam em ambientes de baixa capacidade de controle, podem
ser tensionadas por redes criminosas, interesses econdomicos escusos ou pressoes politicas. Buscaglia
(2003), ao examinar as relagoes entre crime organizado e corrupc¢ao no setor publico, mostra que redes
criminosas tendem a explorar fragilidades institucionais, controles insuficientes e incentivos desviados
para proteger seus mercados ilicitos e reduzir os riscos operacionais. Essa vulnerabilidade nos ajuda a
compreender a captura local como o processo pelo qual atores ilicitos, econémicos ou politicos
passam a influenciar decisoes, fluxos de informacgdo e formas de atuacdo estatal em determinado
territorio, desviando a autoridade publica de suas finalidades institucionais.

Convém distinguir, nesse ponto, a0 menos tres formas de acoplamento desviado. A primeira
¢ a captura criminal, na qual as redes ilicitas procuram influenciar, intimidar, corromper ou antecipar
a atuacao estatal. A segunda ¢ a captura politico-institucional, na qual as estruturas policiais podem ser
pressionadas por interesses eleitorais, patrimoniais, faccionais ou governamentais alheios ao interesse
publico. A terceira é o fechamento corporativo, no qual os vinculos internos de lealdade, originalmente
relevantes para a coesio operacional sob risco, passam a bloquear a revisio, o dissenso e a
responsabiliza¢do. Essas formas podem se sobrepor, mas nao sao idénticas. Por isso, nao devem
receber a mesma resposta institucional.

A coesdao interna, necessaria a atuagdo sob risco, pode converter-se em fechamento
corporativo quando passa a proteger a organizagdo contra o escrutinio legitimo. Westmarland e
Conway (2020), ao discutirem ética e integridade policial, analisam o blue code of silence (codigo de
silencio policial) como padriao informal que dificulta a exposi¢ao de desvios e a responsabilizacao
interna. A opacidade deciséria também exige atencao, pois, como mostrou Lipsky (2010), as politicas
publicas ganham existéncia concreta nas decisOes situadas de agentes que interagem diretamente com

a populagao. Na PM, essa dimensdo é especialmente sensivel porque muitas decisdes ocorrem sob

30



RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Sergio Fernandes Senna Pires

urgéncia, com informagao incompleta e baixa visibilidade externa.

A Tabela 1 sistematiza os principais riscos associados a posi¢ao de acoplamento inicial da

Policia Militar e os critérios institucionais correspondentes. Retine os argumentos desenvolvidos sobre

os riscos que identificamos ao longo do estudo, relacionando a posi¢ao sistémica da PM as

vulnerabilidades recorrentes e aos critérios de governan¢a destinados a torna-las observaveis,

controlaveis e sujeitas a corregao.

Tabela 1 — Riscos associados a posi¢ao de acoplamento inicial da Policia Militar e critérios

de governanca institucional em arranjos policéntricos

Risco Vulnerabilidade Critério
identificado associada correspondente

Fungio institucional
do critério

Indefinicio sobre quem deve

Delimitar as situa¢oes em que a
PM atua inicialmente e os

Ambiguidade . . . Anterioridade
2 . liderar, acionar, compartilhar ou o . momentos em que outros
estratégica. . S decisoria explicita. .
transferir a resposta inicial. centros devem assumir ou
compartilhar a centralidade.
Dificuldade de  reconstruir
Baixa critérios, informacdes Rastreabilidade Permitir  controle  posterior,
rastreabilidade disponiveis, responsaveis, decisoria aprendizagem institucional e
decisoria. justificativas e  efeitos da ' responsabilizagdao proporcional.
decisao.
Qualificar a circulagao de dados
Fluxos Perda de informacao, entte PM, Policia  Civil,
. L duplicacio de esforgos, Interoperabilidade Bombeiros, Guardas Municipais,
informacionais N N . . L o L
fraomentados ocultacgio de  padrGes e informacional. Ministério Publico, Judiciario,
g ) acoplamentos disfuncionais. saude, assisténcia social e
inteligéncia.
.~ Rotinas  previsiveis,  baixa Transformar ocorréncias
Repeticdo  de . B . . .
adrdes sem adaptacio  institucional e Aprendizagem criticas, quase falhas e desvios
Eevisio possibilidade de exploragao por institucional. em revisio de protocolos,
) redes criminosas. treinamento e ajuste operacional.
. T S Preservar coordenacio e
Rotinas operacionais  rigidas, Variabilidade R . ¥
~ . previsibilidade interna suficiente
padrées repetidos de controlada, ~
e . - . para a atuacdo estatal, sem
Previsibilidade deslocamento, acionamento ou revisdo adaptativa ; .
. . converter rotinas operacionais
exploravel. resposta, passiveis de de protocolos e - .
L0 o - em padroes facilmente
antecipagao por redes analise de padrdes .
o L antecipaveis por atores
criminosas. exploraveis. .
adaptativos.
Verificar se a resposta inicial
Respostas que reduzem L . . .
. . Avaliacio reduziu riscos ou produziu
temporariamente o risco, mas Lo .
Feedback . . N interinstitucional efeitos adversos sobre confianca,
. ampliam hostilidade, retracio . - S
repressivo s ST dos efeitos cooperagao, inteligéncia
comunitaria, reorganizagio s D . -
petverso. i sistémicos da territorial, circulacio de
criminal, perda de confianga ou . N . >
. S intervencao. informacbes e escalada da
escalada posterior da violéncia TS
violéncia.
Captura . . N . .
feclf)lame’nto Pressdes locais, autoprotecio Acompanhament Identificar sinais precoces de
. institucional, cédigos informais o continuo da captura,  proteger  dissenso
corporativo e L S . . . .
. de siléncio e bloqueio a revisao integridade interno, fortalecer corregedorias
normalizagao de Lo o o
externa. institucional. e permitir auditoria transversal.

desvios.

Fonte: Autoria propria

Essa correspondéncia nio transforma a concepgao institucional em matriz fixa. Ela apenas
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ilustra a relagdo entre risco, vulnerabilidade e critério de governancga. O que desejamos destacar ¢ que
a posicao de acoplamento inicial da PM precisa ser reconhecida e tornar-se observavel, de modo que
as decisoes tomadas nessa posicao possam ser reconstruidas e corrigidas sem paralisar a atuagdo em
tempo real. Por isso, os critérios seguintes devem ser compreendidos como formas de governar os
acoplamentos, e n2o como restri¢cGes abstratas a agao policial.

O primeiro eixo envolve a anterioridade deciséria explicita, a rastreabilidade decisoria e a
interoperabilidade informacional. Em sistemas policéntricos, a multiplicidade de 6rgaos pode gerar
ambiguidade sobre quem deve liderar, acionar, compartilhar ou transferir a resposta inicial. Por isso,
¢ necessario definir, nos planos normativo e operacional, as situagdes em que a PM devera assumir a
centralidade inicial, especialmente diante de risco imediato, violéncia armada, grave ameaga coletiva,
potencial de escalada ou necessidade de resposta coercitiva legitima. Essa explicitacio nao elimina a
discricionariedade situada, mas reduz a ambiguidade estratégica e cria uma base mais solida para o
controle posterior. Nesse ponto, a analise de Barros (2022) ¢é especialmente relevante ao mostrar que
a presenca de mualtiplos centros no territorio exige diferenciacao funcional, sobretudo quando estio
em jogo a manutencao ou a retomada da ordem publica, a coer¢ao legitima e a resposta a situagoes de
risco.

A rastreabilidade complementa essa explicitagao porque as decisoes criticas, sobretudo aquelas
que envolvem o uso da forga, a restricao de direitos, a omissao relevante ou alto risco de dano, devem
deixar registros suficientes para analise posterior. Ela permite distinguir os erros operacionais, as
adaptagdes legitimas as condigdes imprevistas, o abuso de autoridade e a falha sistémica recorrente.
Em relagdo a esse assunto, ao compararem batalhdes da PM de Sdo Paulo com e sem cameras
operacionais portateis, Marcolino e Tavares (2022) identificaram a reducdo de mortes decorrentes de
intervengao policial entre as unidades que utilizaram os equipamentos. O achado nio transforma a
tecnologia em solugdo autonoma, mas refor¢a a concepcao de que decisdes tomadas na borda entre
sistemas precisam ser passiveis de auditoria posterior. Nessa perspectiva, a rastreabilidade protege o
bom profissional, permite reconstituir as condi¢oes reais da ocorréncia e favorece a aprendizagem
institucional.

A interoperabilidade informacional, por sua vez, permite que os dados levantados pela PM no
acoplamento inicial ganhem valor sistémico, ao circular de forma qualificada entre os demais 6rgaos.
Sistemas isolados, registros incompletos, bases incompativeis e culturas organizacionais fechadas
reduzem a capacidade de investigacao, controle, inteligéncia e prote¢ao social. Sobre isso, Lima Junior
(2025), a0 examinar barreiras a adogao de boas praticas de governanga em 6rgaos de seguranga publica
do Amazonas, identifica a auséncia de sistemas integrados, dados pouco confiaveis, resisténcia

cultural, limitacGes financeiras e descompasso entre metas estratégicas e operagoes diarias. Esses
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achados situam a interoperabilidade para além da dimensido tecnoldgica: trata-se de problema de
governanga, continuidade institucional e cultura organizacional orientada a circulagao responsavel da
informacgao.

O segundo eixo envolve a aprendizagem institucional, a previsibilidade exploravel e o feedback
repressivo perverso. Ocorréncias criticas, operagoes de grande escala, incidentes com uso letal da
forca, vazamentos de informacido e denincias de desvio devem gerar ciclos sistematicos de avaliagao,
de revisao de protocolos e de ajustes na formacao e no treinamento. A aprendizagem nao pode
depender apenas de escandalos, nem ocorrer somente em momentos de crise ou de pressao externa.
Ela precisa integrar a rotina institucional, de modo que os padrdes recorrentes sejam identificados
antes de se converterem em falhas graves. Nesse sentido, a aprendizagem conecta a rastreabilidade e
a integridade: primeiro torna a decisao observavel; depois, converte a observacio em mudanca de
procedimentos, de formacio e de supervisao.

A previsibilidade exploravel acrescenta uma dificuldade prépria dos sistemas adaptativos
complexos, pois a demanda pela variabilidade controlada nao implica improvisacao permanente, nem
abandono de protocolos. Significa realizar a revisao peridédica dos padroes de patrulhamento, horarios,
rotas, formas de acionamento, concentra¢ao de efetivo e respostas operacionais que possam ser
reconhecidas por redes criminosas. O objetivo nao ¢ tornar a agao estatal aleatéria, mas impedir que
a regularidade necessaria a coordenacao se converta em padrao facilmente antecipavel por atores
adaptativos adversarios.

Também ¢é necessario observar o risco de feedback repressivo perverso. Uma intervengao pode
reduzir momentaneamente o risco, mas também produzir certos efeitos adversos no territério, como
a retracdo comunitaria, o siléncio informacional, a perda de confianca, a reorganizagao criminal ou a
escalada posterior da violéncia. Essa avaliagdio nao deve permanecer restrita a cadeia de comando
responsavel pela operacio. Em ocorréncias criticas, operagoes reiteradas ou eventos com uso letal da
forga, a analise dos efeitos sistémicos deve envolver, conforme o caso, a corregedoria, a inteligéncia,
o planejamento operacional, o Ministério Piblico no exercicio do controle externo da atividade
policial, os 6rgiaos de protecdao social ou as instancias interinstitucionais de acompanhamento. A
finalidade nao ¢ substituir a decisdo tomada sob risco por uma revisio idealizada a posteriori, mas
identificar os padrées de consequéncia que a decisao inicial, isoladamente, nao consegue revelar.

O terceiro eixo é o acompanhamento continuo da integridade institucional. A integridade nao
deve ser tratada como controle episédico apos a eclosdao de desvios, mas como processo permanente
de identificacio de padrdes anomalos, protecio ao dissenso interno e correcdo precoce de
acoplamentos desviados. Essa exigéncia envolve a existéncia de corregedorias com autonomia real,

capacidade técnica, transparéncia seletiva compativel com o risco operacional e conexao com formas
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externas de controle. Nessa direcao, Pereira (2023), a0 examinar casos de policiais militares demitidos
e envolvidos em processos judiciais, mostra que a responsabilizacao policial depende da interagao
entre corregedorias, Ministério Publico, Judiciario, féruns especializados e instancias recursais. Esses
achados refor¢cam a concep¢ao de que responsabilizar, em sistemas policéntricos, nao significa apenas
punir condutas individuais. Implica a reconstrucio de decisdes, a avaliacio de justificativas, a
compreensao das condi¢bes institucionais, a corre¢ao de padrdes e a aplicagao das consequéncias
propotcionais, quando necessario.

Esses critérios nao esgotam a concepgao institucional, mas oferecem uma base para uma
reflexdo inicial sobre como compatibilizar o acoplamento inicial, a anterioridade deciséria e o devido
controle democratico. Eles também preparam a hipotese seguinte: se a PM ocupa posicao de
acoplamento em situagdes de risco, a hierarquia militar nao deve ser analisada apenas como fonte de
problemas, mas também como possivel estabilizadora da decisao. O que nos importa ¢ saber quando
um formato hierarquico mais rigido organiza responsabilidade, memoria e revisiao, o que trataremos

a seguit.

6. HIERARQUIA COMO ESTABILIZADOR, NAO COMO BLINDAGEM

O aspecto mais sensivel de nossa argumentacio ¢ a relagdo entre hierarquia militar e
governanca policéntrica. Em parte dos debates sobre seguranca publica, especialmente na literatura
de orientagao critica, riscos como fechamento corporativo, baixa rastreabilidade decisoria, captura
local e uso inadequado da autoridade sio associados, quase automaticamente, a0 modelo militar. Essa
associacao precisa ser reexaminada, sobretudo quando converte a militarizagdo em causa, quase
exclusiva, dos problemas de violéncia policial.

Nao obstante, parte relevante dessa literatura oferece adverténcias indispensaveis sobre
violéncia estatal, baixa transparéncia, fechamento corporativo e fragilidades de controle. Para os fins
deste estudo, interessa distinguir a critica necessaria aos usos problematicos da autoridade policial da
afirmagdo mais ampla de que a hierarquia militar seria, por si s6, incompativel com a governanca
democratica da seguranga publica.

Tais riscos nao dependem exclusivamente do formato institucional da organizagao. Eles
emergem, sobretudo, dos acoplamentos informais, das redes de lealdade, das zonas de ambiguidade e
dos déficits de rastreabilidade que atravessam qualquer sistema policéntrico mal governado, inclusive
os de natureza eminentemente civil. Por isso, a analise precisa deslocar o foco da existéncia da
hierarquia militar para o exame das condi¢Ges institucionais sob as quais ela se conecta ao territorio,
aos demais centros decisorios e aos processos de controle e de suporte.

Quando compreendemos a PM como institui¢ao de acoplamento entre o territério e o arranjo
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estatal de seguranca publica, a hierarquia deve deixar de ser vista apenas como arranjo interno da
corporacao. Ela necessita ser analisada pela forma como organiza a passagem entre a decisao situada,
o registro, a comunica¢do, o acionamento interinstitucional, a revisao e a responsabilizacio. Em
eventos de risco, saber quem decide, quem autoriza, quem executa, quem registra ¢ quem responde
em cada etapa aumenta a confiabilidade da resposta e reduz as ambiguidades internas. Protocolos,
doutrina e procedimentos padronizados nao eliminam a discricionariedade situada, mas orientam o
seu exercicio dentro de limites conhecidos, treinados e posteriormente auditaveis.

A compatibilidade entre hierarquia e policentrismo depende, portanto, de procedimentos
capazes de traduzir a decisao interna em fluxos compartilhaveis com outros centros. A cadeia de
comando vertical pode organizar a resposta sob risco, mas nao substitui a articulacao horizontal entre
PM, Policia Judiciaria, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas Municipais, Saude, Assisténcia Social,
Inteligéncia, Ministério Publico e Poder Judiciario. Para funcionar em chave policéntrica, a hierarquia
precisa transformar a decisao situada em informacao compartilhavel, registro auditavel, acionamento
interinstitucional e revisao posterior.

Essa traducio institucional exige quatro fungdes articuladas: (1) comando interno claro, que
reduza a ambiguidade em situagOes criticas; (2) rastreabilidade decisoria, capaz de reconstituir as
informagoes disponiveis, as justificativas, os responsaveis e os efeitos da decisdo; (3) canais horizontais
de acionamento, destinados a conectar os centros conforme a natureza e as necessidades da ocorréncia
e dos envolvidos; e (4) ciclos de aprendizagem e controle, voltados a converter registros, ocorréncias
criticas e desvios em revisao de protocolos, aperfeicoamento da formagio e responsabilizacio
proporcional. A hierarquia compativel com a governanga policéntrica, portanto, nao absorve os
demais centros. Ela organiza a decisdo inicial e a torna comunicavel, passivel de revisao e integrada
aos demais fluxos institucionais.

Essa formulagio ndo implica afirmar que apenas organizacOes militares possam produzir
estabilidade deciséria em contextos de risco. Arranjos civis, redes interinstitucionais, modelos de
corresposta, protocolos de emergéncia e formas de autonomia profissional também podem gerar
coordenagdo e confiabilidade, a depender do desenho institucional. O argumento que explicitamos ¢é
mais restrito: no caso brasileiro, dadas a atribuicdo constitucional das Policias Militares, sua
capilaridade territorial, seu efetivo e sua responsabilidade pela resposta ostensiva e pela preservagao
da ordem publica, a hierarquia militar deve ser analisada como uma estrutura efetivamente existente,
capaz de estabilizar ou bloquear a governanga policéntrica, conforme os acoplamentos que estabelece
com os demais centros.

Essa possivel fun¢ao estabilizadora encontra respaldo na literatura sobre crises, acidentes

organizacionais e organizagdes de alta confiabilidade. Em sistemas de alto risco, estruturas capazes de
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combinar autoridade, comunicagao, revisao e sensibilidade as opera¢oes de ponta aumentam a
confiabilidade da resposta institucional (Perrow, 2011; Boin ef a/., 2016; Weick; Sutcliffe, 2007). Essa
combinagao nao se opde necessariamente a hierarquia militar, desde que a cadeia de comando oriente
a acdo, escute suas extremidades operacionais e permita que a experiéncia da ponta retorne como
informacao institucional. Nessa dire¢ao, a cultura justa proposta por Dekker (2012) procura equilibrar
aprendizagem organizacional e responsabilizacio individual, distinguindo falhas compreensiveis nas
condi¢des concretas de trabalho de condutas intencionais, temerarias ou incompativeis com as
responsabilidades profissionais. Essa distingao favorece o relato de incidentes, a identificagao de
fatores sistémicos e a corre¢ao de padrOes recorrentes, sem conduzir a punicao indiscriminada nem a
protecao indevida de desvios.

Além disso, a literatura brasileira recente também nos ajuda a questionar a interpretacio
simplificada sobre a hierarquia militar como mera obediéncia vertical. Nesse sentido, Prado (2023), ao
analisar o Curso de Formacao de Oficiais da PM de Sao Paulo, mostra que a formagao de oficiais
participa da socializagdo organizacional e da internalizagdo de valores, papéis e expectativas
institucionais.

Martins (2022), ao examinar os curriculos de cursos de graduacao em Ciéncias Policiais, indica
que o ensino superior policial militar no Brasil ndo pode ser limitado ao treinamento operacional
tradicional, pois envolve conhecimentos juridicos, administrativos, sociais e técnicos necessarios ao
desempenho da fungio policial. Mendes (2023), por sua vez, ao investigar os sentidos do trabalho e o
comprometimento organizacional entre policiais militares da Policia Militar de Sdo Paulo, identifica a
utilidade social da atividade, as oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento e a cooperagdao
entre colegas como elementos relevantes para a atribuicdo de sentido ao trabalho policial. Tomados
em conjunto, esses estudos sugerem que a hierarquia militar pode funcionar como estabilizadora
quando articulada a formagdo qualificada, ao desenvolvimento da identidade profissional, ao
aprofundamento do sentido publico do trabalho policial e a aprendizagem institucional, entre outros
aspectos estruturantes das corporagées policiais militares.

Essa interpretacdo sistémica também nos permite reconhecer que tais corporagdes nao se
reduzem a hierarquia, embora ela seja um elemento diretamente relacionado ao propodsito deste
estudo. Sua forma organizacional envolve, entre outros, os seguintes aspectos: crengas ¢ valores
compartilhados; preservacao da histéria institucional; trajetorias centenarias; transmissao de tradigoes
entre geracOes de policiais; ritos de pertencimento; orgulho associado aos simbolos préprios; disciplina
coletiva; espirito de corpo; valorizagao da prontidao; ezhos de cumprimento da missao; compromisso
para o sacrificio da propria vida; continuidade doutrinaria; e padrdes de socializagao profissional, que

incluem, até mesmo, a chamada familia militar. Esses elementos influenciam de maneira particular a
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coesao, a identidade, a memoria organizacional e a capacidade de ag¢ao sob pressio.

Sua mengao ¢é necessaria porque a hierarquia militar nao se manifesta como dimensao isolada,
mas se articula a componentes historicos, simbolicos, culturais, doutrinarios, relacionais e profissionais
da organizacao, extensfveis aos familiares do militar. A redu¢ao do tema a existéncia de uma cadeia
formal de comando produz uma simplificacio extrema da vida institucional dessas corporacdes e
limita a compreensao das condi¢des em que a hierarquia favorece a coordenacio, a coesao e a agao
sob risco ou, em sentido contrario, dificulta a revisao e a responsabilizagao. Essa constatagao também
indica a necessidade da realizacao de estudos especificos sobre essas diferentes dimensoes e sobre as
formas pelas quais elas interagem em distintos contextos organizacionais. Contudo, o seu exame
detalhado excede os limites deste estudo, que se concentra na hierarquia militar como possivel
estabilizadora da decisdo em sistemas policéntricos de seguran¢a publica.

Nesse contexto, a relacao entre hierarquia, formacio e identidade profissional torna-se ainda
mais relevante quando se considera a decisdo sob pressio. Sobre isso, Veloso (2024), em estudo com
oficiais da Policia Militar, examinou as relagoes entre modos de regulacao emocional, estilos de tomada
de decisao e caracteristicas individuais. Guedes (2023), por sua vez, analisou o trabalho emocional de
policiais militares, mapeou demandas emocionais da ocupag¢ao e avaliou treinamento em regulacao
emocional para identificar a redugdo de desregulacao emocional e de estresse entre participantes de
um grupo experimental. Hssas contribui¢oes refor¢am que a decisao policial situada nido depende
apenas de comando formal ou de conhecimento normativo. Ela exige preparo emocional, julgamento,
autocontrole, compreensao do contexto e capacidade de agir sob incerteza, o que inclui o
desenvolvimento desses atributos em nivel individual.

Esse aspecto nos permite distinguir entre estabilizagdo e blindagem. A hierarquia estabiliza
quando organiza responsabilidade, reduz ambiguidade interna, orienta a discricionariedade, preserva
memoria institucional e transforma ocorréncias criticas em aprendizagem. Ela se converte em
blindagem quando bloqueia revisio, protege desvios, desestimula o dissenso interno ou impede que
informagoes relevantes circulem para instancias externas de controle. Assim, a hierarquia militar nao
deve ser tratada como incompativel com a governanga policéntrica. O problema surgira caso ela se
feche sobre si mesma e interrompa os fluxos de informacao, de responsabilizacao e de aprendizagem
que sustentam a legitimidade democratica do sistema como um todo.

A conclusio, portanto, nao é que o modelo militarizado seja, por si s6, solugao ou problema.
Em certos arranjos policéntricos, especialmente nas bordas operacionais de sistemas complexos
adaptativos, a hierarquia pode elevar a resiliéncia institucional ao organizar a responsabilidade,
preservar a memoria, qualificar a decisdo situada e fortalecer os acoplamentos entre resposta inicial,

registro, revisao e controle posterior. A militarizacdo torna-se problematica quando se converte em

37



RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Sergio Fernandes Senna Pires

supremacia institucional permanente, fechamento corporativo ou resisténcia ao controle. O desafio
nao ¢ escolher entre hierarquia e policentrismo, mas conceber uma hierarquia capaz de estabilizar a

acao inicial sem bloquear o controle, a circulacdo de informacio e a aprendizagem institucional.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A segurancga publica brasileira nao sofre apenas de falta de um modelo eficiente. Padece,
sobretudo, com arquiteturas decisorias incapazes de articular comando, coordenacao, autonomia e
responsabilizacao em contextos de risco, incerteza e forte variabilidade territorial. A oposi¢ao entre
centralizacao e fragmentacdao, embora recorrente, ndo permite a compreensao de como o sistema
funciona na pratica, pois obscurece os acoplamentos por meio dos quais diferentes 6rgaos produzem
resposta estatal.

Neste estudo, argumentamos que a Policia Militar ocupa posicao estrutural no SUSP, porque
atua no momento em que populacdo, territorio, risco e Estado ainda nio foram plenamente
conectados por fluxos institucionais estaveis. Sua presencga territorial capilarizada, seu efetivo, sua
capacidade de resposta imediata e sua responsabilidade pela contencao inicial de riscos tornam suas
decisdes altamente consequentes para os demais 6rgaos do sistema. Essa centralidade, porém, nao
implica supremacia institucional. Ela expressa uma anterioridade deciséria situada, ativada em
contextos especificos e dependente de articulagio com outros centros.

A principal contribui¢do do nosso estudo consiste em apresentar a Policia Militar como
instituicdo central no acoplamento do SUSP com os diversos territérios e populagdes. Essa
formulacdo evita duas redugdes opostas: tratar a PM apenas como 6rgio executor subordinado a
decisGes superiores, ou converté-la em centro soberano do sistema. Sua func¢io é relacional. Ela
conecta populagio, territorio, risco imediato, dados e informagbes situadas e demais centros
institucionais no primeiro momento da resposta estatal, em momentos de crise.

Desse modo, governar a seguranga publica, em chave policéntrica, exige governar os seus
acoplamentos. No caso da PM, isso significa explicitar a sua anterioridade decisoria, qualificar os seus
fluxos de informacao, dar atengdo aos seus pontos vulneraveis, evitar os acoplamentos desviados e
fortalecer os seus vinculos legitimos com os demais 6rgaos e com a populagdo. Sob essa Otica,
mostramos que a hierarquia militar pode funcionar como estabilizador desse arranjo, desde que
combinada a rastreabilidade decisoria, a interoperabilidade informacional, a aprendizagem
institucional, o acompanhamento continuo da integridade e a protecdo ao dissenso interno
formalizado. O aspecto decisivo é conceber uma arquitetura de rede, no SUSP, que reconhega a
posicao de acoplamento inicial da PM na resposta sob risco e que a articule com os demais centros de

modo estavel, transparente e passivel de revisao.
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Reconhecemos os limites deste estudo por se tratar de uma analise teérico-conceitual, ndo de
um estudo empirico. Nao examinamos as variagdes subnacionais, nem os efeitos mensuraveis de
diferentes desenhos de governanca sobre indicadores de violéncia, confianga institucional ou
integridade. Procuramos reduzir essa limitacio por meio do didlogo com trabalhos académicos
empiricos que analisam dimensoes especificas da atuacao da Policia Militar, incluindo a formagao
profissional, a organizagao territorial, a percep¢ao publica, o policiamento comunitario, o uso de
tecnologias de rastreabilidade, as respostas a situa¢oes de violéncia doméstica, a regulacao emocional
e a governancga informacional. Ainda assim, sustentamos que o enquadramento proposto, baseado em
policentrismo funcional, acoplamento inicial, anterioridade decisoria, riscos e critérios de concepg¢ao
institucional, oferece um ponto de partida mais realista do que as oposi¢coes simplificadoras entre
centralizacao e fragmentagao ou a mera desqualificacio do modelo policial militar.

Essa formulacio também reposiciona o papel do Governo Federal. Em uma arquitetura
policéntrica, a Unido nao precisa substituir a autonomia estadual, nem centralizar a decisao operacional
para exercer fungdo estruturante. Seu papel mais relevante pode estar na indugao federativa de padroes
minimos de interoperabilidade, rastreabilidade, avaliacao de riscos, compartilhamento de informagoes
e aprendizagem institucional, construidos de forma colaborativa com estados, municipios e 6rgaos do
sistema de justi¢a. Assim, a coordenac¢ao nacional nao se confunde com um comando centralizado;
ela pode funcionar como condi¢do de integragao entre centros autdbnomos.

Como agenda futura, trés linhas de pesquisa parecem especialmente relevantes. A primeira
consiste em operacionalizar, empiricamente, a anterioridade decisoria, pela identificagao dos tipos de
ocorréncia em que ela se mostre irredutivel, compartilhavel ou transferivel a outros centros. A segunda
envolve examinar os processos pelos quais as cadeias hierarquicas verticais se conectam, ou deixam
de se conectar, a fluxos horizontais de coordenacao policéntrica. A terceira demanda estudos
comparativos entre unidades federativas e, posteriormente, entre diferentes arranjos nacionais, para
avaliar em que condi¢Oes a hierarquia funciona como estabilizador decisério, como blindagem
institucional ou como fonte de previsibilidade exploravel.

Concluimos que o modelo militarizado de policia nao deve ser tratado como causa isolada da
violéncia policial ou dos déficits da seguranga publica brasileira, nem como solugdo autossuficiente
para eles. A analise desenvolvida indica que a Policia Militar atua nas bordas operacionais do sistema
de seguranca publica, onde situagdes ainda abertas, instaveis ou insuficientemente traduzidas em
procedimentos estatais sao interpretadas, estabilizadas, registradas e encaminhadas. Sua presenca
territorial, sua disponibilidade continua, sua capacidade de resposta imediata e sua responsabilidade

pela contencao inicial de riscos oferecem indicadores convergentes de que a institui¢io ocupa uma
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posicao estruturante no ciclo de resposta estatal, sem que isso implique supremacia sobre os demais
centros decisorios.

Essa posicao ultrapassa as relacOes internas do sistema de seguranca publica. Na atuagao
cotidiana, a PM interage com a populagao, o territorio, outras instituigdes e estruturas governamentais.
Ao transformar ocorréncias em registros, acionamentos, encaminhamentos e fluxos institucionais,
suas decisoes iniciais podem qualificar ou comprometer etapas posteriores de investigagao, prote¢ao,
cuidado, responsabilizacao e aprendizagem institucional.

Governar esse sistema exige, portanto, reconhecer a posicao ocupada pela PM, explicitar os
limites de sua anterioridade decisoria, coordenar seus acoplamentos com os demais centros e submeteé-
la a controles compativeis com sua funcao. Também exige compreender que essa centralidade ¢
situacional e funcional: emerge em determinadas condi¢Oes de risco, urgéncia, violéncia, desordem ou
necessidade de resposta coercitiva legitima e deve ser compartilhada, transferida ou encerrada quando
outros centros passam a reunir melhores condi¢des institucionais para conduzir a resposta.

No limite do que este estudo permite sustentar, a hierarquia militar pode funcionar como
estabilizadora da decisdo inicial quando articulada a formagdo qualificada, a rastreabilidade, a
interoperabilidade informacional, a aprendizagem institucional, a0 acompanhamento da integridade e
a responsabilizacio proporcional. Fora dessas condi¢oes, a mesma estrutura pode favorecer
fechamento corporativo, baixa capacidade de revisao, exploragao de rotinas previsiveis e concentra¢ao
indevida de autoridade. E nesse hotizonte, ¢ nio na alternancia entre centralizacio abstrata e
fragmentacao desarticulada, que se abre a possibilidade de uma governanga policéntrica efetiva,

legitima e sustentavel nessa parte do SUSP.
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RESUMO:

As zonas turisticas reinem, em um s6 espago, pessoas com diferentes habitos e culturas, tornando-se ambientes
propicios ao surgimento de conflitos sociais, que se intensificam quando os destinos se omitem de suas
responsabilidades quanto a preservagdo ambiental, ao desenvolvimento econémico equilibrado e a promogao
da justica social, fundamentos essenciais para um turismo sustentavel. Partindo do pressuposto de que o
turismo de massa, quando nio planejado e descontrolado, desencadeia fendmenos como overtourism, xenofobia
e turismofobia, o estudo evidencia que a gestdo inadequada impacta negativamente a rotina das cidades
turisticas, pressiona servicos publicos e privados, gera congestionamentos, filas extensas e elevacio no custo de
vida, deteriorando as relagdes entre visitantes e comunidade receptora e afetando a percepcio de seguranca e
paz social. A pesquisa adota abordagem exploratéria, baseada em revisao bibliografica, documentos oficiais e
analises técnicas, buscando compreender como essas tensoes se formam e de que maneira comprometem a
tranquilidade publica e a experiéncia turistica. Constatou-se que a auséncia de inventarios atualizados, o
dimensionamento inadequado da capacidade de catrga turistica (CCT) e a falta de monitoramento do indice de
rejeicdo (IRRIDEX) favorecem o surgimento de conflitos e discursos de 6dio. Defende-se que a Seguranca
Puablica Aplicada ao Turismo (SPAT) deve atuar de forma integrada e qualificada, por meio de estratégias
preventivas baseadas em monitoramento territorial, atuacdo da Policia Tutistica e governanga interinstitucional,
promovendo hospitalidade, prevencao de conflitos e convivéncia harmoénica entre moradores e turistas.

Palavras-chave: seguranca publica aplicada ao turismo; tutismo; overtourism; xenofobia; turismofobia.

ABSTRACT:

Tourist areas bring together, within the same space, people with different habits and cultures, making them
environments prone to the emergence of social conflicts, which intensify when destinations neglect their
responsibilities regarding environmental preservation, balanced economic development, and the promotion of
social justice, all of which are essential foundations for sustainable tourism. Based on the assumption that mass
tourism, when unplanned and uncontrolled, triggers phenomena such as overtourism, xenophobia, and
tourism-phobia, this study demonstrates that inadequate management negatively affects the routine of tourist
cities, places pressure on public and private services, generates traffic congestion, long queues, and increases in
the cost of living, thereby deteriorating relations between visitors and host communities and affecting
perceptions of security and social peace. The research adopts an exploratory approach based on bibliographic
review, official documents, and technical analyses, seeking to understand how these tensions emerge and how
they compromise public tranquility and the tourist experience. The findings indicate that the absence of updated
inventories, the inadequate assessment of Tourism Carrying Capacity (TCC), and the lack of monitoring of the
Irritation Index IRRIDEX) favor the emergence of conflicts and hate speech. It is argued that Public Security
Applied to Tourism (PSAT) should operate in an integrated and qualified manner through preventive strategies
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based on territorial monitoring, the specialized role of the Tourist Police, and interinstitutional governance,
promoting hospitality, conflict prevention, and harmonious coexistence between residents and tourists.

Keywords: public security applied to tourism; tourism; overtourism; xenophobia; tourism-phobia.

1 INTRODUCAO
1.1 Manifestagdes de intolerancia contra estrangeiros e turistas

O turismo sustentavel apoia-se em trés pilares fundamentais: 1. Ambiental - relacionado a
preservacao do meio ambiente e dos ecossistemas; 2. Economico - relacionado ao desenvolvimento
da economia local; e, 3. Social - relacionado a inclusdo social, ao respeito e a valorizagao da cultura
local e do patrimoénio historico.

Ao debater a sustentabilidade no turismo, é comum que as questdes ambientais e os beneficios
econdémicos promovidos pelo setor, sobretudo pela geracao de emprego e renda, recebam maior
destaque nas discussoes publicas e académicas. Em contrapartida, os aspectos sociais, especialmente
nos destinos mais visitados, acabam relegados a segundo plano. Essa visio reduzida compromete a
compreensao da complexidade do ecossistema turistico, prejudicando o planejamento de acdes
preventivas e a repressao qualificada por parte das forgas policiais frente a eventuais conflitos entre
motradores, trabalhadores e visitantes.

Somando-se a esse cenario, o turismo de massa, quando nao gerido adequadamente, da origem
ao fenémeno conhecido como overtourism (turismo em excesso, tradu¢ao nossa), que, de forma sazonal,
especialmente nos periodos de alta temporada, impoe ao destino um fluxo de visitantes muitas vezes
superior a0 numero de moradores, gerando uma série de impactos, percebidos ou nao, decorrentes da
insuficiéncia da infraestrutura das cidades.

Isso provoca ajustes e limitagdes abruptas que afetam diretamente a qualidade de vida dos
residentes e podem contribuir significativamente para o surgimento de tensdes em areas de interesse
turistico, entre as quais se destacam: filas e congestionamentos, pressdes nos servicos publicos e
privados, restricdes de acesso a atrativos e equipamentos turisticos, antes frequentados pelos
moradores; elevacdo dos precos de alimentos, aluguéis e medicamentos, resultando no aumento do
custo de vida de uma forma geral. Nesse diapasao, Burguen (#pud Concei¢ao, 2020) destaca que o
descontentamento das populagdes locais chama a aten¢io para a expulsio dos moradores devido a
especulagdao imobiliaria causada pelo turismo e para o aumento de pre¢os nos servigos e produtos em
areas de exploragao turisticas.

Esses fatores podem ser considerados combustivel para o agravamento das tensoes sociais,
favorecendo o surgimento de barreiras e animosidades entre a populagio local e os turistas. Estes, por

sua natural vulnerabilidade, seja por falarem outro idioma, por desconhecerem a rotina das cidades ou
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port circularem portando itens de elevado valor agregado (cameras, smartphones e tablets), tornam-se
facilmente identificaveis, ainda que ndo estejam em zonas turisticas, o que pode estimular atitudes de
intolerancia e dar margem para o aparecimento de comportamentos radicais de carater xenofébico ou
turismofobico.

Diante desse cenario, o turismo sustentavel deve ser compreendido nio apenas como um
objetivo a ser alcangado por qualquer destino, mas, sobretudo, como um compromisso continuo que
ultrapasse o tempo e garanta que Os recursos naturais, culturais e sociais permanegam disponiveis
tanto para os visitantes quanto para os moradores locais, seja no presente ou no futuro. Nessa
perspectiva, o Relatério de Brundtland, publicado pela ONU, refor¢a que o desenvolvimento
sustentavel “é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46).

Considerando a complexidade desse debate e a forma como a literatura ainda privilegia certos
temas em detrimento de outros, optou-se por uma abordagem exploratéria, baseada em revisao
bibliografica nacional e internacional, leis, manuais, documentos oficiais, além de matérias jornalisticas
e informativas. A inten¢do é oferecer uma leitura critica que permita compreender, de modo mais
aprofundado, as tensoes sociais que emergem nos destinos turisticos contemporaneos em razao das
falhas de gestao e de administracdo turistica. Evidencia-se, assim, como o desequilibrio entre os pilares
da sustentabilidade pode comprometer a convivéncia entre turistas, trabalhadores e residentes,
gerando situacoes de conflito e potencialmente culminando em manifestagbes de xenofobia e/ou
turismofobia. Para fins desse estudo, a Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) ¢é
compreendida como um campo especializado de atuagao e gestiao voltado a protecdo e a seguranca
das areas de interesse turistico e a promog¢ao da convivéncia harmoniosa entre turistas, trabalhadores
e comunidade receptora.

Em sua dimensio institucional, a SPAT pode materializar-se por meio de 6rgaos setoriais
vinculados as estruturas de turismo e segurancga publica, responsaveis pela articulagio de politicas,
producao de conhecimento, monitoramento de informagdes e coordenacio de agdes integradas
voltadas a prevencao de crimes e conflitos, ao fortalecimento da sustentabilidade dos destinos
turisticos e ao apoio a tomada de decisdes e a resposta institucional diante de situagOes que
comprometem a segurangca, a hospitalidade e a experiéncia turistica.

Por fim, essas tensdes exigem ampla compreensio sobre o tema e respostas especificas e
integradas do #rade turistico, da comunidade local e, especialmente, dos o6rgaos turisticos e das
institui¢oes responsaveis pela manutencao da ordem publica, de modo a garantir a seguranga, a

harmonia entre turistas e residentes e a sustentabilidade do destino.
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O presente estudo tem como objetivo analisar como o fenomeno do overtourism pode atuar
como fator catalisador de tensdes sociais capazes de desencadear manifestagdes de xenofobia e
turismofobia em destinos turisticos, bem como examinar os desafios institucionais e estratégicos da

Seguranca Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) no enfrentamento preventivo desses conflitos.

2 METODO

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa exploratéria de natureza qualitativa e carater
tedrico-propositivo, baseada em revisao bibliografica e documental. Foram realizadas buscas nas bases
Scielo, Google Scholar, Portal CAPES e periédicos especializados em turismo e seguranga publica,
utilizando os descritores: “overfourism”, “turismofobia”, “xenofobia”, “seguranca publica” e “turismo
sustentavel”. Foram priorizadas publica¢cdes contemporaneas e estudos considerados relevantes para
a compreensao dos fendmenos investigados, sem prejuizo da utilizacao de obras classicas e referenciais
teéricos consolidados na literatura.

Como critérios de inclusao, selecionaram-se estudos com aderéncia tematica direta ao objeto
da pesquisa, publicagdes cientificas revisadas por pares, legislacao vigente e documentos institucionais
oficiais. Como critério de exclusio, desconsideraram-se trabalhos sem relacao direta com a tematica
proposta, documentos desatualizados e materiais que nao apresentassem consisténcia tedrica ou
relevancia para os objetivos do estudo. Ao longo da pesquisa, foram consultadas diversas fontes
bibliograficas e documentais, incluindo artigos cientificos, livros, legislagdes, documentos
institucionais e materiais de carater informativo, sendo selecionados aqueles considerados mais

relevantes para a construcio do referencial tedrico e para o desenvolvimento das proposi¢oes

apresentadas no estudo.

3 PLANEJAMENTO E GESTAO TURISTICA: BASE PARA UM TURISMO
EQUILIBRADO E SUSTENTAVEL

Enquanto a xenofobia tem no overfourism (turismo em excesso, tradugdo nossa) um de seus
principais, e possivelmente mais explosivos, gatilhos, a turismofobia tem nesse mesmo fenomeno a
sua propria razao de existéncia. Resultante da falta de planejamento e gestao turistica, em especial da
auséncia de um inventario turistico atualizado, instrumento este fundamental para avaliar os recursos
locais por meio de um completo diagnostico dos atrativos naturais e culturais, da infraestrutura, dos
servicos e dos dados socioeconémicos, o overtourism transforma-se no maior pesadelo de inumeros
destinos ao redor do mundo.

Esse inventario também serve para nortear as estratégias de marketing, subsidiar o planejamento

e orientar a formulacdo de politicas publicas voltadas ao turismo, aumentando a efetividade das
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decisoes e prevenindo os impactos negativos da saturagao turistica. A partir desse amplo diagndstico
do territério turistico, a Capacidade de Carga Turistica (CCT) surge como uma importante ferramenta
de gestao, utilizada pelas autoridades publicas locais para preservar o meio ambiente, a experiéncia do
turista e o bem-estar da comunidade receptora. Corroborando o tema, sob a perspectiva do turismo

em areas litoraneas, Fernandes (2005, p. 3-4) afirma em seu artigo que:

O estudo do nimero maximo de visitantes que uma destinag¢ao pode receber sem alterar suas
caracterfsticas ambientais surge como uma ferramenta que possibilita o crescimento do

turismo, sem, contudo, provocar a degradacio dos recursos naturais, que, nesse caso, sao o
proprio atrativo turfstico e a motivacao das viagens (Fernandes, 2005, p. 3-4).

E preciso ressaltar que a CCT tem origem nas ciéncias naturais, mais precisamente na zoologia,
surgindo do questionamento sobre a quantidade maxima de animais que um ecossistema poderia
suportar antes de entrar em colapso. Aplicado ao turismo, o termo refere-se a avaliacio da capacidade
maxima de visitantes que um atrativo pode receber sem que sua estrutura fisica, ambiente ou
experiéncia social se deteriorem. Corroborando essa compreensiao, Rocha (2011, p. 4) afirma que “a
Capacidade de Carga Turistica (CCT) significa o numero de turistas que uma determinada regiao
podera comportar, considerando nio s6 a capacidade de absorver um numero de pessoas, mas
também a infraestrutura que devera ser construida para recebé-los”.

Assim, compreender e aplicar corretamente o conceito de CCT ¢é condigdo indispensavel para
se alcangar o equilibrio ambiental, social e economico do destino, evitando que o turismo se torne

fator de desgaste social e motivo para hostilidades.

4 TTPOS DE CAPACIDADE DE CARGA (CARRYING CAPACITY) E SEUS RISCOS DE
HOSTILIDADE

A Capacidade de Carga Turistica (CCT) é um conceito utilizado no turismo que utiliza um
padrao metodoldgico a fim de relacionar a quantidade maxima de visitantes que uma area, atrativo ou
destino turistico pode receber em um determinado espaco de tempo (dia, més ou ano) sem que
ocorram danos significativos ao meio fisico, social ou econémico. Sobre isso, Granemann (1999, p.
18) destaca que a CCT constitui “o ponto essencial a ser desenvolvido para que se chegue ao
equacionamento dos conflitos que existem entre os aspectos econdémicos e ambientais no que tange a
fluéncia dos fluxos de visitantes, o tempo que dispdem e a dimensao espacial dos equipamentos”.

Esses danos, reais ou percebidos pela populagao local, podem manifestar-se das seguintes
formas: No meio fisico, pela degradagao ambiental e urbana; no meio social, pela sobrecarga dos
servicos publicos e pelas tensdes na convivéncia com visitantes; € no meio econémico, pelo aumento
dos pregos de produtos, servicos e aluguéis associados ao turismo. Sob essa perspectiva, as CCT's que

forem mal avaliadas pelos gestores e que nao consigam dimensionar corretamente o fluxo maximo de
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turistas, antes que sutrjam os primeiros impactos negativos, podem afetar as rela¢oes sociais entre os
diversos atores envolvidos e, consequentemente, a ordem publica, prejudicando a harmonia entre
comunidade anfitria e turistas.

Para fins de estudo, apresenta-se a seguir a relacao dos principais tipos de CCT's com potencial
de gerar conflitos capazes de desencadear reagdes xenéfobas e turismofobicas, geralmente motivadas
pela degradacao ou pela perda daquilo que os residentes consideram valioso, o que pode contribuir
para o surgimento de atitudes hostis e violentas: 1. Ambiental: capacidade de causar danos a fauna, a
flora e aos ecossistemas locais; 2. Economica: capacidade de interferir na dinamica econémica da
localidade, provocando inflagao, aumento no custo de vida ou desigualdade entre diversos setores; 3.
Fisica: capacidade maxima de visitantes suportada pela infraestrutura e pelo espago fisico do atrativo,
considerando areas de circulagao, acessos, equipamentos e seguranca; 4. Operacional: capacidade de
comprometer o atendimento e a eficiéncia dos servigos publicos e privados (saude, seguranca, limpeza,
transporte, entre outros); 5. Perceptiva: capacidade de afetar a sensacdo de tranquilidade e bem-estar
dos residentes e visitantes, quando a localidade ou atrativo passa a ser percebido como saturado; e 6.
Social: capacidade admissivel de fluxo de pessoas antes que ocorram perturbagdes sociais, conflitos
culturais ou rejeicao por parte da comunidade receptora.

A avaliacao equilibrada desses parametros ¢ essencial para prevenir tenses socials € promover
a convivencia harmonica entre turistas, trabalhadores e residentes, assegurando a preservagao
ambiental, o fortalecimento da economia local e a manutenc¢do da imagem positiva do destino; em
outras palavras, busca-se a efetiva sustentabilidade dos destinos turisticos. Nessa dire¢cao, Rocha (2011)
entende que o setor turistico deve desenvolver estratégias voltadas ao fortalecimento social e
economico, bem como a preservacao dos patrimoénios histéricos, artisticos, culturais e ambientais,
para que as proximas geracoes possam usufruir dos mesmos recursos de forma integral, garantindo

ao maximo a originalidade dos destinos e atrativos turisticos disponiveis.

5 XENOFOBIA E TURISMOFOBIA NO INDICE DE IRRITACAO (IRRIDEX) DE
DOXEY

A avaliagdo da Capacidade de Carga Turistica (CCT) de um destino, nio revela apenas os
limites fisicos, ambientais e operacionais, mas também os limites sociais da comunidade local quando
essa capacidade ¢é ultrapassada e os primeiros impactos negativos come¢am a ser percebidos pelos
residentes. Sob essa perspectiva, o0 modelo evolutivo de Doxey (1975), por meio do indice de irritagao
(IRRIDEX), surge como uma ferramenta complementar e estratégica de acompanhamento da
evolucdo das dinamicas sociais presentes nos destinos turisticos, capaz de medir o grau de tolerancia

e acolhimento dos visitados aos visitantes.
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O modelo apresenta quatro fases distintas, que vao da euforia ao antagonismo e evidenciam
nitidas mudangas progressivas nas atitudes da comunidade anfitria diante do crescimento da atividade
turistica. Assim, a integracao da CCT e do IRRIDEX torna-se, para o gestor, um instrumento essencial
para diagnosticar o estado de saturag¢ao do destino e um indicativo eficaz para a formulagao de politicas
publicas que fortalecam a hospitalidade, promovam a convivéncia harmoniosa e assegurem a
sustentabilidade do destino.

Tabela 1 - Modelo IRRIDEX de Doxey (1975)

Fase Relagdes Sociais

Fase inicial do desenvolvimento turistico, na qual visitantes e investidores da atividade sdo bem-
Euforia vindos. O turismo ¢ visto como fonte de emprego e renda pelos residentes.

Os visitantes sdo valorizados. O turismo ¢ visto como uma atividade de lucros. O contato entre
Apatia visitantes e visitados é mais formal. Existe o predominio de interesses comerciais no contato com
turistas por parte dos residentes.

Irritacio Residentes tornam-se saturados com a chegada de turistas e passam a desconfiar e duvidar dos
beneficios da industria turistica.

Antagonismo | O nivel de irritacdao dos residentes ¢ amplamente expresso. Os visitantes sao vistos como a causa de
todos os problemas.

Fonte: Adaptado de Aires e Fortes (2011).

De grande relevancia no ambito da teoria do turismo, o modelo evolutivo de Doxey (1975),
que analisa a mudanga nas atitudes dos residentes em relagao aos turistas, serve como uma importante
referéncia para avaliar o nivel de satisfagdo e as relacdes entre a comunidade e os visitantes. Além
disso, fornece uma base para que os gestores compreendam em que estagio suas localidades turisticas
se encontram, permitindo a ado¢ao de medidas capazes de evitar tantos conflitos sociais, quanto
manifestagoes mais extremadas, de carater xenofdbico e turismofébico. Em complemento, Barreto
(2005) destaca que, por ser um modelo amplamente aplicado e consolidado em muitos nucleos
turisticos, o IRRIDEX fornece ao planejador meios eficazes para antecipar possiveis efeitos sociais
do turismo nas comunidades.

Nessa perspectiva, a Policia Turistica desempenha papel fundamental, dado seu contato direto
com o visitante. Seu trabalho de atendimento e coleta de informagdes permite identificar percepcoes
e comportamentos que auxiliam na identificagdo da fase em que o destino turistico se encontra, sendo
essencial para a prevencdo de choques culturais e irritagdes cotidianas que podem afetar tanto a
experiéncia turistica quanto as relagdes sociais entre visitantes, moradores e trabalhadores locais.
Assim, qualquer queixa, mesmo que aparentemente simples, como filas prolongadas, superlotagao em
determinados atrativos ou atrasos na prestacio de servi¢os, pode servir como alerta, demandando
corregoes imediatas e a implementa¢ao de politicas publicas que previnam o surgimento de
manifesta¢oes xenofdbicas e turismofobicas, as quais, segundo o modelo proposto por Doxey (1975),

surgem nas fases de irritagdo e se consolidam no antagonismo.
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Finalmente, ¢ igualmente necessario, e nao menos importante, que todos os policiais
envolvidos no Policiamento Turistico, sobretudo a Policia Turistica, bem como o #ude e a
comunidade, possam suprir continuamente os gestores de informagoes atualizadas, a fim de evitar que
o destino turistico se torne saturado, inviavel ou adquira uma reputacao negativa, o que afetaria

diretamente a tranquilidade publica, a preservagao do meio ambiente e a economia local.

6 OVERTOURISM: A RATZ DOS PROBLEMAS NO TURISMO CONTEMPORANEO
Realidade em muitos destinos, principalmente os mais consolidados e populares, como
Barcelona (Espanha), Veneza (Italia), Dubrovnik (Croacia), Santorini (Grécia) e Amsterda (Holanda),
o overtourism, que numa traducao livre pode ser compreendido como “turismo em excesso” ou
“sobreturismo”, torna-se um grave problema na administracio dos recursos das cidades, pois
amplifica tensOes sociais e favorece o surgimento de conflitos entre residentes e turistas. Nesse

contexto, Milano (apud Félix & Souza, 2023, p. 5) define esse fenémeno como:

O excesso de visitantes ¢ a elevada concentracdo de equipamentos e servi¢os turisticos em
determinadas areas da cidade, causando prejuizos a qualidade de vida dos residentes, como
também a qualidade da prépria experiéncia turistica dos visitantes.

Esse turismo excessivo e descontrolado ¢é resultante da necessidade desenfreada,
especialmente da iniciativa privada, de vender o maximo possivel de pacotes de viagens e maximizar
lucros, muitas vezes sem observar os critérios necessarios para um turismo sustentavel e equilibrado.
Além disso, ¢ importante destacar que a ampla disponibilidade de ferramentas digitais, plataformas de
mobilidade e hospedagem também contribui para o rapido crescimento do fluxo turistico, o que pode
levar a saturagdo dos destinos. Sobre essa l6gica de mercado, Krippendorf (2003, p. 39) afirma: “o que
lhes interessa é que a viagem seja empreendida. Visam, antes de mais nada, o crescimento no curto
prazo do volume de vendas, e nao ao desenvolvimento no longo prazo de um turismo harmonioso”.

Diante desse cenario, quando os limites da capacidade de carga turistica sdao ultrapassados sem
mecanismos adequados de gestao e monitoramento, o destino aproxima-se de um ponto de ruptura,
caracterizado pela deteriora¢do progressiva da experiéncia turistica, aumento das tensoes sociais e
reducdo da capacidade institucional de resposta. Dessa forma, a sustentabilidade dos destinos
turisticos depende menos do volume absoluto de visitantes e mais da capacidade de absor¢ao dos
destinos, sem que a experiéncia turistica e a convivéncia social sejam prejudicadas.

Originadas pelo turismo de massa e pelos efeitos da globalizagdao, as consequéncias do
overtourism impulsionam o surgimento de forgas antagonicas e de movimentos de resisténcia por parte
dos moradores locais, que passam a enfrentar sérios problemas em seu modo e qualidade de vida.

Esses residentes, muitas vezes, sao expulsos do seu habitat natural em razdo da elevagao de pregos de
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produtos e servi¢os, o que acaba dando margem ao surgimento de sentimentos de 6dio, manifestagdes
turismofdbicas ou ao inflamar pulsGes xenofibicas adormecidas na populagao local.

Corroborando essa compreensao, Seraphin, Sheeran e Pilato (2018), ao analisarem o caso de
Veneza (Italia), observaram que a saturagdao turistica e a deterioragdo da qualidade de vida dos
moradores contribuiram para o fortalecimento de sentimentos de rejeigao ao turismo. Para os autores,
a auséncia de estratégias adequadas de gestio pode favorecer a ocorréncia do overtourism e transformar

a atividade turistica em fator de tensao social.

7 XENOFOBIA E TURISMOFOBIA: QUANDO A INTOLERANCIA AO “DE FORA”
SURGE NAS CIDADES

Apesar de amplamente divulgadas pela midia, sobretudo internacional, a xenofobia ¢ a
turismofobia sio fendmenos sociais relativamente recentes. Embora possam parecer sin6nimos,
tratam-se de conceitos distintos que compartilham a caracteristica de se manifestarem como formas
de intolerancia ou 6dio. Sob esse enfoque, a xenofobia caracteriza-se como um tipo de aversao ou
discriminagdo direcionada ao estrangeiro (ou aquele que aparenta ser de outra etnia, cultura ou

nacionalidade). Como explica Kohatsu (2019, p. 118-119).

Essa aversio, no entanto, nio pode ser compreendida apenas como decorréncia do mero
reconhecimento (cognitivo) de que alguém ou algo possui outra nacionalidade. O que
caracteriza a xenofobia s3o os sentimentos intensos despertados pela ameaca imaginaria que
o estrangeiro representa; sentimentos, na maioria das vezes, de medo e 6dio.

Em contrapartida, a turismofobia, tecnicamente, apresenta-se como uma resposta negativa aos
impactos do turismo, que podem alterar abruptamente, ou nao, a rotina dos nativos, tornando o turista
uma presenca indesejavel. Em termos praticos, essa compreensao acaba deslocando o édio
direcionado a atividade turistica propriamente dita (alvo) para o individuo (face visivel), resultando em
hostilidades, justamente por ser o turista o componente concreto e mais vulneravel de um sistema
abstrato (industria, capitalismo, etc.).

Dominguez (2018) aponta que o repudio, desprezo e desconfianca ao turista ja eram
registrados em 2008, em uma coluna semanal do E/ Pais, intitulada “turismofobia” e assinada pelo
antropdlogo barcelonés Manuel Delgado, na qual o turista figurava como centro de todas as criticas.
O autor também destaca que o uso do termo “turismofobia” teve origem no ano de 2017, a partir de
uma série de ataques a pontos turisticos na cidade de Barcelona/ES, tornando-se amplamente
divulgado na midia e inserido no debate puiblico sobre o desenvolvimento da cidade.

E preciso reforcar que esses conceitos podem aparecer isoladamente ou de forma simultanea.
Por exemplo, um grupo que hostiliza turistas nao apenas pelo impacto provocado pelo turismo

(turismofobia), mas também em razao de sua nacionalidade, estaria igualmente manifestando
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xenofobia. Por outro lado, a discriminacdo contra imigrantes residentes configura uma atitude de
carater xenofobico, enquanto ofensas direcionadas a turistas, em pontos turisticos de uma cidade, podem
ser caracterizadas como manifestacoes de turismofobia. Ilustrando esse cenario, ao relatar a
hostilidade de moradores de Barcelona, Guy (2024, s.p., tradu¢ao nossa) destacou que “alguns

manifestantes gritavam ‘turistas, vao para casa’ e os molhavam com pistolas de agua, enquanto outros

carregavam cartazes com slogans como ‘Barcelona nao esta a venda”’.

2

8XENOFOBIA E TURISMOFOBIA: DISTINCOES PRATICAS

Com base nas distin¢des conceituais discutidas na secdo anterior, a Tabela 2 sistematiza os

principais elementos diferenciadores entre a xenofobia e a turismofobia, reunindo, de forma sintética,

aspectos relacionados a etimologia, defini¢do, origem, vitimas, manifesta¢des, legislacio aplicavel e

exemplo de casos.

Tabela 2 - Xenofobia e turismofobia: distingdes praticas

Aspecto Xenofobia Turismofobia
Etimologia Do grego xénos (estrangeiro) + Do latim turismus (tutismo)+ phibos
phdbos (medo/aversio). (medo/aversio), do grego.
Hostilidade, preconceito ou aversio Hostilidade ou aversio contra turistas, em
Definicio contra estrangeiros ou pessoas percebidas razdo de sua condi¢do de visitantes e dos
como de outra impactos do turismo.
localidade.
Origem Contflitos politicos, econémicos, sociais Overtonrism (tutismo em excesso, tradu¢ao
ou culturais associados 2 rejeicdo ao nossa)
estrangeiro ou aquele percebido como
pertencente a outro grupo. Em
determinados contextos, o fluxo
excessivo de turistas (overtourism) pode
atuar como catalisador de tensGes sociais
preexistentes.
Nacionalidade, etnia, origem cultural ou Atividade turistica e seus efeitos
Rejeicido aparéncia. (superlotagdo, aumento de pregos,

degradacgio ambiental e gentrificagdo).

Vitima (alvo)

Estrangeiros e nacionais
confundidos com estrangeiros.

Qualquer turista, incluindo visitantes
nacionais.

Manifestacio de

Ofensas raciais, exclusio social, ataques a

Pichag¢bes em 6nibus tutisticos, hostilizacao

oposi¢ao imigrantes, segregacao em bares ou praias, protestos contra o
(exemplos) cultural. turismo de massa
Constituicio Federal de 1988, art. 3°, IV,
e art. 5°, XLI e XLII; Lei n® 7.716/1989, Nio ha tipo penal especifico. A depender
Legislacao especialmente arts. 1°, 2°-A e 20; Lei n° da conduta, podem incidir os crimes de

13.445/2017, art. 3°, 11 e IV; Lei n°®
9.474/1997, quando envolver pessoas
refugiadas.

ameaca, dano, constrangimento ilegal, lesio
corporal e injaria, previstos no Codigo
Penal.

Exemplos de casos

Ataques xenofdbicos a imigrantes brasileiros
em Portugal ou a
venezuelanos no Brasil.

Protestos em Barcelona, Veneza e
Amsterda contra o overfourism.

Grupos associados

Movimentos nacionalistas radicais, grupos
supremacistas, extremistas politicos e
gangues locais.

Movimentos anticapitalistas, anarquistas,
coletivos de defesa do espago urbano e
comunidades locais.

Fonte: Autoria propria.

54



RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Oziel Pereira da Silva

9 XENOFOBIA E TURISMOFOBIA: UM OLHAR SOB A OTICA DAS TEORIAS
CRIMINOLOGICAS.

Para se compreender as complexas dinamicas sociais que permeiam as relagdes interpessoais
no ecossistema turistico, especialmente aquelas que podem contribuir para o surgimento de atitudes
xenofdbicas e/ou turismofobicas, faz-se necessitio observar o fenémeno em todas as suas facetas sob
a lente de diferentes areas do conhecimento. Esse processo deve ser multidisciplinar e colaborativo,
envolvendo diversos atores publicos e privados, sobretudo aqueles relacionados a atividade turistica.

Dessa forma, torna-se possivel realizar um acompanhamento continuo das relagdes sociais e
interagOes nas areas turisticas, permitindo a ado¢ao de medidas corretivas a0 menor sinal de conflito
ou impasse com potencial para gerar tensoes, seja por questdes operacionais, ligadas a eficiéncia dos
servicos prestados, seja por questdes sociais, relacionadas a convivéncia e as diferengas culturais. Além
disso, Bras e Rodrigues (2010) destacam que o turismo deve ser compreendido nao apenas como um
fenébmeno socioecondémico, mas como uma forma de interpretar o espaco fisico, social, cultural,
politico e psicoldgico, resultado da interacdao constante entre turistas ¢ o ambiente visitado.

A luz dessa abordagem, as teorias criminolégicas indicam que tais fendmenos néo podem ser
analisados de forma isolada nem considerados unicamente como meras reacoes emocionais; muito
pelo contrario, tratam-se de expressoes sociais que surgem por diversos motivos, como disputas por
recursos, muitas vezes ja escassos, ou processos de desorganizagiao social, aliados ao crescimento
descontrolado do turismo (overtourism). Nesse panorama, observa-se que algumas teorias, como a da
anomia, da etiquetagem (labelling approach), do conflito e da desorganizacdo social, bem como das
atividades rotineiras, podem contribuir sobremaneira para o debate, fornecendo informagdes valiosas
para que as agOes preventivas da Seguranca Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) sejam de fato
assertivas no enfrentamento de radicalismos originados pela xenofobia e/ou turismofobia.

Teoria da anomia: parte-se do pressuposto de que crises econoémicas, politicas ou culturais
afetam as referéncias coletivas que servem de base a vida em sociedade e que, associadas ao crescente
aumento do fluxo de turistas em uma dada localidade, podem acirrar tensGes e resultar em hostilidades
contra estrangeiros (polo passivo / vitima), por representarem um elemento estranho ao cotidiano de
residentes e trabalhadores e por disputarem espaco, infraestrutura e recursos escassos. Em outra
petspectiva, o tutista (pdlo ativo / agtessor), ao nao identificar ou perceber como frigeis os
regramentos ¢ a ordem social em determinada localidade, pode assumir condutas inadequadas,
atingindo a dignidade e a honra de moradores ou trabalhadores. Nesse sentido, a anomia pode ser
entendida como a auséncia ou fragilidade das normas sociais, que se manifesta quando crises rompem
a ordem estabelecida e nio surgem novas referéncias de comportamento, alcangando tanto a

coletividade quanto o individuo (Reyes Morris, 2009, traducdo nossa). Esse cenario ajuda a
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compreender por que o fenémeno do overtourism atua como combustivel para o agravamento das
tensdes soclais em destinos que niao conseguem se adequar a intensa demanda de visitantes,
intensificando sentimentos de rejei¢ao e intolerancia entre moradores.

Teoria da etiquetagem (Jabelling approach): esta teoria, segundo Ortega (2010, s.p.) ¢é
pautada na ideia de que “as nog¢des de crime e criminoso sio construidas socialmente a partir da
definicao legal e das a¢Oes de instancias oficiais de controle social a respeito do comportamento de
determinados individuos”. Em seu escopo teodrico, destaca-se o peso das narrativas sociais, construidas
a partir dos valores e crencas da comunidade receptora ao longo do tempo, o que favorece a criacio
de esteredtipos e preconceitos, muitas vezes, decorrentes do overfonrism. Nesse contexto, o turista pode
ser rotulado como “invasor”, “aproveitador”, “imperialista” ou ‘“ameaca”. Esses estigmas
desumanizam o visitante e podem dar vazao a atitudes discriminatérias e até violentas, criando um
ciclo de intolerancia de dificil resolucio.

Teoria do Conflito (Conflict Theory): sob essa perspectiva, a xenofobia e a turismofobia
surgem como manifestagdes decorrentes do conflito entre grupos com interesses e valores distintos
e, muitas vezes, antagonicos. Com base na teoria dos conflitos culturais desenvolvida por Sellin (1938),
Almeida (2017) destaca que diferentes grupos sociais estabelecem normas de conduta voltadas aos
seus proprios interesses e necessidades, as quais podem entrar em conflito quando esses grupos
passam a interagir entre si. Diante dessa dinamica, o turista acaba sendo visto como o “cara de fora”
que ameaga “roubar” o que, por “direito” pertence somente a comunidade. Essa percep¢ao gera nos
moradores um senso de competi¢ido por recursos, como moradia, emprego, infraestrutura e espagos
de convivéncia, acirrando as tensoes e conferindo uma falsa legitimidade ao cometimento de agoes
hostis.

Teoria da desorganizagdo social: explica como a ripida transformacido da cidade,
impulsionada pelo turismo, afeta a qualidade de vida dos moradores por meio da inflagao no valor de
produtos e servicos, da degradacao do meio ambiente e da sobrecarga dos servigos publicos essenciais
nas cidades turisticas, contribuindo para a fragilizacao da coesao da comunidade receptora. Sem lagos
sociais solidos e referenciais bem definidos, abre-se espago para discursos de intolerancia que
responsabilizam o visitante pelos problemas da cidade, criando um ambiente propicio para o
surgimento de ataques xenofdbicos ou turismofobicos. Pereira da Silva (2025, p. 12) destaca que “em
um contexto turistico, os elementos culturais e as normas sociais, desenvolvidas ao longo de séculos
por uma determinada sociedade, podem ocasionar diversos pontos de conflito entre residentes e
turistas”, o que refor¢a a dimensao cultural desses atritos.

Teoria das Atividades Rotineiras: As regides turisticas sao naturalmente propicias ao

encontro de visitantes, principalmente nos periodos da alta estagao, quando o aumento do fluxo de
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turistas provoca a supetlotacao das cidades. Nesses contextos, ha um espago (atrativo turistico) e um
tempo (horarios/rotina) bem definidos onde as atividades tutisticas ocorrem diatiamente. Somando-
se a 1880, a auséncia ou insuficiéncia de guardides (policiais, equipes de vigilancia ou sistemas de
monitoramento) e a facil identificacio do turista (alvos vulneraveis) tornam esse cenario favoravel
para que individuos (residentes ou trabalhadores) motivados sintam-se livres para provocar situagoes
de conflito contra visitantes. Assim, o crime passa a ser explicado por razbdes circunstanciais,
resultantes da “convergéncia no espago e no tempo de individuos motivados, alvos adequados e
auséncia de guardides capazes de impedir o crime” (Cohen; Felson, 1979, apud Oliveira, 2018, p. 17).

A abordagem criminolégica sob a perspectiva dos conflitos sociais, especialmente daqueles
relacionados a xenofobia e a turismofobia, presentes em areas de especial interesse turistico, enfatiza
a importancia da adocao de medidas proativas. Isso porque situacdes de 6dio e intolerancia nio
surgem de forma aleatéria; pelo contrario, resultam de uma complexa combinacao de fatores sociais,
econdmicos, culturais, politicos e circunstanciais, que devem ser analisados sob diversos prismas e
que, em geral, manifestam-se através de pequenos desentendimentos ou problemas de convivéncia,
podendo evoluir para manifestagoes de violéncia.

Nesse contexto, a Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) surge como um campo
especializado de atuagdo e gestao capaz de oferecer respostas qualificadas voltadas a prevencao de
atitudes de intolerancia e rejeicio que representem risco ao visitante e, por extensao, ao imigrante, em
razao da situacao de vulnerabilidade social associada a sua condi¢do de estrangeiro.

As teorias apresentadas constituem apenas alguns exemplos de como a criminologia pode
contribuir para a compreensao do tema, sendo possivel que outras abordagens tedricas também
oferecam explicagoes mais relevantes e aplicaveis. Como destacam Bras e Rodrigues (2010, p. 60),
“Deste modo, varias teorias ajudam a perceber e clarificar essa ligagio de forma a permitir criar
medidas proactivas e/ou reactivas no combate a criminalidade contra o turista”. Esse debate estd longe
de se exaurir, devendo ser inserido nas formagoes e qualificagoes e ampliado a fim de orientar
tecnicamente as agoes das unidades policiais envolvidas no Policiamento Turistico e subsidiar politicas
publicas que garantam nao somente a protecao de residentes e visitantes, mas também a manutengao

da paz social e de um ambiente turistico propicio a relagdes sociais saudaveis e colaborativas.

10 IMPLICACOES LEGAIS ACERCA DOS DELITOS DE ODIO NO MUNDO E NO
BRASIL

As teorias criminolégicas demonstram que a xenofobia e a turismofobia resultam de uma série
de fatores capazes de desencadear diferentes tipos de delitos em areas de interesse turistico. Tais ilicitos

niao somente podem representar um risco a integridade fisica de turistas ou de individuos que
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aparentem pertencer a outras localidades, ou que sejam vistos como uma ameaga a comunidade local,
mas também podem gerar danos psicoldgicos irreversivelis e provocar repercussio negativa tanto na
imprensa quanto nas redes sociais, inclusive com alcance internacional. Por isso, além do
conhecimento das causas, ¢ imprescindivel que as forcas de seguran¢a compreendam plenamente os
efeitos desses crimes e suas implica¢Oes legais, garantindo uma resposta rapida e adequada ao correto

enfrentamento de manifestacdes de cariter xenofébico e/ou turismofébico.

10.1 Xenofobia

No Brasil, ndo existe uma lei especifica que utilize, em sua estrutura normativa, o termo
“xenofobia”. Entretanto, a discrimina¢do ou o preconceito motivado por raga, cot, etnia, religido ou
procedéncia nacional sao combatidos por meio de instrumentos juridicos previstos em lei, os quais
constituem a principal base legal para definicdo e repressio de condutas de carater xenofdbico em
territério nacional.

Ressalta-se, além disso, que as manifestagoes xenofdbicas podem ser enquadradas nao apenas na
Lei Federal n® 7.716/1989 (Brasil, 1989), especificamente em seu art. 20, mas também em outros tipos
penais previstos na legislacdo brasileira, a depender das circunstancias do caso em questio. Entre eles,
destacam-se a injaria racial, atualmente prevista no art. 2°-A da Lei Federal n® 7.716/1989, bem como
outros crimes tipificados no Coédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940). Nesses casos, a
pena ainda pode ser agravada nos termos do art. 141, inciso III, do Cédigo Penal, quando o delito for
praticado na presenca de varias pessoas ou por meio que facilite a sua divulgacao.

Cabe destacar que agentes publicos que pratiquem atos discriminatérios motivados por
xenofobia poderdo responder nas esferas administrativa, civil e penal, sem prejuizo da eventual
configuracio de ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei Federal n°®
8.429/1992 (Brasil/1992), desde que presentes os requisitos legais e observadas as circunstancias do

caso concreto.

10.2 Xeno-racismo: conceito e limitagoes no contexto brasileiro
O termo xeno-racismo surge no inicio do século XXI, proposto pelo romancista srilankés

<

Ambalavaner Sivanandan. Para esse autor, trata-se de “uma xenofobia que traz todas as marcas do
racismo. E o racismo em substincia, mas ‘xens’ em forma. E um racismo atribuido a estranhos
empobrecidos, mesmo que sejam brancos” (Sivanandan apud Fekete, 2001, tradu¢ao nossa). Assim,
o conceito de xeno-racismo busca evidenciar praticas discriminatérias que nao se limitam ao conceito

classico de racismo, incorporando ao debate elementos como nacionalidade, condi¢io econémica e

pertencimento social. Em que pese a relevancia académica dessa teoria, o chamado xeno-racismo pode
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ser compreendido como uma tentativa de dar nova roupagem ao que, na pratica, ja encontra tutela
juridica na Lei Federal n® 7.716/1989 (Brasil, 1989), especialmente em seus arts. 2°-A e 20.

No ordenamento juridico brasileiro, racismo é um conceito objetivo, relacionado a raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. Situagdes que tenham como motivagao a pobreza, a classe ou
a marginalidade social nio se enquadram como crime de racismo, mas sim como expressoes de
preconceito de natureza social ou economica, cujo enquadramento legal se d4 nos crimes contra a
honra, a exemplo da calania (art. 138, CPB), da difamacao (art. 139, CPB) e da injaria (art. 140, caput,
CPB).

Dessa forma, ao eleger a pobreza ou a exclusio social como elementos centrais da
discriminagdo, o conceito de Sivanandan apresenta limitagdes quanto a sua aplicabilidade normativa
no Brasil, uma vez que tais situacdes, em regra, nao se configuram como racismo, mas sim como
manifesta¢oes de preconceito social ou econdmico, cuja repressao ja encontra respaldo na legislacao
penal patria sob outra compreensao juridica.

Nesse sentido, Faustino e Oliveira (2021), ao revisitarem o conceito de xeno-racismo a luz da
realidade brasileira, também reconhecem a existéncia de limites a sua aplicagao, argumentando que as
particularidades historicas e sociais do pafs conferem a xenofobia caracteristicas proprias, marcadas
por uma distribuicao racializada da aceitagdo e da rejeicao aos estrangeiros. Por essa razao, os autores
propdem a expressao ‘“xenofobia racializada” como categoria mais adequada para compreender
determinadas dinamicas de discriminagao presentes no contexto nacional. Cabe destacar, entretanto,
que o debate acerca do xeno-racismo possui maior desenvolvimento no contexto internacional e foi
incorporado ao presente estudo com o propodsito de demonstrar diferentes perspectivas tedricas sobre
as praticas discriminatoérias dirigidas a estrangeiros e migrantes.

Sob a 6tica do ordenamento juridico brasileiro, contudo, sua utilizagdo revela-se mais relevante
no campo académico e analitico do que propriamente normativo, em razio da existéncia de
instrumentos legais ja consolidados para o enfrentamento das diversas formas de discriminac¢ao. Nesse
sentido, a adogdo do conceito demanda cautela, a fim de evitar sobreposi¢ao conceitual e preservar a

coeréncia das categorias juridicas atualmente empregadas no pais.

10.3 Migragio, refugio e protegio juridica

As ondas migratorias representam um grande desafio para os governos, sobretudo nos paises
desenvolvidos. Por razoes climaticas, economicas ou politicas, esse fendémeno vem se intensificando
ao longo dos anos e alcangando nagdes que antes nio enfrentavam essa problematica humanitaria.
Sabe-se que essa alta demanda pode saturar as estruturas publicas e de servi¢os das cidades, gerando

tensdes de carater xenofdbico, que devem ser veementemente rechacadas pelo poder publico
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mediante politicas sociais inclusivas e de seguranga publica, com o objetivo de assegurar a essas
populacoes o pleno exercicio dos direitos constitucionais de igualdade, dignidade da pessoa humana
e vedagao a discriminagao, previstos no art. 1°, III; art. 3°, IV; e art. 5°, caput, incisos I, X e XIIT
XLI e XLII, todos da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Cumpre ressaltar que também ¢ responsabilidade dos agentes publicos, sem prejuizo da
eventual configuracio de ato de improbidade administrativa, conforme dispoe a Lei Federal n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA), especialmente em seu art. 11, evitar a violacao
dos principios constitucionais citados, entre outros, desde que presentes os requisitos legais e
observadas as circunstancias do caso concreto.

No Brasil, por exemplo, a fuga massiva de venezuelanos, decorrente da crise politica,
econdémica e humanitaria, que atinge a Venezuela, alterou significativamente a rotina das cidades
fronteiricas, como Pacaraima/RR. Essa regiio presenciou o surgimento descontrolado de
acampamentos improvisados e o aumento de pessoas em situacio de rua, gerando situacdes de
hostilidade por parte de alguns residentes locais e dos recém-chegados. Nesse panorama, Rocha (2018,
s.d.) revela uma série de ofensas xenofdbicas direcionadas aos migrantes venezuelanos na cidade de
Pacaraima, registradas em portais de noticias locais, expressas em comentarios como: “estao vindo

Y <c <

também assassinos, bandidos, etc.”, “fora venezuelanos”, “raga ruim”, “vamos tacar fogo neles aqui

)
em Boa Vista”.

Nesse contexto, a Lei de Migra¢ao (Lei Federal n° 13.445/2017) (Brasil, 2017), em seu art. 3°,
incisos II, III e IV, reafirma o repidio a xenofobia e a quaisquer formas de discriminagao; a nao
criminalizagdo da migracdo; e a vedagdo de tratamentos discriminatérios em razao dos critérios ou
procedimentos de admissao em territério nacional, estabelecendo importantes diretrizes de protecao
a dignidade e aos direitos dos migrantes. Vale salientar que, embora os venezuelanos sejam
reconhecidos como refugiados desde 2019, com base na Lei Federal n® 9.474/1997 (Brasil, 1997), que
define mecanismos para a implementagao do Estatuto dos Refugiados de 1951, juridicamente também
sao considerados migrantes, possuindo a mesma cobertura protetiva da Lei de Migracao. Dessa forma,
conclui-se que todo refugiado é migrante, mas nem todo migrante é refugiado.

Por fim, importa ressaltar que o Brasil estd vinculado a tratados internacionais, como a
Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, os quais refor¢am a prote¢ao de migrantes e refugiados, complementando a legislagao
nacional e fortalecendo a obrigagdo do Estado de prevenir e reprimir atos de discriminagao e
xenofobia. Nesse contexto, embora tais instrumentos nao possuam natureza tipificadora, constituem

importantes marcos normativos de prote¢ao dos direitos humanos e de combate a discriminagao.
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11 ATUAGAO DA SEGURANCA PUBLICA NO ENFRENTAMENTO A XENOFOBIA
EM CONTEXTOS TURISTICOS

A Policia Turistica ostensiva e demais unidades suplementares que atuam no Policiamento
Turistico devem, por meio de sua presenca fardada, prevenir o surgimento de cenarios ou
manifestagoes xenofdbicas, enquanto a policia investigativa, turistica ou distrital, cabe rastrear e reprimir
individuos ou grupos radicais e extremistas que atuem na cidade. Nesse sentido, a Seguranca Publica
Aplicada ao Turismo (SPAT), em sua dimensao institucional, pode ser estruturada por meio de 6rgaos
setoriais vinculados as Secretarias de Turismo e Seguranca ou a Diretorias e Departamentos
especificos, exerce papel fundamental na articulagao de agdes de cooperacio entre as diversas agéncias
policiais e os diferentes setores do turismo, especialmente no campo da inteligéncia, do
monitoramento de informagoes e da produgao de estatisticas criminais e turisticas.

Além disso, em sua dimensao normativa, a SPAT tem a fun¢ao de emitir diretrizes, protocolos
operacionais e orientagoes estratégicas para que seus O0rgaos subordinados e conveniados, como a
Policia Civil, a Policia Militar e unidades especializadas, desenvolvam suas atividades de forma
integrada, padronizada e alinhada as politicas publicas de seguranca voltadas ao setor turistico. Dessa
forma, busca-se uma maior precisio no emprego tatico do efetivo nos pontos mais sensiveis das zonas
turfsticas, que requerem uma maior presenca policial ou a implantagio de sistemas de
videomonitoramento integrados aos centros de comando e controle da seguranca publica, bem como

o suporte necessario para tornar as a¢oes de inteligéncia e investigacdo mais eficientes.

11.1 Turismofobia

Assim como ocorre com a xenofobia, ndo ha previsio legal especifica para o que se entende
por turismofobia. O termo ¢ utilizado de forma descritiva, nao sendo criminalizada a turismofobia em
si, mas sim as atitudes e agOes capazes de causar dano ao patrimonio ou de afetar a integridade fisica,
psicologica ou moral dos turistas. Entre os crimes mais comuns relacionados a essas condutas,
destacam-se as seguintes tipificagoes: 1. Injaria (art. 140 CPB); 2. Ameaca (art. 147, CPB); 3. Lesio
corporal (art. 129, CPB); 4. Dano (art. 163, CPB); e 5. Constrangimento ilegal (art. 146, CPB).

Em razao do forte potencial de repercussao, as manifestacbes violentas relacionadas a
turismofobia devem ser reprimidas no menor tempo possivel, e, ainda que pacificas, ndo constituindo
crime e nao associadas a xenofobia, devem ser acompanhadas de perto pelas forcas de seguranga
publica que atuam em 4reas turisticas, incluindo unidades nao pertencentes ao Policiamento Turfstico,
como as equipes de policiamento tatico e de choque, a fim de se coibir possiveis radicalizagdes.

Essas manifestagoes, geralmente, sio imprevisiveis e podem, com frequéncia, evoluir para atos

de violéncia e vandalismo. Nesses casos, a presenca policial deve ser proporcional e suficiente para
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demonstrar for¢a capaz de dissuadir condutas criminosas nas zonas turisticas, sempre respeitando os
principios da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade, previstos na Constitui¢ao Federal do
Brasil, com o objetivo de garantir a ordem publica e a seguranca de turistas, trabalhadores e residentes.

Cumpre ressaltar que a existéncia de policias turisticas nao se configura como regra na
estrutura policial brasileira. Em diversos estados, as demandas relacionadas a prote¢ao das areas de
interesse turistico sio desempenhadas por unidades convencionais das Policias Militares, Policias Civis
e Guardas Municipais. Nesse contexto, o modelo proposto pela Seguranca Publica Aplicada ao
Turismo (SPAT) apresenta carater flexivel e ndo estd condicionado a existéncia de uma Policia
Turistica formalmente estruturada. Assim, suas diretrizes e agdes preventivas podem ser
implementadas por meio de diferentes arranjos organizacionais, de acordo com a realidade local, desde
que pautados pela integracio entre os 6rgaos de seguranca publica, os gestores do turismo e os demais

atores envolvidos na atividade turistica.

12 RELACOES SOCIAIS EM AMBIENTES TURISTICOS: O PONTO DE EBULICAO E
OS MECANISMOS DE CONTROLE

Nenhuma iniciativa isolada de combate a violéncia supera as agoes coordenadas do Estado,
em todas as suas esferas (municipal, estadual, distrital e federal), nem sua capacidade de mobiliza¢ao
no enfrentamento contra acoes extremistas e radicais nos destinos turisticos. Cabe ao poder publico,
por meio de politicas especificas, nio apenas prevenir e reprimir agdes criminosas com ou sem
manifestagoes de carater xenofsbico ou turismofodbico, mas também articular e integrar diversos
stakeholders envolvidos no setor turistico, como hoteleiros, funcionarios, prestadores de servigos,
associacoes e a comunidade local.

Nesse processo de articulagao, a intersetorialidade aparece como uma importante ferramenta
de gestdo, pois permite distribuir responsabilidades entre os multiplos atores, reforcando a
compreensao de que a solugio dos problemas de seguranca publica nas areas de interesse turistico
depende do esforco coletivo de todos. Sobre esse aspecto, Rahaman e a/. (2025, tradugdo nossa)
destacam que a criagdo de uma forga-tarefa que envolva os principais stakebolders do setor turistico
pode aumentar a eficacia das politicas publicas voltadas a segurancga nas areas de interesse turistico,
facilitando sua coordenac¢ao e implementagao.

Brondoni (2016, tradugdo nossa) complementa essa perspectiva, afirmando que a seguranca
turistica s6 se torna efetiva quando baseada em agdes coordenadas que integrem diretrizes estratégicas
globais com solug¢oes adaptadas ao contexto local, incluindo um rigoroso gerenciamento de crises,

engajamento da comunidade e formulagao de politicas colaborativas.
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Para tanto, é fundamental que todas as partes envolvidas nesse processo, sobretudo as
secretarias de turismo e de seguranga publica, atuem de forma integrada. Isso inclui os 6rgaos setoriais
de Segurancga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) ou 6rgios congéneres, bem como suas respectivas
Policias Turisticas e demais unidades suplementares com atuag¢ao no Policiamento Turistico. Essa
integracao deve: 1. Realizar o monitoramento continuo das regides turisticas, alimentar diariamente
os sistemas de dados estatisticos sobre violéncia e crimes contra visitantes, residentes e profissionais
do turismo (formais ou informais) e 2. Acompanhar o fluxo de pessoas e veiculos nas areas turisticas,
avaliar o sobrepreco de produtos e servigos, entre outros fatores que afetam a sustentabilidade da
atividade.

Nesse contexto, exige-se das mulheres e homens responsaveis pela aplicagiao da lei em éareas
de especial interesse turistico, ndo apenas o estrito cumprimento de suas atribuicoes legais de
prevencao e repressiao ao crime, mas também a capacidade de fiscalizar diuturnamente o estado de
ordem e tranquilidade publica do destino turistico. Conforme destaca o Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sio Paulo:

As policias desempenham varias outras fungoes além de lidar com o crime. Exige-se que ela
esteja constantemente atenta aos problemas que interferem na segurancga e bem-estar das pessoas e
atenda as necessidades da populacdo tanto de forma reativa (pronto-atendimento) como também

proativa (prevencio). (NEV/USP, 2009, p. 13)

Diante desse quadro, a Policia Turistica também desempenha papel educativo, orientando
visitantes quanto as normas sociais, culturais e comportamentais do destino, contribuindo
para a reducio de ruidos culturais e conflitos de convivéncia.

Em outras palavras, esses policiais devem observar diariamente a movimentagao dos visitantes
e avaliar se os servicos publicos e privados atendem de forma satisfatéria as demandas locais,
reportando prontamente aos seus respectivos comandantes, chefes e diretores, ou comunicando a
outros 6rgaos publicos e privados, qualquer situagdo que possa afetar a paz social, frustrar a
experiéncia do turista ou comprometer a qualidade de vida da comunidade receptora, de modo que
os fatos observados possam ser corrigidos no menor tempo possivel.

Todas as informagoes coletadas pelas respectivas chefias devem ser encaminhadas a esfera
estratégica de suas corporagoes para os devidos direcionamentos, de modo que, no médio e longo
prazos, possam subsidiar as autoridades publicas na formulagiao de politicas capazes de prevenir o
acirramento social, evitando conflitos entre moradores, trabalhadores e turistas, bem como outras
situacdes de natureza criminal. importante ressaltar que paises que enfrentam acirramentos politicos,
muitas vezes violentos, entre grupos e agremiagoes radicais, bem como crises econdémicas e sociais
com altas taxas de desemprego e de criminalidade, tornam-se frequentemente alvo da midia através

de matérias negativas.
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Esse tipo de exposicao pode resultar em sérios prejuizos a imagem da localidade turistica,
aumentar a vulnerabilidade a manifestacOes xenofibicas e turismofdbicas, e elevar a percep¢ao de
inseguranca, contribuindo, assim, para a perda de competitividade do destino. Nesse diapasao, Da

Silva (2025, p. 10) atirma que:

Em razdo do crime e da inseguranga, muitos destinos turisticos, embora populares e com
alta demanda, devido a algum evento/incidente especifico, podem amargar reducdes
significativas ou até mesmo esvaziamentos no fluxo de turistas, impactando negativamente
na economia local e, consequentemente, ocasionando redugdes nos nimeros e prejuizos para
o setor turistico.

Nessas circunstancias, o overfourism (turismo em excesso, traducao nossa) torna-se um
componente de elevada periculosidade, ao tornar o estrangeiro, ou mesmo aquele que apenas aparente
ser de outra regido, ainda mais vulneravel, podendo leva-lo a ser visto como um invasor ou alguém
que ameace “roubar” empregos, riquezas e oportunidades da comunidade local. Em contextos
marcados pela xenofobia ou turismofobia, essa percepcao pode servir para sedimentar o terreno com

argumentacoes falaciosas e justificar expressdes de 6dio ao estrangeiro/tutista.

12.1 Xenofobia

Embora o overtourism nao seja necessariamente a origem das pulsdes violentas de carater
xenofdbico, ele configura-se como um dos principais catalisadores do 6dio contra o estrangeiro em
determinados contextos sociais e politicos. Por essa razdo, é fundamental que os profissionais de
seguranca publica compreendam que o excesso de turistas pode inflamar tensdes pré-existentes e
desencadear diversas consequéncias negativas nas areas turfsticas, as quais, em conjunto, alimentam a
xenofobia por meio de:

1. Sobrecarga da infraestrutura urbana, incluindo transportes, vias publicas e servicos basicos;

2. Aumento do custo de vida, especialmente por meio da valoriza¢do especulativa de aluguéis
e imovelis;

3. Degradagao ambiental e urbanistica, com o acimulo de lixo, poluigdo sonora e danos a
patrimonios naturais e culturais;

4. Sensacao de perda de controle e identidade por parte da populagao residente, pela forte
presenca de pessoas de outras culturas “invadindo” seus antigos espagos;

5. Estigmatiza¢do e desumanizagao do turista, que passa a ser visto como invasor e gerador de
problemas e;

0. Crescimento de discursos extremistas, que surgem em meio a um cenario de
descontentamento e raiva contra visitantes, associados a ideias anti-imigra¢ao e supremacistas.

Nesse sentido, como destacam Milano, Novelli e Russo (2024, traduciao nossa), o turismo

massivo, quando nao regulado, intensifica desigualdades, degrada recursos e alimenta sentimentos de
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exclusio, tornando-se terreno fértil para praticas xenofébicas e discursos de 6dio. Diante desse
cenario, exige-se das forcas de seguranga publica, envolvidas no Policiamento Turistico, o tirocinio
necessario para atuar na prevencio e contencao de incidentes xenofdbicos em suas areas de
responsabilidade, garantindo, assim, um ambiente harmoénico e de seguranga tanto para residentes

quanto para visitantes.

12.2 Turismofobia

Em outro espectro de édio e intolerancia, a turismofobia eclode especificamente a partir da
falta de preparo dos destinos turisticos para recepcionar grandes fluxos de visitantes, o que pode
ocasionar o colapso parcial ou total dos servicos publicos e privados, impactando diretamente a
qualidade de vida da comunidade local. Esse entendimento é refor¢ado por Beni (2020, p.4), ao afirmar
que esses fenomenos de: “saturacio e rejeicao ao turismo nas destinacOes (“overtourisn’’ e
“turismofobia”) surgem e estao diretamente relacionados com a célere evolugao das praticas pouco
sustentaveis do turismo massivo contemporaneo em alguns destacados destinos turisticos |[...]”.

Assim como a xenofobia, a turismofobia compartilha varios pontos de convergéncia no campo
da rejeicao e da intolerancia, embora em menor intensidade. Essas tensoes, quando nao identificadas
e corrigidas, acabam contribuindo com o agravamento de conflitos, favorecendo o surgimento de
animosidade entre moradores e turistas. De forma geral, suas manifestagoes tendem a se expressar
por meio de:

1. Protestos e pichagoes: Cartazes com frases ofensivas como: “turistas, voltem para casa” e
“bastal Ponhamos limite ao tutismo!”’;

2. Atos de hostilidade: Tratamento rude, ofensas verbais e, em casos extremos, agressdes
fisicas e de dano ao patrimonio e;

3. Pressao popular por restricoes ao turismo: Mobilizagao de residentes junto ao poder piblico
para a implantacdo de politicas restritivas ao turismo (taxas, redugdo de voos, restricio a cruzeiros e
aluguéis de temporada).

Dessa maneira, cabe destacar que essas expressoes e ataques, embora sejam direcionados ao
turista, por representarem a face visivel dos impactos negativos provocados pela atividade turistica,
constituem, segundo a literatura especializada, uma reacdo social contra o poder publico pela
incapacidade de formular politicas que atendam simultaneamente as demandas turisticas e locais, o
que evidencia ndo apenas um problema de gestao turistica, mas também um desafio de governanca
relacionado a conciliagdo entre o bem-estar da populagao residente e os beneficios econdmicos, sociais
e culturais decorrentes do turismo. Assim, constata-se que tanto a xenofobia quanto a turismofobia

sao fenomenos distintos, porém interligados por fatores sociais, politicos e economicos que podem
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ser agravados pelo overfourism e pela auséncia de respostas adequadas do poder publico diante do
aumento do fluxo turistico. Para Felisberto (2022, p. 38), “os termos overtourism, turismofobia e turismo
de massa estao diretamente relacionados a massificacio do destino e a ma gestdo do turismo no
mesmo”’.

Nesse contexto, o turismo deixa de ser um vetor de desenvolvimento para se tornar um risco
real a seguranca e a tranquilidade publicas, afetando diretamente a harmonia social entre moradores e
visitantes. Essa situacao exige atencao especial e integrada dos gestores publicos e do #rade turistico,
para que, de forma conjunta, possam definir politicas especificas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel do destino. Todos devem atuar em cooperagao, buscando solu¢cdes mais eficientes e
eficazes que promovam o desenvolvimento econémico sem abrir mao da preservacao ambiental, da
protecao dos ecossistemas, da garantia dos direitos e do bem-estar social da comunidade anfitria e dos

turistas.

13 MODELO PREVENTIVO INTEGRADO DA SEGURANCA PUBLICA APLICADA AO
TURISMO (SPAT)

As areas de interesse turistico, em razao do elevado fluxo de pessoas com diferentes habitos,
costumes e referéncias culturais, apresentam potenciais riscos de tensoes sociais. Esse cenario exige
do poder publico, de forma continua, uma atuagdo preventiva capaz de integrar monitoramento
estratégico, policiamento turistico preventivo e governanga integrada.

Assim, propde-se um Modelo Preventivo Integrado da Seguranca Publica Aplicada ao
Turismo (SPAT), concebido como instrumento estratégico voltado a prevencao de conflitos sociais,
mitigacdo de riscos e fortalecimento da convivéncia harmonica entre turistas, trabalhadores e
comunidade receptora.

Nesse contexto, a atuagao da Policia Turistica assume papel estratégico na preservagdo da
ordem, da convivéncia social e da estabilidade das areas de interesse turistico. Em razio de sua
presenca continua nesses espagos e de sua interagao direta com visitantes, trabalhadores e comunidade
receptora. Essa presenca especializada favorece a identificagio precoce de tensdes sociais e a
articulagdo entre diferentes atores envolvidos na atividade turistica, contribuindo para a compreensao

das dinamicas territoriais e para a construgao de respostas institucionais mais eficazes.
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A partir dessa concepgdo, o modelo proposto ¢é estruturado em trés eixos complementares e
interdependentes. O primeiro eixo refere-se ao monitoramento estratégico e continuo das areas
turisticas, fundamentando-se na coleta e analise de dados operacionais e sociais, permitindo a
identificagdo precoce de tensoes sociais, o acompanhamento dos niveis de saturagao turistica da
localidade e o monitoramento dos indicadores de irritacio ou rejei¢ao ao turismo (IRRIDEX). O
segundo eixo corresponde ao policiamento turistico preventivo, baseado na presenga ostensiva
qualificada, na media¢ao de conflitos e na aproximagao com residentes e visitantes. Ja o terceiro
componente compreende a gestdo integrada, voltada a coordenagao entre instituigdes publicas, #rade
turistico e comunidade local, favorecendo respostas compartilhadas e maior eficiéncia na formulagao
de estratégias preventivas.

A interagdo continua entre esses eixos fortalece a capacidade institucional de prevencio de
conflitos e amplia a percep¢ao de seguranga, contribuindo para a sustentabilidade social dos destinos
turisticos e para a manuteng¢ao da hospitalidade como elemento essencial da experiéncia turistica. Sob
a perspectiva criminolégica, os trés eixos do Modelo Preventivo Integrado da Seguranga Publica
Aplicada ao Turismo (SPAT) mantém relacio de complementaridade com as diferentes abordagens
criminolégicas discutidas na secio 9. Embora algumas teorias apresentem maior afinidade com

determinadas dimensées do modelo, todas contribuem, em maior ou menor medida, para o
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monitoramento estratégico, o policiamento turistico preventivo e a gestao integrada das areas de
interesse turistico.

Nesse contexto, a teoria da anomia refor¢a a necessidade de monitoramento continuo das
tensoes sociais decorrentes da saturacio turistica e da fragilizacio dos mecanismos de regulagao social;
a teoria da etiquetagem (labelling approach) demonstra a importancia da mediagao de conflitos e da
prevencao de processos de estigmatizagao de turistas estrangeiros e demais grupos percebidos como
“de fora” pela comunidade receptora; a teoria do conflito destaca a relevancia da governanca
compartilhada entre os diversos atores envolvidos na atividade turistica; a teoria da desorganizacao
social aponta para a necessidade de fortalecimento dos vinculos comunitarios e da coesao social;
enquanto a teoria das atividades rotineiras demonstra a importancia da presenga qualificada da Policia
Turistica e da ado¢ao de mecanismos de vigilancia e monitoramento territorial.

Assim, o modelo aqui proposto busca converter as contribuicoes da criminologia em
instrumentos voltados a prevenc¢ao de tensdes sociais, a promog¢ao da paz social e ao fortalecimento
da sustentabilidade, da hospitalidade e da confianga como fatores estruturantes da experiéncia turistica

e da competitividade dos destinos.

14 INTEGRACAO ESTRATEGICA E GOVERNANCA: CRIACAO DE CONSELHO DE
SEGURANCA TURISTICA (CONSETURS)

As tendéncias contemporaneas do policiamento evidenciam a crescente importancia das agoes
preventivas, da aproximacao com a comunidade e da articulacao entre diferentes instituicdes na
construc¢ao de respostas mais eficazes aos problemas relacionados a seguranca publica. Nesse
contexto, as estratégias de atuagdo policial ultrapassam a dimensdo exclusivamente operacional e
passam a incorporar mecanismos de governancga e participagao social. Sobre esse processo, Rolim
(2006) destaca que as transformagoes observadas no policiamento ao longo do século XXI apontam
para a progressiva substituicdo do paradigma exclusivamente reativo por abordagens preventivas e
orientadas para a interacdo com a comunidade.

Sob essa perspectiva, a atuagao das forgas policiais em areas turisticas ndo deve se restringir
unicamente ao nivel operacional, executado diretamente no teatro de operagOes; deve também
contemplar agles de carater estratégico, como a criagio de conselhos de seguranga turistica
(CONSETurs), que possibilitam a articulagao interinstitucional, o acompanhamento das demandas
turisticas e comunitarias, a discussao de solugoes e o planejamento de agdes coordenadas e integradas,
visando a promog¢ao da paz social nas areas turisticas. Embora os conselhos de seguranca turistica
(CONSETurs) constituam uma proposi¢ao tedrico-conceitual desenvolvida no presente estudo, sua

estrutura de funcionamento inspira-se em experiéncias ja consolidadas de participacdo social e
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governanga local, a exemplo dos conselhos comunitarios de seguranca (CONSEGs), além dos
principios da filosofia de Policia Comunitaria.

Assim, como esses colegiados, os CONSETurs sao concebidos como espagos permanentes
de didlogo, cooperacio e constru¢io compartilhada de solugdes, contribuindo para o fortalecimento
das relagdes entre as comunidades, as instituicdes policiais, o trade turistico e os demais 6rgaos
publicos e privados envolvidos na promogao da seguran¢a e do turismo. Desse modo, busca-se
ampliar a confianca, a credibilidade institucional e a corresponsabilidade pela seguranca e pela
tranquilidade publica nas areas de interesse tutistico.

Como espago democratico que reune representantes de diversos 6rgaos publicos, do #rade
turistico e das comunidades locais, suas reunides devem debater problemas identificados e potenciais
riscos de tensOes sociais nas areas turfsticas, buscar solugdes conjuntas e propor estratégias capazes de
subsidiar a elabora¢ao de politicas publicas, bem como a adoc¢ao de corregoes imediatas que possam
prejudicar a ordem e a tranquilidade publica nas areas turisticas. Todos devem se sentir responsaveis
e parte integrante dos resultados construidos. Para Beato Filho (2001, p. 7), “o objetivo dos conselhos
¢ desenvolver programas de prevencao da criminalidade com a participa¢ao da comunidade [...] que
cumpre a fun¢do de planejar junto com a policia as estratégias de policiamento e programas de
prevencdo adequados as necessidades da populagdao da sua area”.

A conduciao do CONSETur deve ser de responsabilidade do setor ou se¢ao de Seguranca
Publica Aplicada ao Turismo (SPAT), vinculado as Secretarias de Seguranca ou
diretorias/departamentos correspondentes, ou, na auséncia/inexisténcia deste, pelo setor equivalente
vinculado a Secretaria de Turismo ou diretorias/departamentos correspondentes. Persistindo a
auséncia de ambos, a condugdo cabera as Policias Turisticas, podendo ser realizada em gestio
compartilhada entre as diferentes corporagoes policiais.

Objetiva-se, dessa forma, conhecer as demandas especificas do #ade turistico e das
comunidades envolvidas, bem como realizar o constante monitoramento do overfourism (turismo em
excesso, tradugao nossa) e dos potenciais conflitos que podem dar origem a agdes xenofdbicas,
turismofdbicas ou ao surgimento de crimes comuns. Essa iniciativa visa favorecer o didlogo e promover
a integracao entre os stakeholders, representando uma excelente alternativa para a prevenc¢ao de crimes
e gestdo de conflitos, especialmente entre aqueles que envolvem a comunidade anfitria e os turistas.
Sobre isso, Payam (2016, p. 6, tradugdao nossa), com base nos estudos de Pizam e Mansfeld, afirma

que:

A maneira mais eficaz de prevenir ou reduzir o numero de incidentes de seguranca que
ocorrem em destinos turisticos ¢ por meio de uma forte cooperagdo entre a induistria do
turismo, as agéncias de aplicagdo da lei, a comunidade local, as autoridades governamentais
e 0s proprios turistas.
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Como medida pratica de execugio, sugere-se que esses foruns ocorram mensalmente, quer
seja na alta estagdao ou baixa estagdo, e contem com a participac¢ao de representantes das comunidades,
das instituicdes policiais e de outros 6rgaos publicos (conforme quadro abaixo), bem como de
entidades privadas ligadas ou nao ao turismo. A composi¢aio dos CONSETurs deve observar as
caracteristicas e necessidades especificas de cada destino turistico. A Tabela 3 retne os principais
setores estratégicos que podem integrar esses foruns de governancga, admitindo-se a participagao de
outros atores de acordo com as particularidades e demandas locais.

Tabela 3 - Relagdo de setores estratégicos para os conselhos de seguranga turistica

(CONSETURS)

Setores Estratégicos Exemplo de Participantes

Secretarias (Estadual e Municipal) de Seguranca Puablica, Turismo, Cultura,
Mobilidade, Meio Ambiente, Urbanismo, Patrimonio Historico, Ministério
Orgios Governamentais de Apoio Publico e Orgios de Promocio do Destino.

Policia Militar (incluindo a Policia Turistica e Ambiental), Policia Civil
(incluindo a Policia Tutistica), Corpo de Bombeiros, Policia Federal, PRF,

Seguranga Publica e Fiscalizagao Guardas Municipais (incluindo o Grupo Turistico e Ambiental), Receita
Federal ¢ Orgios de Inteligéncia.
Entidades Representativas e Sociedade Associa¢oes de Moradores, CONSEGS, Organizacoes Nao
Civil Governamentais (ONGs), CDL e Entidades Sindicais.

Hotéis, Bares, Restaurantes, Agéncias de Viagens, Operadoras de Turismo,

Setor Privado e Trade Turistico Transportadores Turisticos, Promotores de Eventos e Centros Comerciais.

Aeroportos, Rodoviarias, Portos, Concessionarias de Servicos Publicos,
Infraestrutura e Servigos Essenciais Defesa do Consumidor, SAMU e Vigilancia Sanitaria.

Ensino e Pesquisa Universidades, Escolas Técnicas, Pesquisadores e Empresas de Tecnologia
e Monitoramento Urbano.

Fonte: Autoria propria.

15 PRODUCAO DE CONHECIMENTO E TOMADA DE DECISAO NO AMBITO DO
CONSETUR

Em condigbes regulares de servico, num cenario de normalidade, cabe a Policia Turistica, em
razao de sua prerrogativa exclusiva no atendimento ao turista e de suas interagdes com o #rade turistico,
a coleta de todas as informagdes referentes as percepgoes e experiéncias turisticas, bem como aos
fatores que possam impactar a seguranga e a qualidade da atividade turistica. Por sua vez, as demais
equipes envolvidas na suplementacio do Policiamento Turistico, que lidam diretamente com o
morador local e o trabalhador e acompanham a dinamica social das areas turisticas, compete a
producao de dados extraidos de suas observagoes cotidianas e de suas interagdes operacionais,
referentes ao seu respectivo campo de atuagao.

Com a soma dessas contribui¢oes, acrescidas as informagoes apresentadas pelos demais 6rgaos
convidados, a produgiao de conhecimento deve ser consolidada em um relatério pormenorizado, que

servira como base de inteligéncia para a prevencao de incidentes e para o aprimoramento do sistema
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turistico como um todo, fortalecendo as a¢des conjuntas entre os diversos atores que atuam nas areas
turisticas.

O resultado final devera ser apresentado aos gestores competentes, e, em situagoes de maior
complexidade, a instancias superiores da administracio publica, para subsidiar decisOes
fundamentadas, estratégicas e alinhadas as necessidades dos diversos setores atuantes no turismo e na
seguranc¢a, bem como das comunidades, tornando o ambiente turistico equilibrado e sustentavel. Esse
procedimento se torna essencial, pois, como afirmam Santos e Mendonca (2022, p. 83), “O gestor
publico lida com inimeras demandas da sociedade e diversos interesses da nagao. Para isso, necessita
de informagoes de diferentes areas do conhecimento que sejam aplicaveis nas politicas publicas”.

Em sintese, esse fluxo de informagdes busca estabelecer um cendrio fiel, que reflita a rotina
presente nas areas de interesse turistico, fornecendo orientagdes capazes de fundamentar decisGes
mais assertivas e a formulacao de politicas publicas alinhadas as necessidades do setor turistico e das
comunidades, garantindo uma seguranga turistica efetiva e ampla que proteja visitantes, trabalhadores

e moradores locais.

16 CONSIDERACOES FINAIS

De norte a sul, o Brasil é reconhecido mundialmente por bem acolher e receber seus visitantes,
nao apresentando episdédios de turismofobia comparaveis aos observados em outros destinos
internacionais, nem tampouco se verificando ataques massivos de xenofobia, que se resumem a casos
pontuais e de pouca repercussio. Contudo, ainda que se tratem de fenémenos de pouca expressio e
relevancia para a realidade brasileira, torna-se essencial que os entes publicos (Municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido) compreendam e acompanhem de perto qualquer violagdao a tranquilidade
publica nas areas de interesse turistico, bem como promovam a adog¢do de medidas destinadas a
minimizar os impactos do overtourism (turismo em excesso, tradugao nossa) ou de perturbagdes que
possam fornecer a polvora necessiria para o surgimento de manifestagdes de xenofobia e/ou
turismofobia nos destinos.

O presente estudo permitiu constatar que o overfourism, quando associado a auséncia de
planejamento, ao inadequado dimensionamento da capacidade de carga turistica e a falta de
monitoramento das relagdes entre visitantes e comunidade receptora, pode favorecer o surgimento de
tensdes sociais capazes de alimentar manifestacoes de xenofobia e turismofobia. Dessa forma,
evidencia-se que a gestdo turistica e a segurang¢a publica devem atuar de maneira integrada para
prevenir conflitos e preservar a sustentabilidade dos destinos. Nesse cenario, a criagao de Conselhos
de Seguranca Turistica (CONSETurs) torna-se um importante espago de deliberagao e de construgao

de solu¢bes compartilhadas, voltadas a promogao de um ambiente turistico harmonico e sustentavel,
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que abarque nio apenas as dimensoes ambientais e economicas, mas também as relagdes sociais
presentes nos ambientes turisticos.

Esses conselhos devem monitorar as tensdes sociais, dados criminais e os problemas inerentes
a atividade turistica, com base na analise de informagdes estatisticas referentes ao periodo definido na
pauta. Por meio de debates e processos deliberativos, todos os diversos atores publicos ou privados
envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades turisticas da cidade ou na seguranca dessas areas,
incluindo representantes das comunidades anfitrias, tém vez e voz, fortalecendo o sentimento de
pertencimento e corresponsabilidade pela seguranca e pela tranquilidade publica do destino turistico.

Sob essa perspectiva, a seguranca publica deixa de ser compreendida apenas como mecanismo
contingencial de repressio criminal, passando a constituir fator estrutural de sustentabilidade dos
destinos turisticos. Desse modo, a participagao ativa da comunidade nas decisdes dos CONSETurs
revela-se essencial. Nesse diapasao, Silva e Azevedo (2015, p. 15) também reconhecem a populagao
“como um agente importante e indissociavel das decisdes — nao apenas das for¢as que comandam o
fenémeno turistico, mas de todas as que envolvem a vida em sociedade”.

Essa unido de esfor¢os em prol de um turismo sustentavel também visa minimizar os efeitos
colaterais da exploracao turistica, mediante a implementacao de estratégias que busquem equilibrar os
beneficios econémicos (como geragdo de emprego e renda), preservagao ambiental, valorizagio das
tradi¢bes e cultura local e promogao da inclusiao social. Essas a¢oes fortalecem a atividade turistica e
promovem o desenvolvimento sustentavel das cidades, ao proporcionar aos gestores publicos e ao
trade turistico maior capacidade de resposta, com solugoes rapidas, eficazes e humanizadas.

Cabe ressaltar que a construcao dessa ampla rede colaborativa de stakeholders permite o
monitoramento continuo das areas turisticas e de suas relagées sociais, promovendo a sustentabilidade
e prevenindo riscos reais a imagem dos destinos, muitas vezes explorados de forma sensacionalista ou
irresponsavel, através da disseminagdo de noticias negativas veiculadas pela imprensa ou nas redes
sociais. Nesse sentido, Bras e Rodrigues (2010, p. 7) destacam que “todas as formas de incidentes
podem afetar negativamente a imagem de um destino e conduzir a um decréscimo nas chegadas de
turistas, o que trara consequéncias graves em termos econdmicos e sociais”. Corroborando essa
compreensiao, confirma-se que o overfourism pode atuar como catalisador de tensdes sociais que
demandam respostas institucionais preventivas estruturadas no ambito da SPAT.

Além das reflexdes acerca das relagoes entre overfourism, xenofobia, turismofobia e seguranca
publica, o presente estudo permitiu apresentar contribui¢des de natureza tedrico-propositiva para a
Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT). Entre os principais resultados alcangados, destacam-
se a aproximacao entre diferentes abordagens criminolégicas e a realidade dos destinos turisticos, a

formulacio do Modelo Preventivo Integrado da SPAT, estruturado nos eixos: monitoramento

72




RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Oziel Pereira da Silva

estratégico, policiamento turistico preventivo e governanga integrada, bem como a proposi¢ao dos
conselhos de seguranga turistica (CONSETurs), inspirados em experiéncias ja consolidadas de
participagao social e governanca local, a exemplo dos conselhos comunitarios de seguranca
(CONSEGSs), como instrumentos voltados a prevencao de conflitos e ao fortalecimento da
sustentabilidade dos destinos turisticos.

Como limitagdes, reconhece-se que o estudo se fundamenta predominantemente em revisao
bibliografica e analise documental, nao contemplando investigacdo empirica de campo ou aplicagao
de métodos quantitativos. Sugere-se que pesquisas futuras avancem na realizacao de estudos de caso
comparados, andlises estatisticas e investigacdes empiricas em destinos turisticos especificos, a fim de
aprofundar a compreensao dos impactos sociais do overtourism, das estratégias operacionais da
Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT), da formacdo especializada dos profissionais
envolvidos e da construgao de protocolos voltados ao atendimento do turista em situagdes de
violéncia e conflito.

Por fim, conclui-se que a incorporagao da seguranca publica ao planejamento e a gestao dos
destinos turisticos representa elemento fundamental para a promogao da sustentabilidade, da
hospitalidade e da competitividade desses territérios. Em sua dimensio institucional, a Seguranca
Pablica Aplicada ao Turismo (SPAT) pode materializar-se por meio de 6rgaos setoriais especificos
responsaveis por subsidiar a formulagao de politicas publicas, produzir conhecimento, monitorar
informagdes e coordenar agGes integradas voltadas a prevencgao de crimes e conflitos, contribuindo
para a protecao da experiéncia turistica e para o fortalecimento da confian¢a como fator estruturante
do desenvolvimento do turismo.

No contexto brasileiro, marcado historicamente pela convivéncia entre diferentes povos e
matrizes culturais, a preservagao de ambientes pautados pela hospitalidade, pelo respeito mutuo e pela
convivéncia pacifica, constitui elemento relevante para a sustentabilidade dos destinos turisticos. Aluz
dessa formacao histérica, Darcy Ribeiro (1970) destaca que o Brasil constituiu-se como um “povo
novo”, resultado da interacao entre diferentes matrizes étnicas e culturais.

Em ultima analise, a prevengdao de manifestacGes xenofdbicas e turismofdbicas transcende a
atuag¢ao exclusiva do poder publico e demanda o comprometimento de toda a sociedade, contribuindo
para o fortalecimento da imagem do Brasil como destino turistico seguro, acolhedor, inclusivo e
sustentavel, capaz de proporcionar experiéncias positivas aos visitantes e assegurar melhores

condi¢des de convivéncia e bem-estar para seus cidadaos.
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RESUMO

A Seguranca Publica apresenta cenario de escassez de recursos, complexidade crescente e demanda por solugdes
capazes de aprimorar processos organizacionais e apoiar a tomada de decisdo. Nesse contexto, este artigo
analisa como o framework SCRUM pode contribuir para a gestio de projetos tecnolégicos na Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG), tomando como referéncia o desenvolvimento do Sistema de Policiamento Inteligente
(SPI). A pesquisa é de natureza qualitativa, exploratdria e descritiva, fundamentada em revisdo bibliografica e
documental. Foram analisadas referéncias sobre gestdo de projetos, metodologias ageis, inova¢io no setor
publico e documentos institucionais relacionados ao Sistema de Inovacio da PMMG e a Encomenda
Tecnoldgica do SPI, com recorte temporal de janeiro de 2023 a novembro de 2025. A analise foi orientada
pelas categorias eficiéncia, adaptabilidade, comunicagio, cumprimento de prazos, integracio otganizacional e
limites de aplicacio do SCRUM em contexto institucional hierarquico. Os resultados indicam que o SCRUM
contribuiu para a organizacio das entregas, o acompanhamento incremental das sprints e o desenvolvimento
do Médulo Escala, estruturado em Produto Minimo Viavel e versio expandida. Contudo, os achados sio
parciais, pois os médulos Ordem de Missao e Score ainda ndo estavam integralmente implementados no
petiodo analisado. Conclui-se que o SCRUM apresenta potencial relevante para apoiar a gestio de projetos
tecnolégicos na PMMG, desde que adaptado a governanca publica, a cultura hierdrquica, as exigéncias legais da
Administracdao Publica e a validagio continua das entregas.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Inovagio; Gestdo de Projetos; Metodologia Agil; SCRUM.

ABSTRACT

Public Security faces a scenario of resource scarcity, increasing complexity and growing demand for solutions
capable of improving organizational processes and supporting decision-making. In this context, this article
analyzes how the SCRUM framework can contribute to the management of technological projects in the Minas
Gerais Military Police (PMMG), taking the development of the Intelligent Policing System (SPI) as a reference.
This is a qualitative, exploratory and descriptive study, based on a bibliographic and documentary research. The
analysis considered references on project management, agile methodologies, public sector innovation and
institutional documents related to the PMMG Innovation System and the SPI Technological Procurement,
covering the period from January 2023 to November 2025. The analytical categories adopted were efficiency,
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adaptability, communication, deadline compliance, organizational integration and limits of SCRUM application
in a hierarchical institutional context. The results indicate that SCRUM contributed to organizing deliveries,
monitoring sprints incrementally and developing the Scale Module, structured into a Minimum Viable Product
and an expanded version. However, the findings are partial, since the Mission Order and Score modules had
not been fully implemented during the period analyzed. The study concludes that SCRUM has relevant potential
to support the management of technological projects in the PMMG, provided that it is adapted to public
governance, hierarchical culture, legal requirements of Public Administration and continuous validation of
deliveries.

Keywords: Public Safety; Innovation; Project Management; Agile Methodology; SCRUM.

1 INTRODUCAO

O cenirio de escassez’ na Seguranca Publica é um desafio que incentiva o desenvolvimento
de solugbes inovadoras voltadas a prestagao de servico eficaz, diante dos desafios complexos dessa
area. Nessa perspectiva, observa-se uma tendéncia de busca por essas solugbes nas institui¢oes
policiais militares, que ¢é caracterizada pela necessidade de melhoria de processos, emprego de
inteligéncia no combate as ameagas criminais e alocagao eficiente dos recursos humanos e logisticos.

O processo de desenvolvimento de solu¢des necessita de uma metodologia que permita a
entrega de produtos, servicos e processos customizados, diante das especificidades do fenomeno
criminal, inspirada em boas praticas de gestao de projetos tecnologicos inovadores, presentes na
iniciativa privada em outros 6rgaos publicos.

O objetivo deste trabalho ¢ discutir a possibilidade da adog¢ao de ferramenta usual de gestio
de projetos tecnoldgicos inovadores na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), por meio de
abordagem tedrica e do entendimento das perspectivas desse uso. Para isso, serdo descritas e
comparadas a metodologia tradicional (em cascata) e a Metodologia Agil como abordagem inicial por
meio de referéncias bibliograficas referentes aos conceitos, com énfase na gestao publica.

Na sequéncia dessa descrigao, sera apresentada a ferramenta de gestao de projetos SCRUM,
inserida entre os modelos da Metodologia Agil e presente no desenvolvimento de solugoes
tecnoldgicas inovadoras. Essa abordagem esta referenciada na obra de referéncia SCRUM: a arte de
fazer o dobro do trabalbo na metade do tempo (Sutherland e Sutherland, 2016).

A construcao desse cenario conceitual ampara a discussio seguinte acerca da perspectiva da
adog¢ao dessa ferramenta na gestao do desenvolvimento de projetos tecnolégicos inovadores na Policia
Militar de Minas Gerais, incentivadora da criagao de solugdes para problemas complexos, amparada

no surgimento do Sistema de Inova¢ao da Policia Militar de Minas Gerais (Minas Gerais, 2022), que

4 Segundo o Raio X das Forgas de Seguranga Publica do Brasil de 2024, os efetivos das Policias Militares na ultima década tiveram
redugdo de 6,8%, passando de 434.544 policiais para 404.871. Nesse cendrio, Minas Gerais teve redugdo acima da média nacional,
com 13,7% de redugdo do efetivo (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024, p. 8).
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teve como um dos resultados a contratacio do desenvolvimento do Sistema de Policiamento
Inteligente (SPI), a partir de 2023.

O SPI ¢ a primeira Encomenda Tecnoldgica (ETEC) de Seguranca Publica do Brasil,
desenvolvido em conjunto com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que utiliza o
SCRUM como ferramenta de gestio de desenvolvimento da criagdo das funcionalidades dos trés
modulos dessa ferramenta tecnolégica inovadora.

A pesquisa justifica-se pela pertinéncia da discussio académica sobre ferramentas eficientes
para a gestio de projetos tecnoldgicos inovadores na Seguranca Publica’, caracterizada pela
complexidade das solugbes, e pela relevancia social decorrente do clamor atual por esse direito
fundamental’.

Com o trabalho, espera-se contribuir com a compreensio das vantagens da adogao da
ferramenta SCRUM, com énfase na customiza¢ao do produto, servico ou processo tecnologico
inovador nas Policias Militares, baseada na experiéncia da PMMG, por meio de seis se¢Oes compostas
pela introduc¢io, procedimentos metodolégicos, revisao de literatura, apresentacao da pesquisa, analise
dos resultados e as consideracoes finais.

Parte-se do pressuposto analitico de que a adogao do framework SCRUM pode ampliar a
eficiéncia, a adaptabilidade e a capacidade de entrega de projetos tecnoldgicos desenvolvidos no
ambito da PMMG, especialmente em iniciativas marcadas por complexidade, necessidade de
customizagdo e interacdo continua entre diferentes atores institucionais. Contudo, por se tratar de
pesquisa exploratoria e documental, essa hipotese é analisada de forma parcial, a partir do estagio de

desenvolvimento do Sistema de Policiamento Inteligente até novembro de 2025.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se por buscar compreender e interpretar fenomenos
associados a gestio de projetos tecnolégicos inovadores no ambito da PMMG. Ao privilegiar a analise
de conceitos, experiéncias institucionais e praticas organizacionais, em detrimento da mensuragao
estatistica, este estudo do tipo qualitativo, visa captar a complexidade do tema a partir de uma

perspectiva interpretativa.

> Segundo cenario prospectivo da PMMG para o quadriénio 2024-2027, produzido pela Fundagdo Jodo Pinheiro, um dos
documentos que embasou a construgdo do Plano Estratégico 2024 — 2027 da Policia Militar de Minas Gerais, entre 14 (catorze)
varidveis apresentados aos gestores, aquela referente ao desenvolvimento de novas tecnologias para atuagdo policial foi a mais
avaliada com o grau mais alto de influéncia sobre as agdes necessarias (Minas Gerais, 2023).

6 Pesquisa do Instituto Atlas Brasil, citado pela Fundagdo Getulio Vargas, destaca que 59,2% dos brasileiros apontam a Seguranca
Plblica como um dos grandes problemas nacionais, sendo o item mais citado, com quase o triplo de meng&es de ‘economia e
inflagdo’, com 20,8% (Schymura, 2024).
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Em relagdo aos fins, configura-se como pesquisa exploratoria e descritiva, uma vez que
procura investigar a aplicabilidade da metodologia SCRUM em um contexto ainda pouco estudado
nas institui¢Oes policiais brasileiras, descrevendo suas potencialidades, limitagdes e perspectivas de
uso.

A estratégia metodoldgica fundamentou-se na revisio bibliografica e documental, abordagem
adequada para estudos exploratérios, conforme destaca Gil (2019). Nesse processo, foram consultadas
obras de referéncia em gestio de projetos, como Sutherland (2016), Pressman (2011) e Highsmith
(2002), além de artigos, relatérios técnicos e documentos institucionais. Lakatos e Marconi (2017)
ressaltam que a revisao bibliografica e documental sustenta a constru¢ao tedrica, enquanto Severino
(2017) evidencia a importancia da analise de documentos oficiais em pesquisas aplicadas a
administracio publica. Complementarmente, foram incorporados autores que discutem a
modernizac¢ao da gestao publica, como Pollitt e Bouckaert (2011), permitindo integrar fundamentos
de gestao de projetos as perspectivas de inovacao tecnoldgica no setor publico.

Entre os documentos analisados, destaca-se a Resolugao n® 5.164/2022, que institui o Sistema
de Inovacao da PMMG, bem como relatérios institucionais referentes ao desenvolvimento do Sistema
de Policiamento Inteligente (SPI), projeto conduzido em parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

Para a selecdo das fontes bibliograficas, foram priorizadas obras e estudos relacionados a
gestio de projetos, metodologias ageis, SCRUM, inovagao no setor publico e modernizagio da
Seguranga Publica. Foram considerados textos classicos de referéncia, documentos institucionais da
PMMG e produgoes recentes sobre metodologias ageis na Administragio Publica. As fontes
documentais foram selecionadas em razio de sua relagio direta com o Sistema de Inovacio da PMMG,
com a Encomenda Tecnoldgica do Sistema de Policiamento Inteligente e com o desenvolvimento dos
modulos do SPI. O recorte temporal da analise documental compreendeu o periodo de janeiro de
2023 a novembro de 2025, correspondente ao estagio de desenvolvimento observado nesta pesquisa.
A interpretagao dos dados foi realizada a partir de categorias analiticas previamente definidas:
eficiéncia, adaptabilidade, comunica¢ao, cumprimento de prazos, integragdo organizacional e limites
de aplicagao do SCRUM em contexto institucional hierarquico.

O percurso metodoldgico estruturou-se em trés etapas complementares e interdependentes.
A primeira consistiu na analise comparativa entre o modelo tradicional de gestio em cascata e a
Metodologia Agﬂ, com énfase no SCRUM, a fim de identificar convergéncias, divergéncias e desafios
de aplicagao no setor publico.

Na segunda etapa, buscou-se contextualizar a experiéncia recente da PMMG com praticas de

inovagao tecnologica, especialmente a adogao do SPI como primeira Encomenda Tecnolégica

82




Jamicel Francisco Rocha da Silva

RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Lazaro Tavares de Melo Silva

Marco Elias Gomes de Oliveira

(ETEC) de Seguranga Publica no Brasil. Por fim, a terceira etapa correspondeu a discussao critica das
perspectivas de ado¢io do SCRUM, considerando sua aderéncia as demandas institucionais e a
complexidade inerente ao fenémeno criminal, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Fluxograma das etapas metodolégicas interdependentes

Etapa 3
Discuss3o critica sobre as

Fonte: produzido pelos autores

Além disso, a op¢ao metodoldgica adotada ancora-se no rigor cientifico caracteristico das
Ciéncias Policiais, especialmente no campo da Seguranga Publica. A utilizacdo combinada de revisio
bibliografica e documental nao apenas assegura a fundamentagdo tedrica necessaria, mas também
permite relacionar a produgao académica existente com as praticas institucionais em curso. Todavia,
por se tratar de pesquisa qualitativa e documental, os resultados nao permitem generalizacoes
estatisticas.

Essa triangulacdo entre teoria, normativa institucional e experiéncia pratica fortalece a validade
da pesquisa, a0 mesmo tempo em que amplia a possibilidade de aplicacdo analitica dos achados em
contextos institucionais semelhantes. Dessa forma, a investigacdo assume carater exploratorio, mas
niao se limita a levantar hipoteses: ela fornece subsidios consistentes para o debate sobre a
modernizacdo da gestdo de projetos tecnoldgicos em contextos de alta complexidade organizacional.

Ressalta-se que a analise apresentada neste artigo se limita a informagdes institucionais,
documentais e descritivas, sem exposicao de codigos-fonte, parametros de seguranca, dados pessoais,
dados sensiveis, informagdes operacionais sigilosas ou elementos técnicos que possam comprometer

a seguranca institucional da PMMG ou a integridade do Sistema de Policiamento Inteligente.

3 REVISAO DE LITERATURA

A revisao de literatura oferece o alicerce teérico para compreender a adogao do SCRUM como
parte de um movimento mais amplo de transformacdo organizacional e metodolégica. Ao integrar
referenciais classicos e contemporaneos, busca-se analisar a transicdo de modelos lineares e
prescritivos para abordagens ageis e iterativas, capazes de responder com maior efetividade a
contextos complexos. Essa analise permite situar a utilizagago do SCRUM na Policia Militar de Minas
Gerais ndo apenas como uma decisdo técnica, mas como expressao de modernizagao administrativa,
inovagao institucional e reconfiguragao dos processos de producao de solugdes tecnolégicas no setor

publico.

83




Jamicel Francisco Rocha da Silva

RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Lazaro Tavares de Melo Silva

Marco Elias Gomes de Oliveira

3.1 Gestao de Projetos

Historicamente, a gestao de projetos foi estruturada a partir de modelos lineares e rigidos,
como o modelo em cascata, amplamente difundido a partir da década de 1970 no campo da engenharia
de software. Nesse modelo, as etapas de planejamento, execucao e entrega sao sequenciais, com pouca
flexibilidade para mudangas ao longo do desenvolvimento. Segundo Pressman (2011), essa abordagem
¢ eficiente em contextos de alta previsibilidade, porém limitada diante de ambientes complexos e
sujeitos a rapidas transformagoes, como o da Segurancga Publica.

A partir da década de 1990, surgem abordagens mais flexiveis e iterativas’, denominadas
Metodologias Ageis, em resposta as limitacdes dos métodos tradicionais. De acordo com Highsmith
(2002), as metodologias ageis priorizam a colaborag¢io, a adaptagao continua e a entrega de valor em
ciclos curtos, possibilitando maior capacidade de resposta as mudancas. Entre essas metodologias,
destaca-se o SCRUM, desenvolvido por Jeff Sutherland e Ken Schwaber, que se consolidou como
uma das principais ferramentas ageis em projetos tecnologicos.

Sutherland (2016) define o SCRUM como um arcabouco de gestio que permite o
desenvolvimento incremental de produtos complexos, baseado em ciclos iterativos denominados
sprints’. Essa metodologia valoriza equipes autogeridas, comunicacio continua e entregas parciais e
frequentes, permitindo ajustes rapidos e melhoria continua. Sua eficacia tem sido comprovada no setor
privado, sobretudo em empresas de base tecnoldgica, e vem sendo progressivamente incorporada ao
setor publico em iniciativas de inovagao e transformacao digital.

No contexto da administragdao publica, autores como Pollitt e Bouckaert (2011) destacam que
a adogdo de metodologias inovadoras de gestdo esta associada ao movimento de modernizagio do
Estado e a busca por maior eficiéncia, transparéncia e efetividade das politicas publicas.

A adogdo de metodologias ageis na administragdao publica representa um marco importante na
modernizacdo do Estado e na incorporagao de praticas inovadoras de gestdo. Segundo Rosa e Pereira
(2021), a aplicacdo do agil no setor publico requer nio apenas mudangas técnicas, mas uma
transformacao cultural profunda, que envolva flexibilidade, colaboragio e foco em resultados de valor
publico. Essa transicio rompe com o paradigma burocratico tradicional, substituindo estruturas
hierarquicas rigidas por modelos cooperativos e iterativos, nos quais equipes multidisciplinares

trabalham em ciclos curtos de entrega e revisio continua.

7 0 termo “iterativo” é utilizado no ambito das metodologias ageis para designar processos estruturados em ciclos sucessivos de
desenvolvimento, nos quais cada iteragdo permite ajustes e aperfeicoamentos progressivos. Tal concepgdo pode ser inferida a
partir da discussdo de Pressman (2011) sobre modelos de processo evolutivos, que se distinguem pela natureza repetitiva e
incremental de suas etapas. (Pressman, 2011).

8 No contexto do SCRUM, “sprint” refere-se a um ciclo de trabalho de duragdo fixa (geralmente entre uma e quatro semanas), no
qual uma equipe multidisciplinar busca entregar incrementos funcionais do produto. Cada sprint é planejado, executado e
revisado de forma iterativa, permitindo adaptag¢do continua e melhoria constante. (Sutherland, 2016).
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Ainda conforme os autores, a implementacio de Metodologias Ageis enfrenta desafios
especificos, como a resisténcia institucional, a complexidade das normas e a necessidade de
compatibilizar principios de eficiéncia com o cumprimento dos preceitos legais e éticos da
Administracao Publica. O estudo de casos analisados pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2013)
demonstrou que 6rgaos federais como o Banco Central e o Supremo Tribunal Federal ja testaram o
uso do framework SCRUM em contratos de desenvolvimento de software, evidenciando resultados

promissores em termos de produtividade e satisfacao dos usuarios.

3.2 Metodologias Ageis

Essas experiéncias refor¢am que a adogao de praticas ageis na gestao publica nao se limita ao
campo tecnologico, mas reflete um esforco mais amplo de transformagao organizacional e cultural. O
agil, ao valorizar entregas rapidas, colaboragao e adaptacao continua, torna-se uma ferramenta
estratégica para aproximar o Estado das demandas sociais, ampliando a transparéncia, a eficiéncia e a
efetividade das politicas publicas.

Na area de Seguranga Publica, Schymura (2024) observa que o atual arcabougo institucional
brasileiro permite e demanda a introdugdo de praticas inovadoras para enfrentar desafios complexos
e integrar tecnologias emergentes aos processos organizacionais, em decorréncia das variaveis
diversificadas que compdoem essa area de atuagao.

No caso da PMMG, a criacdo do Sistema de Inovagio por meio da Resolugao n® 5.164/2022
representa um marco institucional para o desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas inovadoras. A
contratagao da Encomenda Tecnolégica do Sistema de Policiamento Inteligente (SPI), em parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais, constitui um exemplo concreto da aplicagio de métodos
ageis — notadamente o SCRUM — em projetos publicos de alta complexidade, ampliando a
capacidade de entrega de solugdes customizadas e adaptaveis as demandas operacionais.

Essa fundamentacao tedrica oferece as bases para a analise posterior, permitindo compreender
como a transi¢ao de modelos tradicionais para metodologias ageis pode fortalecer a gestao de projetos
tecnolégicos inovadores em instituigoes policiais, contribuindo para uma cultura organizacional mais
adaptativa e voltada a inovagdo. As principais definicdes tedricas utilizadas neste estudo sdo

sintetizadas no quadro 1, que apresenta os conceitos e respectivos autores de referéncia.
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Quadro 1 — Definigdes e autores de referéncia sobre modelos de gestido de projetos

Ferramenta / Modelo Autor(es) / Referéncia Definicao / Concepgio

Modelo Tradicional (Cascata) Pressman (2011) Modelo linear e sequencial, em que as etapas
sao rigidamente planejadas e executadas em
ordem fixa, adequado a contextos previsiveis e
requisitos estaveis.

Metodologias Ageis Highsmith (2002) Métodos que priorizam entregas incrementais,
adaptacdo continua, colaboracio e foco em
valor em ciclos curtos, surgindo como
alternativa aos métodos tradicionais.

SCRUM Sutherland (2016) Estrutura 4agil baseada em sprints iterativos,
equipes autogeridas e comunicagdo continua,
voltada para desenvolvimento incremental de
solucoes complexas e adaptacio rapida a
mudancas.

Gestao Publica Moderna Pollitt; Bouckaert (2011) Movimento de reforma gerencial que busca
eficiéncia, transparéncia e inovacdo no setor
publico, incorporando praticas inspiradas no
setor privado, inclusive métodos ageis.

Inovacdo em Seguranca Publica Schymura (2024); Minas Gerais | Processo institucional de modernizacio da
(2022) gestio e adoc¢do de tecnologias emergentes para
aprimorar a capacidade de resposta estatal,
exemplificado pela criacio do Sistema de
Inovacio PMMG.

Fonte: Adaptado de Pressman (2011); Highsmith (2002); Sutherland (2016); Pollitt e Bouckaert (2011); Schymura (2024);
Minas Gerais (2022).

A analise do quadro 1 revela a coexisténcia de paradigmas distintos de gestdo de projetos, indo
da linearidade previsivel do modelo em cascata a flexibilidade adaptativa das metodologias ageis,
especialmente o SCRUM. Na gestdo publica, essa transicdo representa um movimento de
modernizacdo administrativa, voltado a inovagdo e a eficiéncia. No contexto da Segurancga Publica,
evidencia-se uma abertura gradual para praticas mais dinamicas, acompanhando transformagoes
institucionais recentes, como as promovidas pela PMMG. Assim, o quadro sintetiza niao apenas
defini¢des conceituais, mas também um deslocamento metodolégico que fundamenta a relevancia de

investigar a aplicagilo do SCRUM em projetos tecnolégicos inovadores na corporagio.

3.3 Projetos Tecnolégicos Inovadores

A inovagao tecnolégica constitui elemento central na reconfiguragio dos processos
organizacionais contemporaneos, especialmente em instituicdes publicas que buscam aprimorar sua
capacidade de resposta diante de contextos complexos. Segundo Christensen (2013), a inovagao
tecnoldgica pode ser compreendida como a introdugao de novas ideias, métodos ou dispositivos que

produzem impacto significativo na eficiéncia e na efetividade das operagoes. No setor publico, esse
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conceito adquire contornos especificos, pois envolve nao apenas ganhos de produtividade, mas
também a amplia¢ao do valor publico entregue a sociedade.

No campo da Segurancga Publica, os projetos tecnologicos inovadores tém se consolidado
como instrumentos estratégicos de modernizagao institucional. Conforme a Fundagao Jodo Pinheiro
(2023), a complexidade crescente dos fenémenos criminais exige solugdes integradas e baseadas em
evidéncias, capazes de transformar dados em inteligéncia operacional. Nesse sentido, os projetos de
inovagao tecnoldgica desenvolvidos pelas Policias Militares representam nao apenas avangos técnicos,
mas também a adogao de novas formas de pensar, planejar e executar politicas de seguranca.

Na PMMG, o advento do Sistema de Inovacio instituido pela Resolu¢io n° 5.164/2022 marca
um ponto de inflexao nesse processo. Essa normativa cria um ambiente propicio a experimentacao e
a implementacio de metodologias inovadoras, permitindo que a corporagao atue de forma
colaborativa com universidades, empresas e 6rgaos publicos. Como resultado, emergem projetos
estruturantes, entre os quais se destaca o Sistema de Policiamento Inteligente (SPI), pioneiro na
Encomenda Tecnolégica (ETEC) de Seguranca Publica do pafs. Esse projeto ilustra a convergéncia
entre pesquisa académica, inovagao tecnolédgica e aplicagido pratica, traduzindo a sinergia entre teoria
e operagao policial.

O SPI, desenvolvido em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), adota
o framework SCRUM como ferramenta de gestao, o que demonstra a viabilidade de aplicacdo das
Metodologias Ageis em instituicdes publicas de grande porte. Por meio de ciclos iterativos de
planejamento, execucio e revisao, o SCRUM tem permitido a criagdo de funcionalidades ajustadas as
necessidades reais do policiamento, promovendo um fluxo continuo de aprendizado organizacional.
Essa experiéncia refor¢a o argumento de que a inovagao, quando associada a agilidade metodoldgica,
amplia a capacidade de resposta da administragdo publica e potencializa o uso estratégico de recursos.

Além do aspecto técnico, os projetos tecnoldgicos inovadores apresentam uma dimensao
cultural e epistemoldgica, pois demandam novas formas de relacionamento entre os atores
institucionais. De acordo com Morin (2015), a inovagao implica o rompimento de paradigmas, a
valoriza¢do da interconectividade e o reconhecimento da complexidade como principio orientador da
acao humana. Na PMMG, essa perspectiva se manifesta na criacao de ecossistemas colaborativos e na
incorporagao de valores como adaptabilidade, aprendizado continuo e compartilhamento de
conhecimento.

Por fim, observa-se que o sucesso dos projetos tecnolégicos inovadores depende da
maturidade organizacional, da capacidade de gestao e da cultura de inovagao consolidada. A literatura
indica que, quando essas condi¢Oes estio presentes, a inovagao deixa de ser um evento isolado e se

torna um processo institucionalizado, capaz de gerar impacto sustentavel (Tidd; Bessant, 2018). No
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contexto policial-militar, essa institucionaliza¢ao da inovagao reforga o papel da tecnologia como vetor
de transformagao social, contribuindo para uma Seguranca Publica mais inteligente, proativa e

orientada por resultados.

4 APRESENTACAO DA PESQUISA

A apresentagdo da presente pesquisa tem por finalidade contextualizar o Sistema de
Policiamento Inteligente (SPI) da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) — destacando sua
concepegao, estrutura modular e estagio de desenvolvimento, a fim de estabelecer a base para a analise
dos resultados. O SPI - Encomenda Tecnolégica (ETEC) de Seguranca Publica inédita do pais -
integra as diretrizes do Sistema Puxado de Policiamento (SPP) e do Sistema de Inovacao da PMMG.
Seu desenvolvimento teve inicio em janeiro de 2023, com previsao de conclusao para abril de 2027, e
os dados considerados nesta pesquisa correspondem a evoluc¢ao alcancada até novembro de 2025.

O SPI foi projetado para estruturar, de maneira integrada, os processos de planejamento,
execucdo e mensuracio do emprego operacional. Nesse contexto, o conceito de cadeia de valor neste
artigo refere-se ao fluxo de atividades que conecta essas trés etapas, permitindo que informagoes,
decisoes e indicadores circulem de forma continua e padronizada. Conforme Minas Gerais (2023),
essa cadeia envolve a elaboragao da ordem de missao, a organizag¢io das escalas e a avaliagdo dos
resultados operacionais, articulando dados institucionais em um processo légico destinado a reduzir
ineficiéncias e aprimorar a gestao operacional.

O SPI materializa essa cadeia de valor por meio de trés moédulos interdependentes: Escala,

Ordem de Missao e Score. Para fins de apresentacdo desta pesquisa, adota-se a ordem que corresponde
ao estagio real de desenvolvimento do sistema até novembro de 2025.
Na primeira fase, o Médulo Escala, ja desenvolvido e operacional, é responsavel pela alocagao do
efetivo e pela execugao do planejamento. Entre suas funcionalidades destacam-se a geragdo e gestao
de escalas de servico, o vinculo automatico entre escalas e ordens de missao, a contabilizaciao de horas
trabalhadas e recursos empenhados, além da integra¢ao com sistemas corporativos como CAD, REDS
e RAT’. Este médulo constitui a etapa de execucio da cadeia de valor, garantindo padronizagio,
rastreabilidade e maior precisio no emprego do efetivo.

Na segunda fase, o Médulo Ordem de Missao, previsto para as fases posteriores da
Encomenda Tecnolégica, organiza o processo de planejamento operacional, padronizando

informagoes entre os niveis estratégico, tatico e operacional. Suas funcionalidades incluem a

9 CAD refere-se ao Computer Aided Dispatch, sistema informatizado de despacho que registra e gerencia as demandas
operacionais em tempo real. REDS corresponde ao Registro de Eventos de Defesa Social, documento oficial utilizado para
formalizar ocorréncias policiais. RAT diz respeito ao Registro de Atendimento, instrumento digital de controle do servigo policial
empregado em operagGes e atividades administrativas.
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construcao da carta de situagao, a classificagao e codificagao das ordens conforme a Diretriz Integrada
de Agbes e Operagdes (DIAO), o desdobramento das missdes e a integracio com os sistemas ja
existentes. Trata-se do médulo responsavel por estruturar o planejamento e orientar a distribui¢ao dos
recursos humanos e logfsticos.

Por fim, o Médulo Score, ainda nao iniciado até o marco temporal desta pesquisa, representa
a etapa de mensuragao dos resultados. Sua func¢ao é consolidar os dados oriundos dos médulos Ordem
de Missao, Escala e REDS para gerar indicadores objetivos de produtividade, relatorios gerenciais e
scores individuais e por Unidade. Seu propodsito ¢ permitir avaliagGes alinhadas aos objetivos
estratégicos da corporacao, reforcando uma gestio baseada em evidéncias.

Para ilustrar o funcionamento das reunides e dos sprints, o desenvolvimento do SPI foi
organizado em sprints quinzenais, conforme estabelecido nas reunides de Project Overview Meeting
(POM). Cada ciclo inicia-se com a Project Initialization Sprint (P1S), na qual sao definidos o escopo, as
funcionalidades priorizadas e os ajustes do backlog. Ao longo da quinzena, realizam-se reunides de
check-in para monitoramento do andamento das tarefas e identificar eventuais impedimentos. O ciclo
se encerra com a POM, destinada a apresentagao das entregas concluidas e ao planejamento do sprint
subsequente.

Como exemplos de funcionalidades finalizadas em sprints recentes incluem melhorias na
auditoria de alteragoes de escala, implantacao de notificagdes automaticas para publicagao e retificagao
de escalas, evolugdo de dashboards comparativos entre escala planejada e realizada e aprimoramento
dos mecanismos de gestao de chamadas, conforme registrado na POM de 06 de novembro de 2025.

No arranjo de governanca do projeto, a PMMG assumiu papel central na definicio das
necessidades institucionais, validagao das funcionalidades e priorizacio das demandas operacionais,
aproximando-se da funcido de Product Owner no framework SCRUM. A UFMG, por sua vez, atuou na
condugao técnica do desenvolvimento, organizagao dos ciclos de entrega e apoio metodoldgico as
equipes, exercendo fungdes compativeis com a coordenagao técnica e com a facilitagdo do processo
agil. Essa configuracio permitiu articular o conhecimento operacional da institui¢io policial com a
capacidade técnico-cientifica da universidade parceira.

Ao descrever a arquitetura, o funcionamento e o estagio evolutivo do SPI, esta secdo
estabelece as bases conceituais e empiricas necessarias para a compreensio dos resultados
apresentados a seguir. A secdo seguinte examina, de forma detalhada, o que foi alcangado até
novembro de 2025, com destaque para o desenvolvimento incremental do Mdédulo Escala e sua

aderéncia ao framework SCRUM.
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5 RESULTADOS ALCANCADOS

Os resultados apresentados refletem o estagio de maturacio do SPI até novembro de 2025,
periodo em que apenas o Médulo Escala teve seu desenvolvimento iniciado e concluido em suas duas
primeiras versoes. Os médulos Ordem de Missao e Score permaneciam em fase de concepg¢ao e
planejamento, em conformidade com o cronograma da Encomenda Tecnoldgica.

O desenvolvimento do Moédulo Escala foi organizado em dois periodos. O primeiro
contemplou a entrega do Produto Minimo Viavel (MVP), composto por 17 funcionalidades essenciais
para geracao e gestao das escalas de servico. O segundo petriodo, concluido em outubro de 2025,
agregou 27 novas funcionalidades, compreendendo melhorias, integracdes e consolidagdes de
processos. Em ambos os ciclos, observou-se aderéncia ao planejamento das sprints quinzenais e ao
acompanhamento incremental das entregas.

A primeira versao foi disponibilizada para Unidades de Belo Horizonte e Regiao Metropolitana
entre maio e outubro de 2025, com treinamentos direcionados a comandantes e graduados
responsaveis pelo planejamento das escalas. HEssa etapa permitiu validar o funcionamento basico,
identificar necessidades de refinamento e orientar o backlog para a segunda versio. A versio
expandida ampliou o conjunto de funcionalidades, aumentando o grau de automagao e integracao do
sistema com softwares corporativos.

O quadro 2 sintetiza os resultados documentais analisados, delimitando o estagio de cada
modulo, as principais entregas, o periodo considerado e as evidéncias utilizadas.

Quadro 2 - Sintese dos modulos do SPI e evidéncias analisadas até novembro de 2025

. i . . . Periodo de Evidéncias
Moédulo Estagio até nov./2025 Entregas/funcionalidades .
entrega documentais
17 funcionalidades essenciais
no MVP e 27 Registros de
funcionalidades  adicionais | Jan. 2023 a out. | acompanhamento
. | na versao expandida; | 2025; do SPI, reunioes
MVP entregue e versiao L P . L >
Escala . . auditoria  de  alteragdes; | disponibiliza¢ido POM, documentos
expandida concluida . . . . .
notificagdes; dashboards; | gradual entre maio | técnicos do projeto
gestio de chamadas; | e out. 2025. IS registros
integragdo com  sistemas institucionais.
corporativos.
Previsao de carta de situacio, Cronograma da
classificacdo e codifica¢do de Encomenda
Ordem de . . ordens, desdobramento de | Fases posteriores | Tecnoldgica e
. Planejamento/concepgio - . - .
Missio missdes e integracdo com | da ETEC. documentagido de
modulos e sistemas planejamento  do
existentes. SPI.
. Sy . . | Cronograma da
Previsdo de consolidagio de | Fase postetior a 5
. . N Encomenda
A dados,  indicadores  de | integracdo dos L
N3io iniciado no recorte L. L. ) Tecnologica e
Score produtividade, relatérios | médulos  Ordem .
temporal . - documentacio de
gerenciais e scores | de  Missio e laneiamento  do
individuais e por Unidade. Escala. IS)PI ]

Fonte: elaborado pelos autores, com base em documentos institucionais e registros técnicos do desenvolvimento do SPI.
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A andlise permite observar a contribuicao do SCRUM em quatro dimensoes principais. Na
dimensao eficiéncia, o framework favoreceu a organizacao das entregas em ciclos quinzenais e o
acompanhamento do progresso do Médulo Escala. Na dimensao adaptabilidade, o uso do backlog
permitiu registrar refinamentos e priorizar funcionalidades conforme necessidades identificadas
durante o desenvolvimento. Na dimensao comunicagdao, as reunides periddicas favoreceram
alinhamento entre atores institucionais e técnicos. Na dimensao integracao organizacional, o projeto
exigiu articulagao entre PMMG, UFMG e sistemas corporativos ja existentes.

Apesar desses achados, a avaliagdo permanece parcial. A qualidade das funcionalidades,
especialmente aquelas inseridas na versao expandida, devera ser examinada em fases posteriores, apos
utilizacdo continua pelos usuarios finais e coleta sistematica de feedback. O texto menciona a
importancia desse feedback como procedimento de validagao, mas os documentos analisados ainda
nao permitiram mensurar de forma abrangente sua influéncia sobre alteracdes especificas do backlog.

Quanto as métricas ageis, foram identificadas evidéncias relacionadas ao cumprimento de
prazos, entregas por sprint e funcionalidades concluidas. Entretanto, nao foram encontrados registros
padronizados suficientes sobre velocidade da equipe, divida técnica ou métricas comparativas de
produtividade do time. Esse ponto constitui limitacio da pesquisa e recomendagio para
aprimoramento do acompanhamento institucional em fases futuras.

Assim, embora os resultados indiquem que o SCRUM favoreceu a organizagio do
desenvolvimento do Moédulo Escala, nio é possivel confirmar empiricamente, nesta etapa, sua
aderéncia plena as demandas impostas pela complexidade do fenémeno criminal. Essa relacdo
permanece como hipdtese a ser validada quando a cadeia de valor do SPI estiver integralmente

operacional.

6 DISCUSSAO: LIMITES DA ADOCAO DO SCRUM EM INSTITUICOES PUBLICAS
HIERARQUICAS

A adogao do SCRUM em instituigoes publicas de natureza hierarquica apresenta potencial,
mas também limites relevantes. O framework pressupoe colaboragao, autonomia relativa das equipes,
adaptagdao continua e tomada de decisao em ciclos curtos. Em estruturas militares, por sua vez,
prevalecem principios como hierarquia, disciplina, formalidade procedimental e controle
administrativo. A compatibilizagdo desses elementos exige adaptagoes metodologicas e governanga
clara.

Um primeiro limite refere-se a autonomia das equipes. No SCRUM, equipes autogeridas
tendem a decidir como executar as entregas priorizadas. Em ambiente policial-militar, essa autonomia

precisa respeitar cadeias de comando, normas internas, responsabilidades funcionais e procedimentos

91




Jamicel Francisco Rocha da Silva

RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Lazaro Tavares de Melo Silva

Marco Elias Gomes de Oliveira

de segurancga da informagao. Portanto, a agilidade nio elimina a hierarquia; ela deve operar dentro de
limites previamente definidos pela governanca institucional.

Um segundo limite envolve a burocracia e a legalidade administrativa. Projetos tecnolégicos
no setor publico dependem de contratos, fiscalizacao, prestacao de contas, seguranca juridica e
observancia de normas de compras publicas. Isso pode reduzir a velocidade de resposta quando
comparado ao setor privado. Por outro lado, a estrutura de sprints, reunides e backlog pode tornar o
controle mais transparente, desde que adequadamente documentado.

Um terceiro limite esta relacionado a cultura organizacional. A adogao de metodologias ageis
pode encontrar resisténcia quando servidores e gestores percebem a mudan¢a como ameaga ao
modelo tradicional de planejamento ou como flexibilizacio excessiva de processos. Por isso,
treinamento, comunicacao institucional e demonstracio de resultados incrementais sio elementos
essenciais para ampliar a adesao dos usuarios.

Também se observam desafios técnicos, especialmente na integracdo com sistemas legados,
como CAD, REDS e RAT. A interoperabilidade de dados demanda padronizagio, seguranca,
qualidade da informacio e testes sucessivos. Nesses casos, o SCRUM pode auxiliar na decomposigao
do problema em entregas menores, mas nao elimina a necessidade de arquitetura técnica robusta e
governanca de dados.

Por fim, a discussio revela que o SCRUM deve ser compreendido como meio de gestio e ndo
como solu¢do automatica para problemas complexos de Seguranca Publica. Seu valor esta em
estruturar ciclos de desenvolvimento, melhorar comunicagdo, permitir ajustes progressivos e favorecer
aprendizagem institucional. A efetividade operacional do SPI dependera, contudo, da integracio dos
trés modulos, da qualidade dos dados, da adesao dos usuarios e da capacidade da PMMG de

transformar entregas tecnoldgicas em valor publico.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar como a utilizagdo do framework SCRUM
pode contribuir para a gestao e o desenvolvimento de projetos tecnolégicos na Policia Militar de Minas
Gerais, tomando como referéncia o processo de construgao do Sistema de Policiamento Inteligente.
Para isso, examinou-se a estrutura modular do sistema, a aderéncia da metodologia agil ao contexto
organizacional e os resultados parciais alcangados até novembro de 2025.

Os achados indicam que o SCRUM contribuiu para organizar o processo de desenvolvimento
do SPI, especialmente quanto ao planejamento de entregas, a0 acompanhamento das sprints, a

priorizagdao de funcionalidades e a evolu¢ao incremental do Médulo Escala. A estruturagao em MVP
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e versao expandida demonstrou capacidade de promover ciclos de aprimoramento e incorporagao
progressiva de demandas dos usuarios.

Entretanto, as conclusoes devem ser interpretadas com cautela. Os resultados refletem apenas
a fase inicial da Encomenda Tecnoldgica. Os médulos Ordem de Missao e Score, essenciais para
consolidar a cadeia de valor proposta pelo SPI, ainda ndo estavam integralmente implementados no
periodo analisado. Essa limitagdo impede avaliar de forma completa o impacto do sistema sobre o
planejamento, a execugao e a mensura¢ao do emprego operacional.

Além disso, a avaliagdo qualitativa do Médulo Escala permanece condicionada a ampliagao de
seu uso pelas Unidades Operacionais, a coleta sistematica de feedback, a mensuragao de indicadores
ageis e a realizacdo de testes em ambientes diversos. A auséncia de registros padronizados sobre
velocidade da equipe e divida técnica também limita a robustez da analise do desempenho do
desenvolvimento.

Diante dessas limitagdes, sugerem-se pesquisas futuras voltadas a: avaliar a implementa¢ao
completa dos trés mdédulos do SPI; investigar a percepcao dos usudrios finais sobre usabilidade,
eficiéencia e qualidade das funcionalidades; mensurar impactos do sistema em indicadores de
produtividade e gestdo operacional; comparar a experiencia da PMMG com outras organizagoes de
Seguranca Publica; e acompanhar longitudinalmente a maturacio tecnoldgica do projeto.

Em sintese, conclui-se que o SCRUM apresenta potencial relevante para apoiar a gestao de
projetos tecnolégicos na PMMG, desde que adaptado a governanga publica, a cultura hierarquica e as
exigéncias legais da Administragao Publica. O estudo contribui para o debate académico e institucional
ao demonstrar que metodologias ageis podem favorecer a moderniza¢iao da Seguranga Publica, mas
sua efetividade depende de validacdo continua, integracdo dos médulos e transformagao das entregas

tecnoldgicas em valor publico.

REFERENCIAS

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Metodologias ageis de desenvolvimento de software:
estudo de caso sobre a adogdo de metodologias ageis em 6rgaos da Administragiao Publica
Federal. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagao, 2013. (Relatorio

Técnico). Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br. Acesso em: 20 out. 2025.

CHRISTENSEN, Clayton M. The Innovator’s Dilemma: When New Technologies Cause Great

Firms to Fail. Harvard Business Review Press, 2013.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Raio-x das Forgas de Seguranga Publica
no Brasil. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.

93




Jamicel Francisco Rocha da Silva

RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Lazaro Tavares de Melo Silva

Marco Elias Gomes de Oliveira

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019.
HIGHSMITH, Jim. Agile Software Development Ecosystems. Boston: Addison-Wesley, 2002.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

MINAS GERALIS, Policia Militar. Comando-Geral. Caderno de Concepgao do Sistema Puxado

de Policiamento. Belo Horizonte. Assessoria de Desenvolvimento Organizacional, 2021.

MINAS GERAIS. Resolugido n° 5.164 de 06 de janeiro de 2022. Institui e regulamenta o Sistema
de Inovagao da Policia Militar de Minas Gerais. BGPM n° 02, de 06 de janeiro de 2022, Belo
Horizonte, p.13 — 23.

MINAS GERAIS, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio. Diagnéstico do ambiente e

cenario prospectivo em Seguranga Publica. Belo Horizonte, Fundacao Joao Pinheiro, 2023, 44 p.
MORIN, Edgar. Introdugao ao Pensamento Complexo. 5. ed. Porto Alegre: Sulina, 2015.

PRESSMAN, Roger S. Engenharia de software: uma abordagem profissional. 7. ed. Porto Alegre:
AMGH, 2011.

POLLITT, Christopher; BOUCKAERT, Geert. Public Management Reform: A Comparative
Analysis. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 2011.

ROSA, Marcos Roque da; PEREIRA, Eliane Nascimento. Metodologias ageis no contexto da
administragdo publica: analise de estudos de caso de implementagao agil. Revista do Servico
Publico, Brasilia, v. 72, n. 2, p. 215-240, abr./jun. 2021. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php /RSP /article/view/4310. Acesso em: 20 out. 2025.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 24. ed. Sao Paulo: Cortez,
2017.

SCHYMURA, Luiz Guilherme. Atual arcabougo institucional ja permite pauta relevante de
seguranga publica para governo federal. Blog do IBRE | FGV, 17 de maio de 2024. Disponivel
em: <https://blogdoibre.fgv.br/posts/atual-arcabouco-institucional-ja-permite-pauta-relevante-de-

seguranca-publica-para-governo>. Acesso em: 16 set. 2025.

SUTHERLAND, Jeff: Scrum: a arte de fazer o dobro do trabalho na metade do tempo. Editora
LeYa, 2016.

TIDD, Joe; BESSANT, John. Gestao da Inovagao. 6. ed. Porto Alegre: Bookman, 2018.

94



https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/4310?utm_source=chatgpt.com
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/4310?utm_source=chatgpt.com

ANALISE CRIMINAL PARA O ENFRENTAMENTO DE
FURTOS, ATRAVES DA POLICIA OSTENSIVA, NA CIDADE
DE SAO BENTO DO SUL-SC

CRIMINAL ANALYSIS TO CONTACT THEFT, THROUGH
THE OSTENSIVE POLICING, IN THE CITY OF SAO BENTO
DO SUL-SC




Aires Volnei Pilonetto
RevPMMS; Vol. 3, n° 2, Ag0/2026 Miguel Angelo Silveira

Woldemar Deocleciano Medeiros Klaes

Nazareno Marcineiro

ANALISE CRIMINAL PARA O ENFRENTAMENTO DE FURTOS,
ATRAVES DA POLICIA OSTENSIVA, NA CIDADE DE SAO BENTO DO
SUL-SC

CRIMINAL ANALYSIS TO CONTACT THEFT, THROUGH THE
OSTENSIVE POLICING, IN THE CITY OF SAO BENTO DO SUL-SC

Aitres Volnei Pilonetto!
aitesvp@hotmail.com

Miguel Angelo Silveira?
miguel.pmsc@gmail.com

Woldemar Deocleciano Medeiros Klaes?
ouvidotia@pm.sc.gov.br

Nazareno Marcineiro*
nazarenomarcineiro@gmail.com

RESUMO

Entre os instrumentos utilizados pelas Ciéncias Politicas para a producdo de conhecimento destaca-se a andlise
criminal, compreendida como um processo sistematico de coleta, organizacgo, interpretagdo e transformacgio
de dados em informagdes relevantes para subsidiar a tomada de decisdo estratégica. Este estudo teve como
objetivo investigar os padroes de ocorréncia dos furtos registrados no municipio de Sdo Bento do Sul, Santa
Catarina-SC-Brasil, por meio da aplicagdo da analise criminal como instrumento de produgio de conhecimento
para subsidiar a tomada de decisdo policial. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, baseada em dados extraidos
do sistema de Business Intelligence (BI) do Comando do 23° Batalhdo de Policia Militar, referentes aos registros de
furtos ocorridos entre os anos de 2019 e 2020. A analise dos dados permitiu identificar que os principais alvos
dessa modalidade criminosa sdo residéncias localizadas na regido central do municipio, com maior incidéncia
nos meses de outubro e marc¢o, especialmente aos domingos, durante o periodo vespertino. Verificou-se, ainda,
que os autores mais frequentemente associados aos delitos analisados eram adolescentes, predominantemente
brancos, estudantes ou desempregados. Os resultados evidenciam a existéncia de padrdes espaciais, temporais
e comportamentais relevantes para o planejamento operacional da policia ostensiva. Conclui-se que ag¢des
direcionadas aos alvos e contextos identificados tendem a contribuir para a reducdo dos indices de furtos,
demonstrando o potencial da andlise criminal como ferramenta de apoio a tomada de decisdo estratégica e a
alocagio eficiente dos recursos policiais.

Palavras-chave: Analise Criminal; Tomada de Decisiao Policial; Furto; Policiamento Baseado em Evidéncias;
Ciéncias Policiais.
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ABSTRACT

Among the instruments used by Police Sciences for the production of knowledge, criminal analysis stands out,
understood as a systematic process of collecting, organizing, interpreting, and transforming data into relevant
information to support strategic decision-making. This study aimed to investigate the patterns of theft
occurrences recorded in the municipality of Sdo Bento do Sul, Santa Catarina, through the application of
criminal analysis as a knowledge-production tool to support police decision-making. The research is exploratory
in nature and is based on data extracted from the Business Intelligence (BI) system of the 23rd Military Police
Battalion Command, covering theft records from 2019 to 2020. The analysis revealed that the primary targets
of this type of crime were residential properties located in the central area of the municipality, with higher
incidence rates observed in October and March, particularly on Sunday afternoons. Furthermore, the
individuals most frequently associated with the analyzed offenses were adolescents, predominantly White,
students, or unemployed. The findings demonstrate the existence of relevant spatial, temporal, and behavioral
patterns that can support the operational planning of uniformed policing activities. It is concluded that police
actions directed toward the identified targets and contexts may contribute to reducing theft rates, highlichting
the potential of criminal analysis as a tool for supporting strategic decision-making and the efficient allocation
of police resources.

Keywords: Criminal Analysis; Police Decision-Making; Theft; Evidence-Based Policing; Police Science.

1 INTRODUCAO

A preservagao da ordem publica constitui uma das atribui¢oes fundamentais da Policia Militar,
conforme previsto no art. 144 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). O
cumprimento dessa missao exige nao apenas a execu¢ao de agoes de policia ostensiva, mas também a
producao de conhecimentos capazes de subsidiar processos decisoérios fundamentados em evidéncias,
direcionando de forma mais eficiente os recursos disponiveis para a prevencio e redugiao da
criminalidade.

Nesse contexto, as Ciéncias Policiais vém se consolidando como um campo cientifico aplicado
ao estudo dos fendémenos relacionados a ordem publica, a atividade policial e a produgio de
conhecimentos voltados ao aprimoramento das estratégias de seguranc¢a publica. Conforme sustenta
Marcineiro (2025), as Ciéncias Policiais buscam superar uma visao meramente tecnicista da atividade
policial, estruturando um paradigma cientifico fundamentado na observagao sistematica dos
fenémenos sociais, na analise de evidéncias e na construgao de solugbes voltadas a preservagio da
ordem publica.

Entre os instrumentos utilizados pelas Ciéncias Policiais para a produgao de conhecimento,
destaca-se a analise criminal, compreendida como um processo sistematico de coleta, organizagao,
interpretagao e transformacao de dados em informagoes relevantes para subsidiar a tomada de decisio
estratégica. A partir da identificacio de padrdes espaciais, temporais e comportamentais da
criminalidade, a analise criminal possibilita direcionar a¢Oes preventivas e repressivas de forma mais
eficiente, contribuindo para a otimizagdo do emprego dos recursos policiais e para a melhoria dos

resultados institucionais.
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No municipio de Sao Bento do Sul, localizado na regido do Planalto Norte catarinense,
observou-se nos ultimos anos um crescimento dos registros de furtos, especialmente em determinados
locais e periodos especificos. Segundo dados da Policia Militar de Santa Catarina-SC, foram registradas
251 ocorréncias de furto em 2019 e 278 ocorréncias em 2022, representando aumento de 10,8% no
periodo analisado. Embora esses nimeros nao configurem cenario alarmante, indicam tendéncia que
merece atengao por parte dos gestores responsaveis pela preservacao da ordem publica.

Além dos prejuizos patrimoniais decorrentes da pratica delitiva, os furtos produzem impactos
relevantes sobre a percep¢ao de seguranca da populacao, especialmente quando ocorrem em
residéncias, circunstancia que potencializa sentimentos de vulnerabilidade e inseguranca. Dessa forma,
compreender as caractetisticas desse fenomeno criminal torna-se condigdo necessiria para a
elaboragao de estratégias de policia ostensiva mais adequadas a realidade local.

Diante desse contexto, o presente estudo limita-se a andlise criminal dos furtos registrados no
municipio de Sao Bento do Sul-SC, sem abranger outras variaveis que também podem influenciar a
ordem publica e que demandam investigacdes especificas em pesquisas futuras. Assim, formula-se a
seguinte questdo de pesquisa: em que medida a aplicacio da analise criminal pode produzir
conhecimento capaz de subsidiar a tomada de decisao estratégica da Policia Militar no enfrentamento
dos crimes de furto no municipio de Sao Bento do Sul?

Para responder a essa questdo, estabelece-se como objetivo geral produzir conhecimento, por
meio da aplica¢do da analise criminal, capaz de subsidiar a tomada de decisdo estratégica voltada ao
enfrentamento dos crimes de furto no municipio de Sdo Bento do Sul. Constituem objetivos
especificos: identificar os indices de furtos registrados no municipio; identificar os principais locais de
ocorréncia; identificar os periodos de maior incidéncia quanto aos dias da semana e horarios;
identificar os principais alvos dos delitos; e propor agdes de policia ostensiva orientadas pelas
evidéncias produzidas pela analise criminal.

O estudo justifica-se por sua contribui¢ao a produg¢ao de conhecimento aplicado a preservagao
da ordem publica, especialmente no que se refere a0 emprego da analise criminal como ferramenta de
apoio a tomada de decisao policial. Sob o ponto de vista institucional, os resultados podem contribuir
para o aperfeicoamento das estratégias de policia ostensiva desenvolvidas pela Policia Militar de Santa
Catarina. Sob o ponto de vista cientifico, a relevancia do trabalho vem do reforco a utilizagdo de
métodos proprios das Ciéncias Policiais para a compreensao dos fenémenos criminais e para a
construcao de solugoes fundamentadas em evidéncias, fortalecendo a consolida¢ao desse campo do

conhecimento.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratério, de natureza aplicada,
desenvolvido com o propésito de produzir conhecimento capaz de subsidiar a tomada de decisao
estratégica relacionada as a¢oes de policia ostensiva voltadas ao enfrentamento dos crimes de furto no
municipio de Sao Bento do Sul, Santa Catarina.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, adotou-se a analise criminal como instrumento de
producao de conhecimento, empregando-se técnicas de coleta, organizagdao, tratamento e
interpretaciao de dados referentes as ocorréncias de furto registradas no municipio. Os dados foram
obtidos por meio do sistema de Business Intelligence (BI) da Policia Militar de Santa Catarina, utilizando-
se registros oficiais produzidos pelo 23° Batalhao de Policia Militar.

O recorte temporal da pesquisa compreendeu o periodo entre os anos de 2019 e 2020,
permitindo a identificacio de padrdes relacionados a incidéncia dos furtos, tais como distribuicao
espacial, periodos de ocorréncia, perfil dos autores e caracteristicas dos principais alvos da agao
criminosa.

Para a realizacdo deste estudo, optou-se pela delimitacao do objeto de analise aos crimes de
furto registrados no municipio de Sio Bento do Sul, concentrando-se a investigacdo nas variaveis
diretamente relacionadas a caracterizacao desse fenomeno criminal. Reconhece-se que a pratica de
furtos esta inserida em um contexto mais amplo de fatores sociais, econdmicos, culturais e
institucionais que também influenciam a ordem publica.

Contudo, a ampliagdo do escopo da pesquisa para contemplar todas essas variaveis tornaria
inviavel a profundidade analitica necessaria ao presente estudo. Assim, o recorte metodologico
adotado busca conferir objetividade a investigac¢ao e permitir a produgdao de conhecimento especifico
para subsidiar a tomada de decisdao relacionada as ag¢oes de policia ostensiva. Recomenda-se, por
conseguinte, que pesquisas futuras explorem outras variaveis correlacionadas ao fenémeno estudado,
ampliando a compreensio de seus impactos sobre a ordem publica.

Apbs a coleta dos dados, procedeu-se a sua organizagao e analise, buscando identificar padroes
espaciais, temporais e comportamentais associados a ocorréncia dos furtos. Foram examinadas
variaveis relacionadas aos locais de incidéncia, dias da semana, horarios de ocorréncia, perfil dos
autores identificados e natureza dos bens atingidos.

A interpretagio dos resultados foi realizada a luz do referencial teérico apresentado,
especialmente dos conceitos relacionados a analise criminal, a seguranga publica, a policia ostensiva e
a tomada de decisdao baseada em evidéncias. Dessa forma, buscou-se transformar os dados analisados
em conhecimento util para a formulagao de estratégias voltadas a prevencao e redugdo dos furtos no

municipio estudado.
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Por fim, a pesquisa adota a perspectiva das Ciéncias Policiais como campo cientifico voltado
a produgao de conhecimento para a preservacao da ordem publica, compreendendo a analise criminal
nao apenas como uma ferramenta técnica de gestdo, mas como um instrumento de construgao de
conhecimento aplicado a tomada de decisdo estratégica e ao aprimoramento das agdes de policia

ostensiva.

3 DESENVOLVIMENTO

A seguranca publica e a reducao da criminalidade sao preocupagoes relevantes para a sociedade
e as autoridades responsaveis pela manutencao da ordem publica. Nesse sentido, as ciéncias policiais
surgiram como uma nova ciéncia, com a finalidade de suprir este campo do conhecimento com saber
cientifico. Como ciéncia, ela traz em sua fundamentacido as definicbes necessarias, essenciais e
relevantes, para a construcao de sua base tedrica. Conforme a seguir, com relacao a definicao da sua

dimensao axioldgica:

As Ciéncias Policiais, quando observadas pela dimensdo axiolégica, procuram estudar o
objeto de pesquisa buscando significincia para transformacio de uma realidade observada,
de modo a promover o restabelecimento da ordem publica. Neste sentido, sobre o prisma
axiologico, o valor significaria alcancar uma validade 16gica (Marcineiro, p.79, 2021a).

As Ciéncias Policiais, com relagao ao corpo epistemologico apresentam a seguinte defini¢ao:

O corpo epistemologico da Ciéncia Policial é construido pelas técnicas de observagio,
experimentacao, inducio, dedugio, inferéncia, de analise e sintese, empregando-se as diversas
perspectivas das ciéncias sociais aplicadas, primordialmente, ao estudo da praxis policial
(Santos Junior; Santos; Silva, 2013, p. 630).

Além disso, destaca-se a ética, ou deontologia policial relacionada as ciéncias policiais,
conforme a seguir:

A Deontologia Policial esta inserida nas Ciéncias Policiais, pois com a visdo deontolégica o
pesquisador policial segue ndo apenas a ética profissional, por meio das normas de conduta,
que visa melhorar o atendimento a populagio e dar condigio de outros avancos pelo
desenvolvimento de estudos para a busca da paz social (Marcineiro, p.86, 2021a).

Dessa forma, percebe-se uma ciéncia completa e coerente, contribuindo para a construgao de
um saber cientifico necessario. As Ciéncias Policiais utilizam-se da analise criminal como um dos seus
importantes instrumentos para a produg¢ao de conhecimento para instruir as agoes de policia ostensiva,

cujas defini¢des fundamentais serdo vistas em seguida.

3.1 Analise Criminal e a Produgiao de Conhecimento

O conhecimento cientifico desempenha papel fundamental na compreensiao dos fenémenos
relacionados a segurancga publica e a criminalidade. Por meio da pesquisa empirica e da andlise
sistematica de dados, torna-se possivel identificar padrées criminais, compreender fatores associados

a ocorréncia dos delitos e avaliar a efetividade das politicas publicas e das estratégias de policiamento
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adotadas.

Por tratar-se de um campo transdisciplinar, as Ciéncias Policiais podem se valer das
contribui¢des de diversas areas do conhecimento, como a Sociologia, a Psicologia, a Criminologia, a
Administracao Puablica e a Geogratia. Essa integraciao permite compreender de forma mais abrangente
os fatores sociais, economicos, culturais e institucionais que influenciam a ocorréncia do crime, da
violéncia e da desordem.

Nesse contexto, o método cientifico possibilita superar analises baseadas exclusivamente na
experiéncia empirica, permitindo a constru¢io de conhecimentos fundamentados em evidéncias.
Dessa forma, amplia-se a capacidade de compreender a estrutura, as causas ¢ a dinamica dos
fenémenos que afetam a ordem publica, subsidiando a formulagao de estratégias mais eficientes de
prevencio e enfrentamento da criminalidade.

Além disso, a pesquisa cientifica contribui para o esclarecimento de questdes complexas
relacionadas a atividade policial, tais como a efetividade de diferentes modalidades de policiamento,
os impactos das politicas de seguranca publica e os resultados produzidos por distintas formas de
intervengao estatal. A adocdo de abordagens baseadas em evidéncias favorece decisGes mais
qualificadas, contribuindo para a melhoria da seguranca publica e da qualidade de vida da populagio,
sem descurar dos principios da legalidade, da justica e da equidade.

Nesse sentido, Ferreira (2020) sustenta que a analise criminal constitui um processo
sistematico de organizagao, tratamento e interpretagao de dados e informagdes, destinado a produgio
de conhecimento capaz de subsidiar a tomada de decisio e orientar a formulagiao de politicas publicas
de seguranca. Trata-se, portanto, de uma ferramenta que permite identificar padrdes espaciais,
temporais e comportamentais da criminalidade, favorecendo intervengdes mais precisas e eficientes.

A partir dessa perspectiva, a colaboragdo entre cientistas policiais, gestores publicos,
operadores da seguranga publica e a sociedade civil torna-se essencial para enfrentar os desafios
contemporaneos relacionados a criminalidade e a preservaciao da ordem publica de forma sustentavel
e baseada em evidéncias. Nesse contexto, a Policia Militar de Santa Catarina destaca-se pela adogao
de metodologias cientificas voltadas ao planejamento institucional e a gestao por resultados. Conforme
assinala Marcineiro (2022b), a utiliza¢ao de indicadores de desempenho e de processos sistematizados
de analise contribuiu para a constru¢io de um modelo de gestio reconhecido nacionalmente,
fortalecendo a capacidade institucional de definir prioridades, estabelecer metas e orientar a tomada

de decisao estratégica no ambito da seguranca publica.
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3.2 Seguranga Publica e o Medo do Crime

No exercicio cotidiano de suas atividades junto a comunidade de Sao Bento do Sul, a Policia
Militar identificou crescente preocupagao da populagio em relagdo a ocorréncia de furtos no
municipio. Tal percepcdo revela nao apenas a existéncia do fenomeno criminal em si, mas também
seus reflexos sobre o sentimento de seguranca da comunidade, aspecto diretamente relacionado a
preservacao da ordem publica.

A relevancia social dessa preocupacao pode ser observada na mobilizacao de diferentes atores
locais em busca de solugdes para o problema. Exemplo disso foi a realizagao de reunido envolvendo
a Policia Militar, o Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG) e a Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL), motivada pelo aumento dos registros de furtos e roubos em estabelecimentos comerciais do
municipio (Hacke, 2023).

Embora a Policia Militar desenvolva acOes permanentes de policia ostensiva em toda a
circunscricao do 23° Batalhio de Policia Militar, os indicadores relacionados aos crimes de furto
demandam atencao especifica, especialmente em razao de seus impactos sobre a percep¢ao de
seguranca da populacdo. Nesse contexto, a analise criminal apresenta-se como importante ferramenta
para subsidiar a identificagdo de padrdes delitivos e orientar agdes preventivas e repressivas mais
adequadas a realidade local.

A literatura especializada demonstra que a seguranca publica nio pode ser compreendida
apenas sob a perspectiva da repressao criminal. Conforme assinala Wacquant (2008), trata-se de um
fenémeno complexo, que envolve simultaneamente medidas de prevencao, controle da criminalidade
e fortalecimento das condi¢des de convivéncia social. Nessa perspectiva, a presenca policial
desempenha papel relevante tanto na dissuasio de comportamentos delitivos quanto na promogao da
sensacao de seguranca da populagao.

Considerando que a eliminagao absoluta do crime constitui objetivo inalcangavel em qualquer
sociedade, as organizag¢oes de seguranga publica devem buscar a redugao dos niveis de criminalidade
a patamares socialmente aceitaveis. Para tanto, torna-se necessario compreender as multiplas variaveis
associadas aos fenémenos criminais, utilizando ferramentas capazes de produzir conhecimento sobre
suas caracterfsticas, causas e padrdes de ocorréncia. Entre essas ferramentas, destaca-se a analise
criminal, que possibilita orientar o planejamento e o emprego dos recursos policiais de forma mais
eficiente.

No que se refere especificamente aos furtos, Schneider (2014) destaca que essa modalidade
criminosa produz impactos significativos sobre as vitimas e sobre a comunidade. Os furtos praticados
em residéncias, em particular, tendem a gerar sentimentos de vulnerabilidade, medo e insegurancga, em

razao da violagdo do espago privado e da quebra da sensagao de prote¢ao do ambiente domiciliar.
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Sob outra perspectiva, Felson e Eckert (2016) observam que o furto pode ser compreendido
como um crime de oportunidade, cuja ocorréncia esta fortemente relacionada as condi¢oes ambientais
e situacionais presentes em determinado contexto. Essa compreensao refor¢a a importancia da
identificacdo de padrOes espaciais e temporais para o desenvolvimento de estratégias preventivas
eficazes.

Corroborando esse entendimento, Santos e Almeida (2019) identificaram correlagao positiva
entre a presenca policial ostensiva e a redugao dos indices de furto em determinadas areas urbanas,
sugerindo que o direcionamento adequado das a¢Oes policiais pode contribuir significativamente para

a prevencao desse tipo de delito.

3.3 Analise Criminal como Ferramenta para Seguranga Publica

A seguranca publica contemporanea fundamenta-se no paradigma da seguranca cidada,
estruturado em trés modelos complementares de emprego do policiamento: o policiamento orientado
ao problema, o policiamento comunitario e o policiamento orientado a inteligéncia (Marcineiro,
2020c). Esse paradigma contribuiu significativamente para a evolugdo do policiamento ostensivo,
incorporando diferentes estratégias e filosofias de atuagdo voltadas a promogao da ordem publica e
da seguranca da populagao.

Entretanto, a eficacia das estratégias de policiamento ostensivo nao constitui consenso na
literatura especializada. Bobrowski e 4/ (2020) argumentam que a simples visibilidade policial pode
nao ser suficiente para reduzir significativamente os indices de furto. Segundo os autores, a obten¢ao
de resultados mais expressivos depende da integracao entre diferentes modalidades de atuagio policial,
sejam elas preventivas ou repressivas, especialmente quando orientadas por evidéncias produzidas por
processos de analise criminal.

Nesse contexto, a analise criminal apresenta-se como ferramenta fundamental para a
segurancga publica, proporcionando subsidios relevantes para a compreensao dos padroes criminais e
para a formulacio de estratégias de prevencao e enfrentamento da criminalidade. Sua aplicagao baseia-
se em técnicas e métodos voltados a coleta, organizagao, interpretagao e analise de dados relacionados
aos delitos, permitindo identificar tendéncias, areas de maior incidéncia e fatores de risco. Trata-se de
uma abordagem essencial para orientar a tomada de decisdao estratégica das organizagoes policiais e
demais instituicGes responsaveis pela preservagao da ordem publica (Weisburd ez 4/, 2016).

A anilise criminal ndo se limita ao plano tedrico, incorporando instrumentos praticos
destinados a produgdo de conhecimento aplicado. Entre esses instrumentos destacam-se os Sistemas
de Informacao Geografica (Geographic Information Systems — GIS), amplamente utilizados para

mapear a distribui¢ao espacial dos crimes e identificar areas criticas de incidéncia criminal, conforme
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proposto por Chainey e Ratcliffe (2005).

Segundo Weisburd e /. (2016), a analise criminal desempenha papel central na compreensio
e na solucdo dos problemas relacionados a seguranga publica, ao oferecer uma abordagem sistematica
e baseada em evidéncias para o estudo dos fen6menos criminais.

A analise da literatura evidencia que a analise criminal nao se limita a produgao de informagdes
sobre a ocorréncia de delitos, mas constitui um mecanismo de transformacio de dados em
conhecimento util para a tomada de decisdo estratégica. Sob a perspectiva das Ciéncias Policiais, essa
ferramenta assume especial relevancia por permitir a compreensao cientifica dos fend6menos que
afetam a ordem publica, reduzindo a dependéncia exclusiva da experiéncia empirica e fortalecendo a
adog¢do de praticas baseadas em evidéncias.

No caso especifico dos furtos registrados em Sao Bento do Sul, a analise criminal possibilita
identificar padrdes de ocorréncia, fatores de risco e caracteristicas dos alvos preferenciais dos
infratores, fornecendo subsidios objetivos para o planejamento e a execugdo das acOes de policia
ostensiva. Assim, mais do que um instrumento técnico, a analise criminal configura-se como um
mecanismo de produgdao de conhecimento aplicado a preservacio da ordem publica, contribuindo
para a eficiéncia institucional e para o aprimoramento das estratégias de enfrentamento da

criminalidade.

3.4 Analise Criminal e a Policia Ostensiva

A policia ostensiva constitui competéncia exclusiva das Policias Militares, decorrente do
exercicio do poder de policia administrativa voltado a preserva¢ao da ordem publica. Diferentemente
do policiamento ostensivo, que corresponde a uma das formas de atuagio policial, a expressio “policia
ostensiva”, prevista no § 5° do artigo 144 da Constitui¢ao Federal, possui alcance mais amplo.

Segundo o Parecer GM-25 da Advocacia-Geral da Unidao (Brasil, 2001), essa atribui¢dao
compreende o exercicio do poder de policia administrativa em suas diversas manifestagcGes. Nessa
mesma linha, Moreira Neto (2005) sustenta que a atividade policial se desenvolve por meio de quatro
fases complementares: ordem de policia, consentimento de policia, fiscalizagdao de policia e sangao de
policia, todas destinadas a preservagao da ordem publica e a protegao dos interesses coletivos.

Sob a perspectiva das Ciéncias Policiais, a compreensao dessas quatro fases revela que a
atuagao policial nao se limita ao enfrentamento imediato das infragdes penais, abrangendo também
atividades preventivas, regulatorias e fiscalizatérias voltadas a manutencao da ordem publica. Tal
compreensao amplia as possibilidades de atuagdo institucional e reforca a necessidade de decisGes
fundamentadas em conhecimento cientifico.

No contexto do estudo sobre os furtos e as agdes de policia ostensiva em Sao Bento do Sul, a
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analise criminal proporcionou contribui¢des significativas para a compreensio do fendémeno
investigado. Primeiramente, permitiu a identificagao de padrdes de criminalidade ao longo do tempo
e em diferentes areas geograficas, subsidiando a alocagdao mais eficiente dos recursos policiais. Dessa
forma, tornou-se possivel direcionar esfor¢os para os locais e periodos de maior incidéncia criminal,
contribuindo para o emprego racional dos recursos disponiveis.

Além disso, a analise criminal possibilitou identificar caracteristicas relevantes dos furtos
registrados no municipio, tais como horarios de maior incidéncia, areas mais vulneraveis e principais
alvos da acdo criminosa. Essas informag¢des mostraram-se fundamentais para o desenvolvimento de
estratégias de policia ostensiva mais aderentes a realidade local, favorecendo a adogao de medidas
preventivas e repressivas direcionadas.

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade da analise criminal de avaliar os resultados das
acoes implementadas ao longo do tempo. Por meio do monitoramento sistematico dos indicadores
criminais, torna-se possivel verificar a efetividade das estratégias empregadas e realizar os ajustes
necessarios para o aprimoramento continuo das a¢des policiais. Nesse sentido, Marcineiro (2022b, p.
15) afirma que a analise criminal constitui ferramenta indispensavel para a gestao do policiamento
ostensivo, diante da crescente necessidade de obtencdo de melhores resultados com o emprego
racional dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

A analise criminal constitui-se de ferramenta sine gua non para uma gestao do policiamento
ostensivo no ambito das policias militares, tendo em vista a atual preméncia de uma gestdo cada vez
mais eficiente e que consiga produzir melhores resultados empregando cada vez menos mio de obra
e com menos dispéndios aos cofres publicos (Marcineiro, 2022b, p. 15).

Dessa forma, a analise criminal, enquanto instrumento de producao de conhecimento
aplicado, fornece subsidios objetivos para a tomada de decisao estratégica das autoridades policiais e
gestores de seguranga publica. Ao possibilitar a identificacdo de padrdes criminais, areas de risco e
fatores associados a ocorréncia dos delitos, contribui para o desenvolvimento de agdes de policia
ostensiva mais eficientes e alinhadas as necessidades da comunidade.

No caso especifico de Sio Bento do Sul, sua aplica¢ao permitiu compreender as caracteristicas
dos furtos registrados no municipio e orientar a proposi¢ao de estratégias voltadas a mitigacao desse
fenémeno criminal. Assim, mais do que uma ferramenta técnica, a analise criminal consolida-se como
um mecanismo de produgdo de conhecimento para a preservagao da ordem publica, refor¢ando a

integracao entre as Ciéncias Policiais, a gestao baseada em evidéncias e a tomada de decisao estratégica.
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3.5 Tomada de Decisao e Metodologia Multicritério

A tomada de decisdo constitui uma das atividades mais relevantes no ambito da seguranca
publica, especialmente porque seus efeitos repercutem diretamente na preserva¢ao da ordem publica,
na paz social e na qualidade de vida da populagao. Nesse contexto, a utilizacao de métodos cientificos
torna-se fundamental para reduzir a subjetividade dos processos decisérios e ampliar a eficiéncia das
acoes desenvolvidas pelas organizagdes policiais.

Sob a perspectiva das Ciéncias Policiais, a produ¢ao de conhecimento voltada a tomada de
decisdo deve estar fundamentada em evidéncias empiricas e em metodologias capazes de organizar
informagdes complexas, muitas vezes marcadas por multiplas varidveis e interesses concorrentes.
Somente por meio de uma ciéncia especializada na compreensao dos fendmenos relacionados a ordem
publica torna-se possivel realizar, de forma adequada, as complexas tomadas de decisdo inerentes as
atividades de policia ostensiva.

A tomada de decisdo na seguranga publica é sempre critica, pois repercute diretamente na paz
social e na qualidade de vida das pessoas, devendo, portanto, ser fundamentada em metodologia
cientifica e baseada em evidéncias. Nesse sentido, a analise criminal assume papel estratégico ao
transformar dados em conhecimento util para subsidiar a definicao de prioridades, a alocagao de
recursos e o planejamento das agdes policiais.

A Policia Militar de Santa Catarina desenvolveu e implementou, em 2011, um Plano
Estratégico baseado na Metodologia Multicritério de Apoio a Decisao — Construtivista (MCDA-C),
revisado pela primeira vez em 2013 (Santa Catarina, 2013). O referido plano buscava definir
prioridades institucionais com base em evidéncias, considerando a limita¢ao dos recursos disponiveis
e a necessidade de maximizar os resultados organizacionais.

Apbs a defini¢ao das prioridades e dos objetivos referentes as duas areas prioritarias para o
direcionamento dos esfor¢os da corporacio — sociedade/cidadaos e policiais militares — foram
definidos metas e indicadores de desempenho para cada objetivo estratégico do Plano de Comando
(Santa Catarina, 2013). Nesse contexto, adotou-se a Metodologia Multicritério de Apoio a Decisao —
Construtivista por ser considerada particularmente adequada ao ambiente da seguranga publica,
caracterizado pela existéncia de problemas complexos, critérios frequentemente conflitantes e
multiplos atores com valores e percepgoes distintas.

Segundo Marcineiro (2020), o emprego da Metodologia Multicritério de Apoio a Decisao —
Construtivista para a construcao de indicadores de desempenho resultou em um modelo robusto de
melhoria da gestao da Policia Militar, permitindo que os integrantes da instituicdo compreendessem
os objetivos estratégicos organizacionais e participassem de forma integrada do esforco coletivo

voltado ao aprimoramento da performance institucional.
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No contexto da presente pesquisa, a relacao entre analise criminal e tomada de decisao mostra-
se particularmente relevante. Os dados produzidos pela andlise criminal somente adquirem valor
estratégico quando utilizados para orientar decisOes relativas ao planejamento, ao direcionamento de
recursos e a defini¢ao de ag¢oes de policia ostensiva. Assim, a metodologia multicritério contribui para
transformar informagoes produzidas pela analise criminal em conhecimento aplicavel a gestido da
seguranca publica, fortalecendo a capacidade institucional de enfrentar os problemas relacionados aos

furtos e promover a preservacao da ordem publica.

4 ANALISE DOS DADOS
A area estudada localiza-se no Brasil, no Estado de Santa Catarina, localizado na regiao norte
do estado. Conforme figura abaixo.

Figura 1 - Localizagdo de Sao Bento do Sul

]

Fonte: Cidade-Brasil, 2023

O municipio de Sao Bento do Sul (Figura 02) foi fundado em 23 de setembro de 1873, estando
prestes a completar 150 anos. Possui os seguintes municipios limitrofes: Campo Alegre, Corupa,
Jaragua do Sul, Pién (PR), Rio Negrinho. Esta a 250 km de distancia da Capital do Estado. Segundo
o IBGE (2022) ¢ PNUD (2023), o municipio possui: Area total: 495,578 km?; Populacio total
(estimativa IBGE /2022): 83.275 hab; Densidade: 174,2 hab./km?; Clima: temperado (Cfb); Altitude:
838 m; IDH (PNUD/2010): 0,782 - alto; PIB (IBGE/2022): R$ 2.061.582 mil; PIB per capita
(IBGE/2022): R$ 27.298,49;
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Figura 2 - Municipio de Sao bento do Sul
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Fonte: Cidade-Brasil, 2023

Para entender melhor as ocorréncias do crime de furto na cidade de Sao Bento do Sul foram
realizados levantamentos de dados junto ao Bl Andlise da Policia Militar, no periodo de 2019 a 2022
para o quantitativo de ocorréncias de furto, sendo que para o ano de 2022 foi indicada a incidéncia de
furtos por més, por dia da semana e por horario: assim, produziu-se o hofspot do crime de furto naquele
municipio. Com rela¢ao aos dados dos ultimos 04 anos, 2019 a 2022, sobre ocorréncias de furtos nesta
cidade, obtiveram-se os seguintes resultados (Tabela 1).

Tabela 1 - Ocorréncias de Furtos

Ano Ocorréncias
2019 251
2020 194
2021 262
2022 278

Fonte: PMSC, 2023.
O grafico 1 apresenta os dados de furtos entre os anos de 2019 e 2022 na cidade, escolhido

como periodo razoavel para a analise criminal proposta.
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Grafico 1 - Furtos na cidade de Sao Bento do Sul
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Fonte: Proprios autores, 2023.

Por meio da andlise desses dados, percebe-se uma crescente da taxa de furtos, em relagao ao
ano de 2019 e a0 ano de 2022. Em 2019 foram 251 furtos e em 2022 houve 278 ocorréncias de furtos,
ou seja, um aumento de 10,8%, em quatro anos. Interessante destacar que no ano de 2020, quando
aparece uma decrescente, foi o ano da pandemia, fato este que influenciou todos os parametros
métricos sociais.

Sobre o levantamento das taxas de furtos com relacio aos meses, no ano de 2022, obteve-se
o seguinte resultado:

Grafico 2 - Taxa de furtos por més em 2022
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Fonte: PMSC, 2023.
Mediante analise é possivel identificar que, no ano de 2022, houve uma maior taxa de furtos

nos meses de outubro e marco.

Para saber quais sao os dias da semana mais propicios para as ocorréncias de furtos, em 2022,

foi realizado levantamento no sistema BI Analise, obtendo-se as seguintes informagdes:
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Grafico 3 - Taxa de furtos por dia da semana
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Fonte: PMSC, 2023.

Ao analisar o grafico acima, percebe-se que o dia da semana com maior incidéncia de furtos é
o domingo, seguido pelo sabado.
Na busca de se obter informagao sobre quais horarios ocorreram os furtos, no ano de 2022,

obtiveram-se as seguintes informacoes (Tabela 2):

Tabela 2 - Horario de ocorréncia de Furto

HORARIO Ocorréncias Total
Manha 80
Tarde 95
Noite 71

Madrugada 32

Fonte: PMSC, 2023.

Ao analisar a tabela acima, percebe-se que o principal horario de ocorréncia de furtos foi no
periodo da tarde. Com o objetivo de se buscar identificar quais sdo os locais (areas) do municipio de
Sio Bento do Sul, foi realizado o levantamento por meio do sistema BI da PMSC, nos dados de 2022,

obtendo-se o seguinte resultado:
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Fonte: PMSC, 2023.

Ao analisar o mapa apresentado acima com as zonas quentes de ocorréncia de furtos, percebe-
se que a principal area de concentracio ¢ o bairro Centro da cidade.

Buscou-se saber quais eram os locais com maiores ocorréncias de furtos, ap6s buscas no
sistema BI da PMSC, no ano de 2022, sendo que os principais resultados sao:

Grafico 4 - Locais de Ocorréncias de Furto
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Fonte: PMSC, 2023.

Ao analisar os dados obtidos, percebe-se que o principal local é a residéncia, seguida por
comércio.

Com a finalidade de conhecer o perfil dos individuos que cometeram os crimes de furtos, apos
pesquisas no sistema BI, obtiveram-se os seguintes resultados, conforme a etnia, sexo, idade e

profissio (Tabela 3, 4, 5 ¢ 6):
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Tabela 3 - Caracteristicas dos envolvidos - Etnia

ENVOLVIDOS AUTORES
ETNIA
Branca 69,0%
Parda 27,0%
Amarela 1,8%
Preta 1,2%
A identificar 1,0%

Fonte: PMSC, 2023.

Tabela 4 - Caracteristicas dos envolvidos - Sexo

ENVOLVIDOS AUTORES
SEXO
Masculino 79%
Feminino 21%

Fonte: PMSC, 2023.

Tabela 5 - Caracteristicas dos envolvidos - Idade

ENVOLVIDOS AUTORES
Idade
De 6 a 14 anos 3,38%
De 15 2 18 anos 31,76%
De 19 a 24 anos 11,71%
De 25 229 anos 15,28%
De 30 a 34 anos 11,71%
De 35 a 39 anos 10,52%
De 40 a 44 anos 5,14%
De 45 a 50 anos 5,42%
Mais de 50 anos 5,08%

Fonte: PMSC, 2023.

Tabela 6 - Caracteristicas dos envolvidos - Profissio

ENVOLVIDOS AUTORES
Profissio
Estudante 27%
Desempregado 18%
Autbénomo 12%
Pintor 8%
Servente de Pedreiro 8%
Comerciante 5%
Pedreiro 5%
Auxiliar de produgio 4%
Gargom 3%
Servicos Gerais 3%
Naio trabalha 2%
Outras profissoes 5%

Fonte: PMSC, 2023.
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Com base nos dados levantados, foi possivel identificar que existe um perfil variado de
envolvidos no cometimento de furtos; porém, o perfil de maior incidéncia do autor do crime de furto
¢é: homem, branco, adolescente e jovem, estudante ou desempregado.

Apbs o levantamento dessas informacoes, foi possivel estabelecer com maior precisao as
origens das ocorréncias de furtos na cidade de Sao Bento do Sul. Inicialmente ficou confirmado que
esta havendo um aumento discreto deste tipo de crime na cidade (Tabela 01 e grafico 01). Sendo
outubro e margo os principais meses de ocorréncia (Grafico 02). Que o principal dia de realizagao dos
furtos ¢ no final de semana (Grafico 03).

Além disso, estes crimes acontecem preferencialmente no periodo da tarde (Tabela 02).
Identificou-se que existe uma grande concentracao de crimes de furtos no centro da cidade (Figura
03). Os principais alvos sdo as residéncias (Grafico 04). Com relagao ao perfil dos envolvidos no
cometimento de furtos concluiu-se que o perfil de maior incidéncia é o de homem, branco,
adolescente, estudante ou desempregado (Tabelas 03, 04, 05 e 006).

Desta forma, podemos concluir que as residéncias no centro da cidade, destacadamente nos
meses de outubro e marco, nos finais de semana a tarde, sdo os alvos dos crimes de furtos, sendo o
perfil do autor composto por homem, branco, adolescente e jovem, estudante ou desempregado.
Logo, poderao ser adotadas a¢des de policia ostensiva diretamente sobre esses alvos, com a finalidade
de reduzir os indices de furtos que acontecem na cidade de Sao Bento do Sul, destacando-se:

a) Patrulhamento Inteligente e Estratégico:

Implementagao de patrulhamento com base em analises criminais detalhadas, considerando
os horarios de maior incidéncia, como os finais de semana no periodo da tarde, ¢ nos locais mais
afetados no centro da cidade, quais sejam, residéncias e o comércio em geral. O incremento da
presenca policial em agoes de policia ostensiva nessas areas e horarios criticos parece recomendavel.
b) Realizagao das visitas preventivas Residenciais e Comerciais:

Possui a finalidade de realizar vistorias que identifiquem as vulnerabilidades do ambiente
construido (residéncias ou comércio), bem como apontar sugestoes de melhorias para a reducao da
vulnerabilidade deste ambiente, tornando o local mais seguro.

c) Rede de Vizinhos:

A Rede de Vizinhos da PMSC ¢ uma acio de policia ostensiva implementada pela Corporagio,
que é baseada na filosofia de policia comunitaria, com o objetivo de interligar os vizinhos de uma
determinada localidade, fomentando a atuagdo em cooperagao e parceria com a Policia Militar.

d) Monitoramento por Cimeras de Segurancga:
Incentivo a instalagio de cameras de seguranca em residéncias e areas comerciais, com a

integracao dessas cameras a central de monitoramento da Policia Militar. Isso pode contribuir para
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inibir o delito de furto, na medida em que auxilia na identifica¢ao dos suspeitos e propicia agoes rapidas
da Policia Militar ainda quando do cometimento do delito.
e) Utilizag4do de Tecnologia Avangada:

Implementagao de sistemas de reconhecimento facial e analise de video para identificar
criminosos conhecidos e alertar a policia em tempo real sobre atividades suspeitas.
f) Criagdo de Programas de Prevengao ao Crime para Adolescentes:

Desenvolvimento de programas de prevencao ao crime especificos para adolescentes em
colaboragao com escolas e organizagoes locais. Esses programas poderiam focar na conscientizacao
sobre as consequéncias legais e sociais do envolvimento em crimes, além de envolvé-los em praticas
ladicas, artisticas e esportivas nos finais de semana, bem como na conscientizagao para preven¢ao ao
uso de drogas e explorando potenciais habilidades laborais.

g) Aumento da Visibilidade Policial:

Utilizacao de estratégias de policiamento de visibilidade, como patrulhas a pé ou em bicicletas,
para melhorar a presenca policial em areas-chave e aumentar a interacio com a comunidade.
h) Campanhas de Conscientizagao:

Realizacio de campanhas de conscientizacio publica sobre medidas de seguranca em
residéncias, incentivando a instalacio de alarmes, travas e iluminagao adequada, bem como
recomendacdes aos cidadios por meio da midia local.

i) Parcerias com a Iniciativa Privada:

Estabelecimento de parcerias com empresas locais, visando aumentar a seguranga em areas
comerciais, compartilhar informagées e recursos, e coibir a receptagido de produtos furtados como
forma de desestimulo ao crime de furto.

j) Aprimoramento da Inteligéncia Policial:

Investimento em capacitagdo e tecnologia para aprimorar a coleta e analise de informagoes de
inteligéncia, identificando possiveis redes de criminosos envolvidos em furtos.
k) Avaliagdo Continua e Adaptagao:

Realizagdo de avaliacGes regulares para medir a eficicia das medidas implementadas,
permitindo ajustes conforme necessario.

Essas medidas de policia ostensiva podem contribuir para reduzir significativamente os indices
de furtos em Sao Bento do Sul, melhorando a seguranga da comunidade e fortalecendo a parceria
entre a policia e os residentes. No entanto, é importante adaptar as estratégias as necessidades e
caracteristicas especificas da cidade e monitorar continuamente os resultados para garantir que sejam

eficazes e duradouras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se propos a investigar a possibilidade de gera¢ao de conhecimento com a
aplicagao da analise criminal para a tomada de decisdo estratégica de enfrentamento da pratica e da
consequéncia do furto na cidade de Sao Bento do Sul-SC, com priticas de Policia Ostensiva. Além
disso, foram os objetivos especificos: identificar o indice de furtos nesta cidade; identificar os locais
de ocorréncias; identificar os dias e horarios de ocorréncias; identificar os principais alvos de furtos
na cidade; e identificar agdes de policia ostensiva para coibir a pratica e consequéncia dos furtos em
Sao Bento do Sul.

Apbs a realizacdo da andlise criminal, obteve-se como resultado que os principais alvos de
furtos sao as residéncias e comércios no centro da cidade, destacadamente nos meses de outubro e
marco, que ocorrem principalmente nos finais de semana no periodo da tarde, sendo o perfil do agente

identificado: homem, branco, adolescente e jovem, estudante ou desempregado.

Desta forma, destaca-se a producao de informacoes importantes na busca de solugoes para
esta problematica, na identifica¢do de possibilidades de enfrentamento dos desconfortaveis indices de
furto que ocorrem na cidade de Sao Bento do Sul.

Por fim, atingiu-se o objetivo geral e os objetivos especificos, bem como se respondeu a
pergunta-problema deste estudo, eis que foi possivel gerar conhecimento com a aplica¢ao da analise
criminal para a tomada de decisdo estratégica de enfrentamento da pratica e consequéncia do furto na
cidade de Sio Bento do Sul para a¢ées de policia ostensiva, isto conforme as medidas em sede de
policia ostensiva a serem implementadas no municipio de Sao Bento do Sul.

Sugerem-se novos estudos para abordar outros aspectos de ordem publica que influenciam na
ocorréncia do crime de furto no municipio de Sao Bento do Sul, inclusive de forma multidisciplinar

na seara das ciéncias policiais.
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RESUMO

A Patrulha Indigena, iniciativa pioneira da Policia Militar da Parafba, atua na protecio das 32 aldeias do povo
Potiguara localizadas nos municipios de Bafa da Traicao, Rio Tinto e Marcagio. Instituida como politica piblica
pelo Governo do Estado, busca promover a inclusio social dos povos indigenas, enfrentar sua invisibilidade
institucional e assegurar a prote¢io de seus direitos, fortalecendo a relacdo entre as forgas de seguranca publica
e as comunidades indigenas por meio de uma atuagdo preventiva, dialdgica e pautada na confianga mutua. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, bibliografica e documental, com anélise de fontes primarias, como a
Constituicao Federal, a legislacao, tratados internacionais e documentos oficiais, além de fontes secundarias,
incluindo livros, artigos cientificos e noticias. O estudo objetiva analisar criticamente os fundamentos juridicos
e a cfetividade da Patrulha Indigena, propondo estratégias para aprimorar as respostas institucionais as
demandas especificas dessas comunidades. Examina sua inser¢do no ordenamento juridico brasileiro, com
enfoque na autonomia dos povos indigenas e nos direitos territoriais assegurados pela Constituicdo Federal e
por instrumentos internacionais de direitos humanos. Também analisa a compatibilidade da atuagio policial
com as praticas tradicionais indigenas, destacando o papel da Patrulha Indigena na prevencao de conflitos, na
protecio dos direitos indigenas e no fortalecimento de um modelo de seguranca publica orientado pelos direitos
humanos. Conclui refletindo sobre os desafios, os limites e as potencialidades dessa politica publica, bem como
sobre as possibilidades de integracio entre as institui¢oes de seguranca publica e os povos indigenas no Estado
da Paraiba e sua conformidade juridica.
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ABSTRACT

The Indigenous Patrol, a pioneering initiative of the Military Police of the State of Paraiba, is responsible for
protecting the 32 Potiguara Indigenous villages located in the municipalities of Bafa da Trai¢ao, Rio Tinto, and
Marcagio. Established as a public policy by the State Government, it seeks to promote the social inclusion of
Indigenous peoples, address their institutional invisibility, and ensure the protection of their rights while
strengthening the relationship between public security institutions and Indigenous communities through
preventive, dialogue-based, and trust-oriented policing. This study adopts a qualitative approach based on
bibliographic and documentary research, drawing on primary sources, including the Federal Constitution,
statutory legislation, international treaties, and official documents, as well as secondary sources such as books,
scholarly articles, and news reports. The research critically examines the legal foundations and effectiveness of
the Indigenous Patrol and proposes strategies to improve institutional responses to the specific needs of
Indigenous communities. It analyzes the initiative within the Brazilian legal system, focusing on Indigenous
autonomy and territorial rights guaranteed by the Federal Constitution and international human rights
instruments. The study also examines the compatibility of police action with Indigenous traditional practices,
highlighting the role of the Indigenous Patrol in conflict prevention, the protection of Indigenous rights, and
the strengthening of a human rights-oriented public security model. Finally, it reflects on the challenges,
limitations, and potential of this public policy, as well as on the possibilities for integrating public security
institutions and Indigenous peoples in the State of Parafba, Brazil, in accordance with the legal framework.

Keywords: Indigenous Patrol; Indigenous rights; public security; community protection; conflict prevention.

1INTRODUCAO

O presente trabalho realiza uma analise critica da atuagdo das forcas policiais nas terras
indigenas potiguaras, com foco no estado da Paraiba (PB). O objetivo da pesquisa ¢é avaliar se essa
atuagio esta em conformidade com a Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988 (Brasil, 1988), as
legislacOes infraconstitucionais, as normas internacionais de direitos humanos e a interagao local com
as comunidades indigenas. A presen¢a policial nesses territorios, seja de forma preventiva ou
repressiva, deve ser analisada a partir de uma reflexdo académica, considerando o arcabouco
constitucional, legal e os tratados internacionais que definem as atribui¢des das forcas de seguranca
no Brasil (Ramos, 2019, p. 4). Nesse sentido, ¢ fundamental nao apenas garantir o respeito as normas
legais e internacionais que protegem os povos indigenas e seus territérios, mas também reconhecer os
desafios e eventuais conflitos na aplicacao dessas normas.

O contexto indigena apresenta especificidades culturais, sociais e historicas que devem ser
levadas em consideracao na formulacao e implementacao das agoes policiais. A atuagao policial, assim
como todas as politicas publicas, deve respeitar a condi¢ao propria do indigena, sua cultura, terras e
tradi¢oes protegidas por este ordenamento juridico.

Além de compreender e aplicar normas, a atuagao policial em terras indigenas exige a plena
compreensao da cultura, tradi¢des e modos de vida proprios da comunidade indigena, com o fim de
resguardar tais particularidades nas comunidades amerindias (Ramos, 2019). Assim, torna-se essencial
buscar um equilibrio entre a protecio dos direitos indigenas e o cumprimento das fungdes

institucionais de seguranca publica, garantindo que as praticas adotadas respeitem as particularidades
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dessas comunidades e promovam a efetiva defesa de seus direitos.

A atuagao policial em territério indigena deve ser pautada pela segurancga juridica, ou seja,
dentro dos limites estabelecidos pelas normas juridicas, respeitando a cultura e as tradi¢oes dos povos
indigenas. Isso significa que as forcas de seguranca nao possuem total liberdade de ag¢do nesses
territérios, uma vez que, além da normal obediéncia aos principios dos direitos humanos, deve-se
seguir as diretrizes estabelecidas pelas ciéncias sociais e antropoldgicas.

E fundamental ter cautela quanto ao modus operandi da atuacio policial, pois nao se trata de um
atendimento convencional, mas sim de uma demanda diferenciada, muitas vezes coletiva, na qual a
principal beneficiaria ¢ a comunidade indigena. Nesse contexto, a atuagao policial deve garantir a
protecao dessas comunidades, respeitando sua autonomia e suas especificidades culturais. No entanto,
delimitar com precisao o papel de cada 6rgio policial nesses territorios representa um grande desafio,
devido a sobreposi¢iao de competéncias e as diferentes interpretagoes sobre a melhor forma de aplicar
a lei. Essa complexidade reforca a necessidade de equilibrar a atuagdo estatal com o respeito aos
direitos indigenas, garantindo que a seguranga publica seja exercida de forma compativel com as
particularidades dessas comunidades.

Nesse contexto, destaca-se a criagao, em 2012, da Patrulha Indigena da Policia Militar, uma
iniciativa pioneira destinada a atender as necessidades especificas das comunidades Potiguaras no
litoral norte da Paraiba. Sua principal finalidade é refor¢ar a seguranga e proteger essas comunidades,
com énfase na preservacao ambiental e cultural. Entretanto, apesar dos objetivos estabelecidos para a
Patrulha Indigena, a integracdo entre as for¢as de seguranca publica e as comunidades indigenas ainda
enfrenta desafios.

A colabora¢ao com os lideres indigenas na resolucao de conflitos mais complexos, como
crimes contra a vida, trafico de drogas, invasdes de terras e garimpo ilegal, demonstra a necessidade
de uma maior cooperagio. Isso sugere que, embora a Patrulha tenha um papel importante, é preciso
aprimorar a sua atuacao de acordo com os ditames legais e fortalecer a relagaio com as comunidades
para obter melhores resultados.

A metodologia adotada na pesquisa de abordagem qualidatativa, bibliografica e documental,
com a anadlise de fontes primarias, como a Constitui¢ao Federal, legislacoes, tratados internacionais e
documentos oficiais, além de fontes secundarias, como livros, artigos académicos e noticias. O estudo
busca, por meio da analise critica, avaliar a efetividade e a competéncia da Patrulha Indigena e propor

estratégias que aprimorem as respostas as demandas especificas das comunidades indigenas.

2 POVOS INDIGENAS ASSISTIDOS PELA PATRULHA-PMPA

Os povos Potiguara da Paraiba estdo distribuidos em 32 aldeias localizadas nos municipios de
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Baia da Trai¢ao, Marcag¢iao e Rio Tinto. Essas aldeias integram trés Terras Indigenas contiguas:
Potiguara, Jacaré de Sao Domingos e Potiguara Monte-Mor, com um processo de identificag¢ao
iniciado em 2005 para a terra Mundo Novo/Vira¢io. A presenca dos Potiguara nesses territérios esta
intimamente ligada a histéria da colonizacdo, especialmente aos aldeamentos missionarios de Sio
Miguel de Baia da Traicao e Monte-Moér, criados nos séculos XVIII e XIX. Com a expulsio das ordens
missionarias pelo diretério pombalino, essas aldeias foram elevadas a categoria de vilas de indios,
consolidando a presenca indigena na regiao (Isa, 2021).

Atualmente, os Potiguara de Bafa da Trai¢do, oficialmente reconhecidos na década de 1930,
tém sua identidade fortalecida pelas politicas indigenistas nacionais. Em contrapartida, os Potiguara
de Monte-Mo6r foram reconhecidos apenas no século XXI e ainda enfrentam conflitos e ameagas
devido a disputa por seus territorios. A Terra Indigena Potiguara de Monte-Moér, localizada nos
municipios de Marcag¢do e Rio Tinto, esta em fase de homologacio. Esse processo envolve a
publicacio oficial dos limites georreferenciados da area por meio de decreto presidencial, assegurando
sua constitui¢ao como terra indigena e a posse permanente ao povo potiguara (FUNAI, 2024).

A inser¢iao do direito das comunidades indigenas ainda ¢ algo incipiente. O conceito de
"comunidades tradicionais" trouxe a necessidade de reconhecer direitos especificos para esses grupos,
incluindo direitos coletivos. Isso vai além da ideia tradicional de direitos individuais, que surgiu com
as revolugoes burguesas dos séculos XVII e XVIII (Rocha; Serra, 2015, p. 13).

E importante destacar que na Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) surgem politicas
sociais diferenciadas voltadas aos povos indigenas e a0 meio ambiente. A partir da inclusao de um
titulo constitucional (Titulo VIII — Da Ordem Social), com atengdo especial a0 meio ambiente
(Capitulo VI) e aos povos indigenas (Capitulo VIII), percebeu-se uma maior preocupagao em garantir
esses direitos, incluindo a implantagdo de uma seguranga publica diferenciada na preservagao
ambiental e na prote¢do aos povos tradicionais. Esta inclusdo trouxe uma nova perspectiva juridica,
mas a simples existéncia desses dispositivos nao ¢ suficiente para garantir a efetividade de seus direitos
¢ da preservacdo ambiental, sendo necessaria mais do que a forca dos artigos 225, 231 e 232 da

Constitui¢ao. (Antunes; Paulo de Bessa, 2020, p. 873).

2.1 Principios Fundamentais aara a Prote¢do dos Direitos Indigenas em Relagdo ao Meio
Ambiente

A Constitui¢ao Federal de 1988, por meio de seu artigo 225 (Brasil, 1988), estabelece que todos
tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do poder publico e da
coletividade sua preservagdo e prote¢ao para as presentes e futuras geragdes. No contexto das
comunidades indigenas, essa prote¢io assume um carater ainda mais relevante, pois suas praticas

culturais e modos de vida estao diretamente ligados a manutencao dos ecossistemas. A partir desse
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dispositivo constitucional e fazendo um paralelo entre os incisos do artigo supramencionado com a
tematica indigena, ¢ possivel identificar principios fundamentais que orientam a prote¢ao dos direitos
indigenas em relagdo ao meio ambiente:

Principio da Sustentabilidade: Os povos indigenas tradicionalmente utilizam seus territorios
de maneira sustentavel, respeitando o equilibrio ecolégico e assegurando a preserva¢ao dos recursos
naturais para as geragOes futuras. Essa pratica esta alinhada ao principio constitucional da
sustentabilidade, garantindo a continuidade da biodiversidade e dos meios de subsisténcia dessas
comunidades.

Principio da Protegio dos Territérios Indigenas: A preservacio ambiental prevista na
Constitui¢ao reforca a necessidade de resguardar as terras indigenas contra a degradagdao ambiental. A
destrui¢ao de biomas nesses territorios nao apenas compromete a biodiversidade, mas também ameaca
a cultura, os costumes e o modo de vida dessas populagées, violando seus direitos fundamentais.

Principio da Participagio Comunitaria: A gestio ambiental naio deve ocorrer sem a
participagao ativa das comunidades indigenas, que possuem conhecimentos tradicionais valiosos sobre
a preservagao dos ecossistemas. O artigo 225 (Brasil, 1988) refor¢a o dever coletivo de proteger o
meio ambiente, incluindo a necessidade de reconhecer e integrar as praticas indigenas na formulacao
e implementa¢ao de politicas ambientais.

Principio da Prevengio e Precaugio: O Estado tem o dever de adotar medidas preventivas
para evitar atividades predatorias que possam comprometer os ecossistemas indigenas. Praticas como
desmatamento, contaminacio de rios e exploracao ilegal de recursos naturais deve ser rigorosamente
controladas para evitar impactos irreversiveis as terras indigenas.

Principio da Reparagido dos Danos Ambientais: Caso ocorra degradagdo ambiental em
terras indigenas, ¢ fundamental que haja agles reparatérias. A Constituicdo prevé que danos
ambientais devem ser restaurados, garantindo nao apenas a recuperacdo dos recursos naturais
afetados, mas também a continuidade dos modos de vida indigenas que dependem desses ambientes.

Esses principios evidenciam a relagao indissociavel entre os direitos indigenas e a preservagao
ambiental, ressaltando a importancia de politicas publicas eficazes que assegurem a prote¢ao desses
territérios e respeitem os saberes tradicionais das comunidades indigenas. Dessa forma, o artigo 225
da Constituicio Federal (Brasil, 1988) nao apenas estabelece o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, mas também reforga a protegao dos territorios indigenas, assegurando que seus modos
de vida sejam respeitados e preservados em conformidade com os principios ambientais e culturais.

Os povos indigenas possuem uma relagdo profunda e ancestral com a natureza, sendo os
principais guardides do meio ambiente e da ecologia. A Constituicdo Federal reconhece tanto a

importancia dos indigenas na conservacao ambiental quanto a necessidade de preservacao dos
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ecossistemas para a sobrevivéncia dessas comunidades (Antunes; Paulo de Bessa, 2020, p. 873).

Para que essa relagio entre os povos indigenas e a natureza seja mantida, ¢ fundamental unir
esforcos, combinando o conhecimento tradicional indigena com o envolvimento direto da
comunidade em agoes de preservacdo e conservagao. Além disso, € essencial o trabalho conjunto com
equipes multidisciplinares e a participagao ativa de 6rgaos de seguranga publica, garantindo a protec¢ao
territorial e o respeito aos direitos indigenas.

E fundamental que os povos indigenas tenham garantido o direito de preservar suas
identidades e peculiaridades, uma vez que fazem parte da riqueza e diversidade cultural brasileira
(Antunes; Paulo de Bessa, 2020, p. 873). Nesse contexto, destaca-se que a Republica Federativa do
Brasil ¢ signataria da Convencao n® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata
dos direitos dos povos indigenas e tribais em paises independentes, refor¢ando a importancia da

protecdo e valorizacdo dessas comunidades.

De acordo com a Convencio n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
o artigo 4.1 estabelece que: "Deverio ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as institui¢oes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados” (Otganizacio Internacional do Trabalho, 1989).

Existe uma ampla discussdao sobre os sujeitos de direito dessa norma no Brasil, dentre esses,
estao incluidos os povos indigenas, reconhecidos como minoria étnica do Estado brasileiro na mesma
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), que reconhece os direitos dos povos indigenas sobre suas
terras tradicionais, assegurando sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, além de
garantir o usufruto exclusivo das riquezas naturais dessas areas. O artigo também estabelece que a
Unido tem a responsabilidade de demarcar e proteger essas terras, evitando agdes que possam

comprometer sua integridade.

2.2 A Atuagido da Patrulha Indigena-PMPB e a Protegdo aos Povos Indigenas

A protecao dos povos indigenas no Brasil, embora amplamente assegurada pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e por diversos instrumentos internacionais de direitos humanos, ainda enfrenta
desafios significativos em sua concretizagao pratica. Durante muitos anos, prevaleceu uma abordagem
predominantemente principiolégica, baseada no reconhecimento formal de direitos fundamentais,
mas frequentemente insuficiente para responder as demandas especificas das comunidades indigenas
diante de conflitos territoriais, crimes ambientais, violacGes de direitos e situacdes de vulnerabilidade.
Nesse contexto, a criagio de um policiamento especializado representa uma iniciativa voltada a
superacao dessa lacuna, ao estabelecer uma estrutura policial orientada por principios de respeito a
diversidade cultural, protegao dos direitos humanos e atuagao preventiva.

A especializa¢do da atividade policial busca aproximar o Estado das comunidades indigenas,
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promovendo uma atua¢ao mais qualificada, sensivel as especificidades étnico-culturais e alinhada ao
dever constitucional de prote¢do e garantia dos direitos dos povos originarios. Diante do contexto da
crescente preocupagao com a prote¢ao desses povos, foi criada pela Policia Militar da Paraiba, no ano
de 2012, a Patrulha para a Protecdo Indigena (Prolnd), que foi regulamentada no ambito institucional
apenas no ano de 2021, por meio da Resolu¢io n° 011 GCG-CG, de 22/11/2021 (Paraiba, 2025).

A Patrulha Indigena, nome pela qual ficou conhecida no ambito da Policia Militar da Paraiba,
¢ uma modalidade pioneira no Brasil, desde a época da sua implementagdo. Devido as solicitagdes por
liderancas indigenas, a Patrulha surgiu para suprir problemas no ambito da seguranga publica nas terras
indigenas.

Em contrapartida, a ampliacao das fun¢oes da policia nas areas indigenas pode gerar desafios
institucionais, uma vez que a corpora¢ao, além de atuar na seguranca publica convencional, muitas
vezes assume papéis relacionados a politicas sociais, resolu¢ao de conflitos e até mesmo prote¢ao de
grupos vulneraveis, como no caso da Patrulha Indigena, cuja fungdo esta vinculada a protecio
indigena, além de outras demandas. Esse acimulo de fung¢des pode desviar a policia de seu papel
original, comprometendo sua eficiéncia e gerando questionamentos sobre sua real capacidade de
atender a todas essas demandas sem comprometer o direito a todos indigenas.

Foucault (2015, apud Abrahdo; Ramos, 2018, p. 111) discute que o Estado mantém o
monopolio legitimo da for¢a ao marginalizar iniciativas concorrentes dentro de seu territorio. Bailey
(2017, apud Abrahao; Ramos, 2018, p. 111) aponta que a principal caracteristica da policia é o uso
autorizado da forga fisica para regular as relagdes sociais, mas que, na pratica, essa institui¢ao acumula
diversas outras responsabilidades.

A analise da legalidade da atuacao das institui¢cGes de seguranc¢a publica em terras indigenas
ainda apresenta um cenario de confusio e sobreposi¢aio de competéncias por diversas forgas de
seguranga publica, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar,

Corpo de Bombeiros Militar, Policia Penal e Guarda Municipal.

A atuagdo de multiplas instituigbes pode gerar prejuizos as comunidades indigenas,
especialmente pela inseguranca e incerteza sobre qual 6rgio é responsavel por atuar nas areas
de terras indigenas, dificultando a identificacdo de a quem recorrer ou a quem cobrar a
presenca estatal (Abrahio; Ramos, 2018, p. 111).

O artigo 231 da Constitui¢ao de 1988 garante aos povos indigenas direitos sobre suas terras,
cabendo a Unido, por meio da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), a demarcagio e
protecdo dessas areas. Segundo a Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), cabe a Policia Federal a apuracao
de infragdes penais contra os bens da Unido. Dessa forma, diante da exposta atribui¢ao da Policia
Federal, leva-se a crer que toda infragao penal ocorrida em territério indigena, que atinja os bens,

servicos e interesses da Unido, é de competéncia do citado 6rgao.
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A atuagao de 6rgaos como o Exército, a Policia Militar, a Policia Civil e a Guarda Municipal
deve ser limitada a situagdes especificas, a exemplo do que apresenta o Decreto Federal n® 4.412, de
07/10/2002 (Brasil, 2002), que dispde sobre a atuacao das For¢as Armadas e da Policia Federal em
terras indigenas e impoe limites nas atuagoes desses o6rgaos. A falta de coordenagao pela Unido e
entidades responsaveis pelos direitos indigenas nas atribuicdes de cada 6rgao pode resultar em
prejuizos as comunidades indigenas, que frequentemente ficam desassistidas em relagdo a seguranca
publica. Segundo Abraao e Ramos (2018, p. 111), o maior desafio para a prote¢ao dos direitos das
comunidades indigenas ocorre quando nenhum 6rgao policial se considera responsavel por prevenir
ou investigar crimes dentro de terras indigenas.

As Policias Militares tém previsio de sua atua¢do na Constituicao Federal, mais
especificamente no art. 144, V, que dispoe sobre a seguranga publica como um direito fundamental e
um dever do Estado, estabelecendo a organizacdo e as competéncias dos 6rgaos responsaveis por sua

execucio. O texto constitucional define:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos: I - Policia Federal; 1T - Policia Rodoviaria Federal; I1T - Policia Ferroviaria
Federal; IV - Policias Civis; V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Brasil,
1988, art. 144).

A Policia Militar exerce o papel de policia ostensiva e preserva¢ao da ordem publica. A
regulamentagao infraconstitucional das Policias Militares no Brasil foi instituida pelo Decreto-lei n®
667, de 02/07/1969 (Brasil, 1969), que apesar de permanecer em vigot, foi quase que integralmente
substituido pela Lei Federal n® 14.751 de 12/12/2023 (Brasil, 2023), mas que nio modifica as
atribui¢oes ja previstas para a Policia Militar. Essas normas estabelecem a estrutura e as competéncias
dessas forgas de seguranga, definindo seu papel dentro do sistema de seguranca publica. O paragrafo
1° do artigo 2° desse dispositivo normativo mais recente dispde sobre as atribui¢des da Policia Militar,

conforme transcrito abaixo:

§ 1° As policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, integrantes do
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), cabe a protecio dos direitos fundamentais no
ambito da preservacio da ordem publica, da policia ostensiva e da policia judiciaria militar
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios, com a finalidade de preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, além de outras atribuicbes previstas
em lei.

A Policia Militar desempenha um papel fundamental na seguranca publica, especialmente por
meio de sua atuagdo ostensiva na preservacao da ordem. Sua presenca visivel exerce uma func¢io
estratégica na dissuasao de delitos e na mitigagao de situagdes que possam comprometer a paz social,
promovendo estabilidade e reforcando a sensa¢dao de seguranca. Na figura 1, podemos observar a
presenca da Patrulha Indigena em um Toré (ritual sagrado), na aldeia Tracoeira localizada no

municipio de Bafa da Trai¢ao.
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Figura 1 - Patrulha Indigena participa do Toré

BN T AR A

Fonte: Arquivo pessoal da Tenente Vit6ria

No que tange a sua atua¢do em terras indigenas, a competéncia do Poder de Policia pertence
a FUNAI, como normatizado pelo Decreto Federal n°® 12.373, de 31/01/2025 (Brasil, 2025), que
regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas, contudo,
nao existe uma proibi¢ao da atua¢ao de 6rgaos de seguranga publica nessas localidades, pelo contrario,
o proprio decreto regulamenta essa atuagao.

Historicamente, a FUNAI tem desempenhado um papel central na protecio dos direitos e
territorios indigenas. Contudo, a efetividade dessa prote¢ao sempre suscitou discussoes, especialmente
no que tange a necessidade de intermediacio da FUNAI para que as forcas de seguranca publica
possam atuar em terras indigenas. O argumento de que tal intermediagdo nao seria necessaria
fundamenta-se na interpretacio de que a Constitui¢ado Federal de 1988 nio recepcionou a tutela
indigena anteriormente prevista, reconhecendo a autonomia dos povos indigenas.

A regulamenta¢do do poder de policia da FUNAI por meio desse decreto atende a uma
determinacao do Supremo Tribunal Federal (STF), decorrente da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 709, ajuizada pela Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) (Antunes, 2025, s.p.).

De acordo com o Decreto Federal n® 12.373, de 31/01/2025, no exercicio de suas atribuicoes,
a FUNALI pode solicitar aos 6rgaos de seguranga publica, especialmente a Policia Federal, as Forgas
Armadas e as forgas auxiliares, a coopera¢ao necessaria a prote¢ao das comunidades indigenas, da sua

integridade fisica e moral e do seu patrimoénio, quando as atividades necessarias a essa prote¢ao forem
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proprias da competéncia dos 6rgaos de seguranga publica.

Dessa forma, a Policia Militar e outros 6rgaos de seguranca ou até mesmo as Forcas Armadas
poderio atuar em cooperacao com a FUNAIL O Decreto-Lei n° 667, de 02/07/1969 (Brasil, 1969),
atualizado pela Lei n° 14.751 de 12/12/2023 (Brasil, 2023), refor¢a a importancia da Policia Militar
como institui¢ao essencial a seguranga publica, definindo suas atribuigdes no policiamento ostensivo
e sua relagdo com as demais forgas de seguranga. No entanto, em terras indigenas, essa atuagao deve
ser solicitada pelo 6rgao federal responsavel (Fundaciao Nacional dos Povos Indigenas), garantindo
que o principio da autodeterminagido indigena seja respeitado e que nao ocorram excessos ou conflitos
de competéncia.

Neste artigo, destaca-se a relevancia do papel desempenhado pela Policia Militar na seguranga
publica, especialmente por meio de sua atuagdo ostensiva na preservacao da ordem. Hssa presenca
visivel da corporagao exerce uma funcio estratégica na dissuasao de delitos e na mitigagao de situagoes
que possam comprometer a paz social, reforcando a sensacdo de seguranga e promovendo a
estabilidade e a ordem social.

No entanto, ha esse impedimento infraconstitucional, com base constitucional, para a atuagao
da Policia Militar em terras ou comunidades indigenas. Em areas demarcadas como terras indigenas,
o papel da Policia Militar, quando devidamente solicitada, nao se limita a manutenc¢ido da ordem
publica comum, mas sim a preservacao de uma ordem publica especifica, juridicamente protegida, que
respeite a cultura, os valores, os costumes e as tradi¢oes dessas comunidades.

Segundo Ramos (2019, p. 5), a atuagio policial em terras indigenas nao pode e nio deve ser
exercida da mesma forma que nos grandes centros urbanos, pois isso significaria tratar igualmente os
desiguais, o que afronta a Constitui¢do Federal de 1988 e sua protegao especial a cultura e as tradi¢oes
indigenas.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece os povos e comunidades tradicionais como grupos
culturalmente diferenciados que ocupam e usam territérios de forma coletiva, conforme seus
costumes e tradigoes. No entanto, a relacao desses povos com a seguranga publica, conforme descrita
no artigo 144, apresenta desafios estruturais, principalmente no que se refere a prote¢ao territorial, a

violéncia no campo e a criminalizacdo de liderancas indigenas.

2.3 Atuagao da Patrulha Indigena da PMPB em Aldeias Potiguaras

As terras indigenas Potiguaras estao localizadas no estado da Paraiba, abrangendo os
municipios de Bafa da Trai¢ao, Marcagio e Rio Tinto. Essa regido é habitada por aproximadamente
25 mil indigenas distribuidos em diversas aldeias (Paraiba, 2018). Diante desse contexto, a atuagao da

Policia Militar da Parafba nessas areas busca conciliar a preservacao da ordem publica com o respeito

128




Paulo César Gomes da Silva Janior

RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Lindomar Gomes de Sousa

Henrique José Andrade Rodrigues

as especificidades culturais e sociais do povo Potiguara.

A presenca da PMPB em terras Potiguaras ¢ frequentemente objeto de debate, sobretudo no
que diz respeito a necessidade de compatibilizar suas a¢des com os principios constitucionais que
asseguram a autonomia dos povos indigenas. A Constituicao Federal (Brasil, 1988) garante aos
indigenas o direito a autodeterminagao e ao uso exclusivo de seus territorios tradicionais, o que exige
que qualquer intervengao estatal nessas areas seja pautada pelo respeito aos direitos e tradi¢oes dessas
comunidades.

Nesse sentido, a atuagdo da PMPB deve ser conduzida de maneira criteriosa, assegurando que a
preservaciao da ordem publica ocorra sem comprometer a identidade cultural e os direitos territoriais
dos Potiguaras. O desafio consiste em equilibrar a presen¢a do Estado, por meio da forg¢a policial,
com a garantia da autodeterminagio indigena, promovendo uma relagdo de cooperagdo e respeito
entre as instituicdes de seguranca e as comunidades indigenas. Na figura 2, podemos verificar a
presenca do policiamento local em um importante evento para a comunidade, a abertura dos jogos
indigenas na aldeia Monte-Mor, localizada no municipio de Rio Tinto.

Figura 2 - PMPB na abertura dos jogos indigenas de 2025

Fonte: Arquivo pessoal da Tenente Vitoria

Em 19 de abril de 2012, atendendo a uma solicitagao dos povos potiguaras, o governo do
estado da Paraiba, por intermédio da Policia Militar, instituiu a Patrulha Rural Indigena (Paraiba, 2015).
A Patrulha Rural Indigena, que mais tarde ficou conhecida como Patrulha Indigena, foi instituida com
o objetivo de fortalecer a seguran¢a das 32 aldeias situadas no Litoral Norte da Paraiba. Implementada
pelo Governo do Estado em parceria com a Policia Militar, a iniciativa responde a uma demanda

histérica dos indigenas potiguaras residentes nos municipios de Bafa da Trai¢ao, Rio Tinto e Marcagao
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(Paraiba, 2012).

A relevancia historica da PMPB no contexto estadual ¢ marcada pela expansao de sua atuagao
a regides com caracteristicas especificas, como as terras indigenas Potiguaras, situadas no litoral norte
da Paraiba. Nessas dreas, a atuacio da PMPB transcende a simples preservagao da ordem publica,
incluindo um enfoque em mediagao de conflitos, prote¢ao dos direitos das comunidades e cooperagao
com 6rgaos federais.

O Estatuto do Indio, Lei Federal n® 6.001, de 19/12/1973 (Brasil, 1973) e a Convengio 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, reforgam a necessidade de
proteger os direitos das populacoes indigenas. Essas normativas estabelecem que as comunidades
indigenas tém direito a segurancga, a prote¢ao de seus territorios e a mediagao de conflitos, o que
justifica a colaboragao entre a PMPB e outros 6rgaos na defesa desses direitos.

Com isso, em uma reuniao na sede da 2° Companhia Independente de Policia Militar em
Mamanguape/PB, (atual 17° Batalhdo de Policia Militar), representantes das aldeias indigenas, o entdo
comandante da Companhia Independente de Policia Militar, o capitao Alberto Filho, e o representante
da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), Edvaldo Bento de Azevedo definiram a criacio do
Patrulhamento Rural Indigena (Paraiba, 2012).

Neste sentido, a criagdo da patrulha rural indigena da Paraiba ¢ de grande relevancia, uma vez
que exercia, a época, a exegese do artigo 144 da Carta Magna, na combinacio do caput com seu
paragrafo quinto, que deixava claro que na preservagao da ordem publica, a competéncia residual de
exercicio de toda atividade policial de seguran¢a publica, nao atribuida aos demais 6rgaos, cabe a
Policia Militar (Lazzarini, 1999).

Conforme Sandro Gomes, cacique-geral das aldeias, a melhoria na seguranca era uma
solicitagao antiga e o policiamento nas aldeias havia ajudado a restaurar a tranquilidade entre os
indigenas. “A patrulha rural indigena trouxe paz a nossa comunidade. Antes, viviamos com medo,
sem poder deixar as portas abertas, enfrentando roubos e o trafico de drogas. Agora, podemos estar
em frente as nossas casas com tranquilidade” (Parafba, 2014).

Nesse contexto, atuar em dreas indigenas apresenta desafios significativos. O respeito a
Cultura e a Organizacdo Social ¢ um deles. As comunidades indigenas possuem culturas e estruturas
sociais proprias. A abordagem policial precisa ser sensivel a essas particularidades. Ha desconfianca
mutua, em alguns casos, as comunidades indigenas podem encarar as forgas policiais com
desconfianga, devido a histéricos de repressao ou intervengdes inadequadas. Outro fator é o conflito
de competéncias. A sobreposi¢ao de responsabilidades entre 6rgaos estaduais e federais pode gerar
dificuldades na resolucio de conflitos.

Em 2014, a Patrulha Rural Indigena da Paraiba operava com duas viaturas realizando rondas
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24 horas por dia nas 32 aldeias potiguaras localizadas nos municipios de Bafa da Trai¢ao, Rio Tinto e
Marcagao. Em 2018, foram inauguradas duas Unidades Integradas de Policia nas cidades de Rio Tinto
e Baia da Traicio, que serviam como bases para o Patrulhamento em Areas Indigenas, colaborando
com o atendimento nas aldeias locais.

Em 2023, a Patrulha Indigena da Paraiba contava com 39 policiais militares, entre homens e
mulheres em diferentes faixas etarias, atuantes nos municipios de Rio Tinto, Marcagdao e Baia da
Traicao. Em 2025, em entrevista com a Tenente Vitéria, foi informado que o 17° Batalhdo de Policia
Militar (antiga 2° CIPM), contava com 27 policiais lotados na Patrulha Indigena, sendo 4 (quatro)
viaturas. Cada uma das cidades possufa uma viatura operando diariamente e a quarta viatura apoiando
as outras tres, dessa forma, cobrindo os trés municipios.

De acordo com o capitio indigena José Ciriaco, articulador de politicas publicas voltadas para
os povos indigenas, a Parafba tornou-se um exemplo nacional com a criagdo de um policiamento
especifico para atender as comunidades indigenas. “Atualmente, nossa tribo potiguara é vista como
referéncia em todo o Brasil, pois somos pioneiros em contar com um policiamento dedicado a garantir
a seguranc¢a dos povos indigenas. Essa iniciativa trouxe mais respeito a0 n0sso povo, que agora conta
com a presenca constante da Policia Militar, assegurando protecao e prevenindo os problemas
causados por a¢oes humanas”, ressaltou o capitao (Paraiba, 2014).

Dolce (2021) chama a aten¢ao para o fato de que, ao longo dos ultimos anos, ainda que alguns
estados brasileiros tenham criado patrulhas rurais com atuacao de policiais militares, como é o caso
dos estados do Tocantins, Goids, Bahia, Maranhio, Piaui e Mato Grosso, nao existem dados
especificos que indiquem se esse patrulhamento preventivo abrange as comunidades indigenas
brasileiras.

Sendo assim, o Patrulhamento em Areas Indigenas realizado pela Patrulha Rural Indigena da
Paraiba foi langado no més de abril de 2012, de forma pioneira pela PMPB. Aldeias indigenas tem
contato direto, por meio de uma linha telefonica, com o comando local da Policia Militar. “Essa
parceria entre comunidade indigena, Policia Militar, Policia Civil e governo do Estado tem colaborado
para o reconhecimento de nosso povo”, declarou o cacique-geral do Povo Potiguara, Sandro Gomes
(Paraiba, 2018). Como exemplo efetivo da atuagdo nas areas indigenas na regiao de Bafa da Traicao,
operacoes de seguranca realizadas pela PMPB impediram invasdes territoriais por fazendeiros e
promoveram a pacificagio de areas disputadas, protegendo o direito originario dos povos indigenas
sobre suas terras.

Existe um arcabougo normativo que tem por objetivo alinhar as a¢bes dos orgaos de
seguranca, a exemplo das leis: Lei Federal n® 12.850 de 02/08/2013; Dectreto Federal n® 1.775 de
08/01/1996; Lei Federal n°® 11.343 de 23/08/20006; que embasaram e deram suporte a varias acoes
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policiais da Patrulha Indigena. Nessa época ja existia todo o acompanhamento das agoes pela FUNAI,
haja vista que a Fundagio participou de todo esse processo de implementacao da Patrulha Indigena.

Dada essa preocupacao quanto a atuagao, a PMPB apoiou processos de demarcagao de terra
em Marcagdo, garantindo a seguranga de técnicos e representantes indigenas durante as medi¢oes
territoriais (Brasil, 2023). Ainda em Marca¢ao, a PMPB mediou conflitos entre indigenas e produtores
rurais relacionados a demarcagao de terras, garantindo que a legislagao fosse respeitada e prevenindo
confrontos diretos; em outro momento, o policiamento interrompeu atividades ilegais de caca e pesca
predatoria em territorio indigena, promovendo a conservagao ambiental (Paraiba, 2013).

Em Bafa da Traigao, opera¢Ses conjuntas desarticularam redes de trafico que impactavam
diretamente as aldeias, reduzindo os indices de violéncia local (Parafba, 2021), ainda em Baia da
Traicao, a Policia Militar investigou e prendeu responsaveis por crimes de trafico de drogas que
ameacavam a seguranca das aldeias Potiguaras (Boletins de Ocorréncia da 2* CIPM, 2023). Em Rio
Tinto, a Patrulha Indigena participou de ag¢les coordenadas entre a PMPB e o6rgaos federais
desarticulando grupos criminosos envolvidos no trafico de drogas que utilizavam as terras indigenas

como rota no municipio de Rio Tinto (ClickPB, 2024).

2.4 Analise Juridica da Atuagao da Patrulha Indigena

Os povos que primeiro viviam no Brasil sofreram uma invasao do seu territério no ano de
1500, fato este que ficou mais conhecido como: “Descobrimento do Brasil”. Daf em diante uma série
de abusos foram impostos pelos invasores europeus que levaram muitas comunidades a extingao,
devido a assassinatos e expulsoes dos seus territorios. A invenc¢ao de uma data, do grande dia do
“descobrimento” como se tudo nos levasse 2 um modelo ideal de sociedade, de modo de vida,
caracterfsticas que marcam o mundo eurocéntrico, tudo isso tende, apenas, a mascarar as relacdes de
opressio e violéncia que construfram o sistema colonial no Brasil (Milanez e Santos, 2021).

Diante disso, ao longo dos anos, varias legislacoes foram criadas com objetivos encobertos de
possiveis beneficios, um deles era o de “integrar” esses povos a0 modo de vida europeu, tentando
modificar suas crengas, por meio da catequizagao, da desconstrucao das relacdes de poder existentes
nas comunidades e da mudanc¢a na forma de comunicagao (linguas), entre outras modificacdes dos
seus costumes. Em 1755, a Lei Pombalina reiterou o Alvara de 1680, que foi a primeira manifestacao
legal sobre a posse das terras indigenas, essa lei, redigida por D. José I e implementada em 1757 por
seu ministro, Marqués de Pombal, qual passava os aldeamentos indigenas a condigao de vilas ou
aldeias, sendo administrados por agentes publicos e nao mais por religiosos (Matsuura, s.d.).

Segundo Matsuura, os indigenas aldeados foram emancipados e equiparados aos outros

habitantes do Brasil. O objetivo de Pombal era incorporar o indigena a sociedade dos brancos e
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transforma-lo em um trabalhador nos moldes europeu. O uso das linguas indigenas foi proibido. A
cultura indigena teria de ser extinta e a mistura entre brancos e indigenas foi estimulada para diluir a
heranca indigena.

Nesse contexto, apos mais de dois séculos dessas primeiras movimentagoes acerca dos direitos
indigenas, um grande passo foi dado em 19 de dezembro de 1973, quando passou a vigorar a Lei
Federal n° 6.001/1973 que dispe sobre o Estatuto do Indio. Esta legislacio apresenta grandes
avancos em relacao a protegao dos direitos indigenas, mas ao longo de sua leitura ndo se demora para
perceber a perpetuagao da tentativa de integragao dos indigenas ao modo de vida dos brancos, logo
no artigo primeiro: “Esta Lei regula a situagao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, 2 comunhio nacional” (Brasil, 1973, grifo nosso).

De acordo com Valente (Carta Capital, 2019), o modo de vida indigena esta intimamente
ligado a terra, e ser integrado ou assimilado significa deixar de ser indigena, se baseando no que a
sociedade brasileira entende por ser indigena. O discurso subsequente ¢ que deixaram de ser indigenas
pois estdo circulando na cidade e “usam calga jeans e celular”, ou seja, perderam sua identidade,
contudo continuam sendo tratados como diferentes, na primeira oportunidade de se atribuir
caracterfsticas negativas a essas comunidades.

O Decreto Federal n° 10.088, de 05/11/2019 (Brasil, 2019) em seu artigo 2°, lista as
convengodes e recomendacoes da OIT, ratificadas pelo Congresso Nacional, em seu inciso LXXII,
apresenta o anexo com a Conven¢ao n° 169 da Organizacio Mundial do Trabalho (OIT), que
substituiu a Convengao n° 107, onde estava prevista a assimilagdo de minorias étnicas a sociedade
nacional. A Convengao n° 169 evidencia uma quebra com o modelo anterior quando a nova normativa
reconhece o direito dos povos indigenas de assumir o controle das suas formas de vida, fortalecendo
suas identidades, linguas e religioes.

No que diz respeito ao tema deste trabalho, que é a atuacdo de um 6rgio de seguranga puiblica
em 4rea indigena, pode-se buscar amparo no inciso primeiro do artigo segundo da legislagao a seguir

(Estatuto do Indio):

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das respectivas
administra¢ées indiretas, nos limites de sua competéncia, para a prote¢ao das comunidades
indigenas e a preservagdo dos seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislacio comum, sempre que possivel a sua aplicagio

(Brasil, 1973).
Sendo também um direito dos indigenas, uma vez que a segurang¢a publica ¢ um direito social
previsto na Carta Magna, na qual todos os cidadaos brasileiros sao sujeitos de direito. O inciso terceiro
do citado artigo: “respeitar, a0 proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as

peculiaridades inerentes a sua condigao”, suscita uma necessidade em relagao ao cuidado que o Estado
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deve ter com essas populagbes, sendo a seguranca publica indispensavel para a protegao das
comunidades indigenas e preservacdo dos seus direitos. Na década seguinte ao advento do Estatuto
do indio, tivemos a promulgacdo da Constituicao Federal Brasileira, que trouxe um capitulo especifico
sobre os indigenas.

Esses dispositivos constitucionais prevéem o reconhecimento por parte do Estado, da
organizag¢ao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes dos indigenas, assim como afirmam que os
indigenas sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Pode-se
vislumbrar as lacunas inerentes a defesa dessas caracteristicas, que perpassa a seguranca publica, apesar
da Constitui¢ao nao discorrer sobre o tema de maneira direta. Como pode-se observar, a preocupagio
majoritaria dos constituintes em relagao aos indigenas ¢ sobre os direitos das terras originalmente
ocupadas, assunto muito em voga na época e que perdura até os dias atuais.

Estreitando os levantamentos no que diz respeito ao quesito seguranga publica aos povos
indigenas, observa-se no Estatuto do Indio uma possivel colaboragio das Forgas Armadas e
Auxiliares, assim como da Policia Federal, para garantir a prote¢ado das terras ocupadas pelas
comunidades indigenas, necessitando da solicitagao formal do 6rgao federal de assisténcia ao indigena,
representado hoje pela FUNAI (Brasil, 1973).

No Estatuto do Indio, observa-se a responsabilidade da Fundacio Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) para a defesa judicial e extrajudicial dos direitos dos indigenas e das comunidades,
assim como coloca o Ministério Publico Federal como 6rgao de assisténcia, sendo as comunidades
indigenas partes legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo.

Além do capitulo dedicado a tematica na Constituicao Federal (Brasil, 1988), o inciso XIV do
artigo 22 apresenta que compete privativamente a Unido legislar sobre popula¢oes indigenas. Sendo
mais um dispositivo legal que mantém a prote¢ao dos indigenas e de suas comunidades sempre no
ambito federal, reforcando essa esfera como a responsavel pelas agbes relativas a esses povos e
comunidades.

Publicada em janeiro de 2025, a mais recente legislacio sobre a tematica é o Decreto Federal
n°12.373 de 31/01/2025 (Brasil, 2025), que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundacio
Nacional dos Povos Indigenas, deixando oficializado o que ja se percebia nas legislagoes anteriores,
quando a atuagao de 6rgaos de seguranga publica dependia da solicitagio do o6rgao federal de
assisténcia ao indigena, representado pela FUNAL

Um importante avango deste Decreto é uma das finalidades do Poder de Policia executado
pela FUNAI que é a execugao do consentimento de policia, que permite ao 6rgao consinta de maneira
legal, com amparo na legislagao, levando em consideragio as peculiaridades antropolégicas de cada

comunidade. Decreto Federal n° de 31/01/2025:
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Art. 2° As a¢des do poder de policia executadas pela Funai tém como finalidade:

I - a prevencdo e a dissuasdo da violagdo ou da ameaca de violacdo a direitos dos povos
indigenas;

IT - a prevencido e a dissuasdo da ocupacio ilegal de terceiros em terras indigenas; e

III - a execugdo do consentimento de policia, nos casos previstos em lei (Brasil, 2025,
grifo nosso).

Outros avangos apresentados no Decreto sdo as a¢des que constituem infragdes aos direitos
dos povos indigenas, que estdao elencadas nos artigos 3° e 4°, as medidas cautelares que poderao ser
adotadas pela FUNAI, nos casos de risco iminente aos direitos dos povos indigenas, fato este que

norteia as agoes voltadas para a seguranca dessas comunidades, pelo 6rgio responsavel.

Art. 3° Constituem infragdes aos direitos dos povos indigenas, entre outras previstas em
lei:

I - o ingresso de nao indigenas em terras indigenas, em desacordo com o disposto em lei;
II - as praticas que atentem contra o patrimonio cultural, material e imaterial dos povos
indigenas;

I1II - as praticas que atentem contra o conhecimento tradicional dos povos indigenas;

IV - as edificacoes ilegais ¢ as atividades agrossilvipastoris ou turisticas promovidas por
terceiros em terras indigenas em desacordo com o disposto em lei;

V - a remocio de grupos indigenas de suas tertas;

VI - a violacdo ao usufruto exclusivo das riquezas naturais, conforme disposto na
Constituicao;

VII - a utilizagdo imprépria da imagem dos indigenas ou de suas comunidades sem a devida
autorizacio, inclusive para fins comerciais, promocionais ou lucrativos; e

VIII - a dilapidacdo dos bens ou a descaracterizacdo dos limites das terras indigenas, e os
danos as placas e aos marcos delimitadores de terras indigenas ou a sua remogao.

Paragrafo unico. As condutas e as atividades consideradas lesivas aos direitos dos povos
indigenas sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangoes cabiveis,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

Art. 4° Em caso de risco iminente aos direitos dos povos indigenas, a Funai podera adotar,
motivadamente, entre outras, na forma do disposto em lei, as seguintes medidas
cautelares:

I - interditar ou restringir o acesso de terceiros a terras indigenas, por prazo determinado e
prorrogavel;

IT - expedir notificacio de medida cautelar a infratores, para lhes cientificar a respeito da
infracdo cometida e estabelecer, se for o caso, prazo para sua cessa¢do ou retirada voluntarias,
sob pena da adog¢io subsequente de medidas administrativas ou judiciais coercitivas;

IIT - determinar a retirada compulséria de tetceiros das terras indigenas quando houver
evideéncia de prejuizo ou risco iminente para os povos ou para as terras indigenas;

IV - restringir o acesso e o transito de terceiros nas terras indigenas e nas areas em que se
constate a presenca de indigenas isolados, nos termos do disposto no art. 7° do Decreto n®
1.775, de 8 de janeiro de 1996;

V - solicitar a colaboragao de autoridades de outros 6rgaos ou de entidades puiblicas
de controle e repressdo, respeitadas as respectivas competéncias legais;

VI - apreender bens ou lacrar instalagdes de particulares empregados na pratica de infracio;
e

VII - realizar, excepcionalmente, a destrui¢do, a inutilizacdo ou a destinacio de bens
utilizados na pratica de infracdo (Brasil, 2025, grifo nosso).

Segundo uma matéria da Secretaria de Comunicac¢ao do Estado da Parafba, a Patrulha Indigena
foi criada no dia 19 de abril de 2012, inicialmente com o intuito de coibir o trafico de drogas, o
comandante da area na qual a Patrulha iria ser criada, informou que o assunto foi tratado em reuniao
com representantes das aldeias indigenas e com a FUNAI Também foi entregue um documento ao
Ministério Pablico Federal, solicitando a presenga da PM para garantir a seguranga da area e coibir o

trafico de drogas na regiao.
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Outro documento apresentado anterior a criagao foi elaborado pelo representante da FUNAI,
Edvaldo Bento de Azevedo, no qual consta um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que foi
enviado ao Ministério Publico Federal, solicitando ajustamento no intuito de amparar e dar
legitimidade as ag¢Oes que seriam desenvolvidas pela Policia Militar nas aldeias indigenas (Paraiba,
2012).

Em uma outra matéria, do ano de 2014, o cacique-geral das aldeias, Sandro Gomes, afirma
que o refor¢co na seguranga era uma reivindicagdo antiga e que a Patrulha Indigena devolveu a
tranquilidade a comunidade, segundo o cacique: “A patrulha rural indigena veio trazer sossego para
nossa populacdo, pois antes nao podiamos ficar com as portas abertas, conviviamos com roubos e
trafico de drogas e hoje ja podemos ficar na frente de casa de forma tranquila”. Segundo José Ciriaco,
articulador de politicas publicas para os indigenas, a Parafba virou referéncia no pafs com a
implementa¢ao do policiamento para atender as populacées das aldeias, sendo a regido onde vivem
os Potiguaras, os primeiros a ter um policiamento voltado para garantir a seguranca dos indigenas
(Paraiba, 2014).

Em relacdo a regulamenta¢ao no ambito institucional da Patrulha Indigena, esta s6 ocorreu no
ano de 2021, ap6s nove anos da sua criacao, por meio da Resolucio n® 011 GCG-CG, de 22/11/2021
(Paraiba, 2025), que institui a Patrulha para a Protecdo Indigena (Prolnd) no ambito da Policia Militar
da Paraiba, podendo ser analisada sob diferentes perspectivas juridicas e institucionais:

A Resolugao demonstra um esfor¢o institucional para reconhecer e tratar as especificidades
dos povos indigenas na Paraiba. Ao estabelecer a Patrulha para Prote¢ao Indigena (Prolnd) dentro do
Grupamento Especializado em Ag¢des Preventivas (GESAP), a Policia Militar admite a necessidade de
uma abordagem diferenciada para lidar com ocorréncias em terras indigenas, o que esta alinhado com
o reconhecimento da autonomia e dos direitos dos povos indigenas previsto no art. 231,
demonstrando um alinhamento com o que prevé a Constituicao Federal.

Apesar do alinhamento com a Carta Magna, a criagdo da Patrulha Indigena levanta algumas
questdes juridicas e operacionais sobre a interferéncia na autonomia indigena. A Constituicao Federal
garante que os povos indigenas tenham autonomia sobre suas terras e modos de vida. A presenca da
Policia Militar nessas areas, mesmo que com o objetivo de prote¢dao, uma vez que essas localidades se
encontram na circunscri¢ao do Estado da Paraiba, e a Seguranca Publica é responsabilidade do Estado,
deve ser conduzida com respeito as liderangas e as tradigoes indigenas, evitando qualquer forma de
intervencao indevida.

A presencga da Policia Militar por meio da Patrulha Indigena é um mecanismo de legitimagao
da agdo policial nesses territorios indigenas, demonstrando a existéncia de uma preocupagiao da

instituicdo quanto a atuagao nos territérios indigenas. De toda forma, seria recomendavel um
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detalhamento maior sobre os limites da atuacao da Policia Militar, baseando-se nas normativas
existentes, o que ratificaria a preocupag¢ao da PMPB em atuar sem gerar conflitos de competéncia ou
até mesmo agdes que possam ser interpretadas como desrespeitosas as peculiaridades dos povos
indigenas. A exemplo, em contextos de conflitos fundiarios ou disputas por terras indigenas, ha um
risco de que a Patrulha Indigena seja acionada por grupos externos (fazendeiros, empresas, politicos
locais) com interesses contrarios aos povos indigenas.

Para evitar esse cenario, seria necessario estabelecer critérios rigorosos de atuagio, garantindo
que a patrulha funcione exclusivamente como um mecanismo de prote¢ao as comunidades indigenas
¢ nao como um instrumento de repressao ou pressao contra elas. Para garantir, dessa maneira, que a
Patrulha Indigena cumpra sua funcdo sem violar os direitos indigenas previstos nas normas que
protegem essas comunidades.

Nio menos importante, é o treinamento especializado para os policiais membros da Patrulha
Indigena, no intuito de assegurar que passem por formagao especifica sobre direitos indigenas, culturas
tradicionais e mediac¢ao de conflitos, podendo ser desenvolvido por meio da criacio de um curso
militar no ambito da institui¢do com o intuito de melhorar cada vez mais a atuacdo dos policiais em
relacdo as peculiaridades dos povos indigenas. Isto faz com que os militares que precisem atuar nessa
area entendam melhor suas atribui¢oes, reforcando a missao principal de apoio e prote¢ao. Além disso,
o acompanhamento e participagio da FUNAI e demais institui¢des de protecdo aos indigenas,
também figura como essencial para a atuagao da Patrulha.

Em resumo, a Resolucio n° 011 GCG-CG, de 22/11/2021 (Paraiba, 2021), representa um
avango na institucionalizagao de politicas de protecao indigena dentro da Policia Militar da Paraiba.
Ao reconhecer a necessidade de uma abordagem especializada, a PM demonstra sensibilidade as
particularidades juridicas e culturais dos povos indigenas. Contudo, a atuagao da Patrulha Indigena
precisa ser atualizada de acordo com o Decreto Federal n® 12.373, de 31/01/2025, haja vista que a
FUNAI ¢é quem detém essa responsabilidade, podendo executar o consentimento de policia, nos casos
previstos em lei.

A resolugao supracitada que institui a Patrulha na Policia Militar foi disponibilizada pela ex-
comandante da Patrulha Indigena (Tenente Vitéria). A FUNAI (Coordenacao Regional de Jodo
Pessoa) respondeu que a questdo da regularizacio do pedido de policiamento esta em tratativa ha
alguns anos e que seria assinado um documento no ano de 2024 em uma solenidade com a presenca
do comandante do policiamento local e a presidéncia da FUNAI, no entanto, algumas
inconformidades que estavam presentes no termo e precisavam de corre¢des impediram a
formaliza¢ao desse apoio que ja acontece ha mais de uma década.

De qualquer forma, foi afirmado por funcionarios da FUNAI em uma visita técnica, que as
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tratativas continuam para que ocorra a formalizagao em conformidade com o novo decreto. Também
foi repassado que, até entdo, nio existiam registros de problemas com o policiamento, que era uma
antiga solicitagio da populaciao indigena como constatado ao longo do trabalho, por meio das
declaracoes de lideres indigenas.

Portanto, pode-se observar que a atuac¢ao da Patrulha Indigena nas terras Potiguaras carece
apenas de uma atualizagao por parte da FUNAI para se adequar a normas mais recentes, uma vez que
desde a implementagao da Patrulha nos territérios indigenas houve uma preocupagao e alinhamento
entre Policia Militar, FUNAI e Ministério Publico Federal para o inicio dos trabalhos dessa modalidade
de policiamento, como exige o decreto supracitado em vigor, que regulamenta o exercicio do poder
de policia por meio da FUNAL

De acordo com as reportagens da época da criagdo, publicadas nos sites governamentais,
tendo sido o apoio solicitado pelos préprios indigenas, por meio de suas liderangas como ja relatado,
houve o firmamento de termos, junto ao Ministério Publico Federal. Esses documentos denotam uma
preocupagao com as particularidades para a atuagao em terras indigenas, no entanto, nenhum desses
documentos foi remetido, apesar das solicitagdes para o desenvolvimento do presente trabalho.

Para que haja a atuagao da Patrulha Indigena sem quaisquer davidas juridicas, devem-se seguir
as prescricoes do Decreto Federal n® 12.373, de 31/01/2025, que nao existia a época da cria¢ao da
Patrulha, em consonincia com o Estatuto do Indio e com a Constituicio Federal, é necessaria a
solicitacao pela FUNAI, para a cooperagao da Policia Militar (for¢a auxiliar) nas terras indigenas. Essa
cooperac¢ao pode ser regulamentada por meio da celebra¢io de um Termo de Cooperagao Técnica ou
até mesmo um convénio entre a Policia Militar e o 6rgao federal responsavel, contando que exista o

pedido formal da FUNALI direcionado a Policia Militar da Paraiba.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da atuagao da Patrulha Indigena da Policia Militar da Paraiba (PMPB) revela uma
experiéncia pioneira e bem-sucedida de aproximacao entre as forgas estaduais de seguranga publica e
as comunidades indigenas Potiguara. Nascida de uma demanda histérica das proprias liderangas locais
diante de vulnerabilidades territoriais, ambientais e criminais, a iniciativa demonstrou eficicia na
reducido de conflitos, na dissuasio de ilicitos a exemplo do trafico de drogas, além da promocao da
paz social nas 32 aldeias distribuidas entre Baia da Trai¢ao, Marcacio e Rio Tinto.

Sob a 6tica juridica, o estudo evidencia que o policiamento em terras indigenas nao pode ser
exercido nos moldes operacionais urbanos convencionais. A atua¢io ostensiva deve obrigatoriamente

se pautar pelo respeito absoluto aos ditames dos artigos 225 e 231 da Constituicao Federal de 1988 e
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da Convencao n® 169 da OIT, superando antigas visdes assimilacionistas e garantindo o respeito a
autonomia, a cultura e as tradigdes dos povos indigenas.

Observa-se que o recente marco regulatorio estabelecido pelo Decreto Federal n°
12.373/2025, ao disciplinar o Poder de Policia da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI),
trouxe balizas mais claras para a coopera¢ao institucional. Embora a PMPB tenha agido com respaldos
locais e alinhamentos prévios junto ao Ministério Publico Federal e a comunidade, a plena
conformidade juridica da Patrulha Indigena exige a continua atualiza¢ao e formaliza¢io de um Termo
de Cooperagao Técnica entre a Policia Militar e a FUNAI Tal medida garante a seguranca juridica do
efetivo militar, consolida o consentimento de policia e impede eventuais conflitos de competéncia
com os 6rgaos federais.

Por fim, conclui-se que o sucesso sustentavel dessa politica piblica depende do fortalecimento
de estratégias continuadas, tais como a capacitacao continuada com a criagao de cursos e qualificacdes
especificas na corporacdo militar voltados aos Direitos Humanos, Antropologia Juridica e mediacao
intercultural de conflitos; além do didlogo permanente com os caciques e liderancas indigenas,
assegurando que o policiamento atue estritamente como vetor de prote¢ao da comunidade.

Dessa forma, a Patrulha Indigena da Parafba consolida-se nao apenas como um modelo de
seguran¢a comunitaria e inclusdo social, mas também como um referencial nacional de como a
integracao institucional e a sensibilidade sociocultural podem harmonizar o dever de segurancga publica

do Estado com a prote¢io constitucional dos povos originarios.
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RESUMO

O artigo analisa a tutela penal dos incéndios em areas de vegetacdo apds a alteracdo do art. 41 da Lei Federal
n° 9.605/1998 pela Lei Federal n® 14.944/2024. Para esta pesquisa, eficicia significa a capacidade concreta de
a norma viabilizar responsabilizacido penal juridicamente segura, mediante prova da materialidade, da autoria,
do nexo causal e do elemento subjetivo. Adotou-se método dedutivo, com abordagem qualitativa e pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial. Foram examinadas a legislacdo pertinente, documentos técnicos do
Ibama, atos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e trés precedentes selecionados por sua relagio com a
pericia, a individualizacdo da conduta e a vedagdo da responsabilidade penal objetiva. Os resultados indicam
que a nova redacio reduziu a controvérsia sobre o objeto material do delito, mas ndo suprimiu as dificuldades
de reconstru¢io da origem do fogo e de vinculagdo do resultado a determinada conduta. A Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo e os recursos de sensoriamento remoto ampliam as possibilidades preventivas e
probatorias, embora ndo dispensem a analise integrada dos vestigios e dos demais elementos de investigacio.
Conclui-se que a alteracio legislativa fortaleceu a protecdo normativa, mas sua efetividade penal depende da
qualidade da investigacdo e da prova técnica.

Palavras-chave: direito penal ambiental; incéndio ambiental; nexo causal; prova pericial; manejo integrado do
fogo.

ABSTRACT

This article analyzes the criminal protection against fires in vegetation areas after Federal Law No. 14,944 /2024
amended Article 41 of Federal Law No. 9,605/1998. For the purposes of this research, effectiveness means the
concrete capacity of the rule to enable legally sound criminal liability through proof of the offense, authorship,
causal link, and subjective element. The study applies a deductive method and a qualitative approach, combining
bibliographic, documentary, and case-law research. The analysis covers the relevant legislation, technical
documents issued by Ibama, acts of the National Council of Justice (CNJ), and three selected judicial decisions
concerning expert evidence, individualized conduct, and the prohibition of strict criminal liability. The findings
indicate that the new wording reduced controversy over the material object of the offense but did not eliminate
the difficulties involved in reconstructing the origin of the fire and linking the result with a specific conduct.
The National Policy for Integrated Fire Management and remote sensing technologies broaden preventive and
evidentiary possibilities, although they do not replace the integrated assessment of physical traces and other
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investigative evidence. The article concludes that the legislative amendment strengthened normative protection,
while its criminal effectiveness remains dependent on the quality of investigation and technical evidence.

Keywords: environmental criminal law; environmental fire; causal link; expert evidence; integrated fire
management.

1 INTRODUCAO

A prote¢ao do meio ambiente encontra fundamento no art. 225 da Constituicao da Republica,
que reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp&e ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. O § 3° do mesmo dispositivo autoriza a incidéncia
de san¢Oes penais e administrativas sobre condutas lesivas, sem prejuizo da reparacio civil. A tutela
penal ambiental, contudo, permanece subordinada aos principios da legalidade, da culpabilidade, da
interven¢ao minima e da vedagao da responsabilidade penal objetiva (Brasil, 1988; Prado, 2019).

Os incéndios em areas de vegetagdo possuem especial relevancia pela capacidade de
propagacio, pela destruicao de habitats e pela exposicdo de pessoas, animais, recursos hidricos e
atividades economicas a riscos de grande extensdo. A gravidade do fendmeno nao elimina, entretanto,
as exigéncias proprias da imputacao criminal. A responsabilizagdo depende da demonstragdo de um
comportamento humano juridicamente relevante, da ocorréncia do incéndio, do vinculo causal entre
a conduta e o resultado e do elemento subjetivo previsto em Lei.

O art. 41 da Lei Federal n® 9.605/1998 — Lei Federal de Crimes Ambientais (Brasil, 1998), em
sua redagao original, incriminava a conduta de provocar incéndio em mata ou floresta. A Lei Federal
n°® 14.944/2024 (Brasil, 2024) substituiu essa férmula por “provocar incéndio em floresta ou em
demais formas de vegetacao”, ampliando expressamente o objeto material do delito. A mesma Lei
instituiu a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, cuja estrutura combina prevencao,
planejamento, preparagao, resposta e articulagao institucional. A alteragdao penal, portanto, integra um
diploma normativo mais amplo e nao pode ser compreendida apenas como aumento abstrato da
repressao.

O problema de pesquisa deste trabalho consiste em verificar em que medida essa ampliagdo
normativa contribui para a responsabilizacao penal por incéndios em vegetagao diante das dificuldades
de prova da materialidade, da autoria e do nexo causal. Parte-se da hipotese de que a nova redagdo
reduz controvérsias sobre o enquadramento da vegetagdao atingida, mas nao resolve, por si s6, 0s
obstaculos relacionados a reconstruc¢ao do evento e a individualizacao da conduta.

Para os fins deste estudo, a eficicia das normas penais ambientais nao é empregada como
sinobnimo de mera validade ou vigéncia. O termo designa a capacidade concreta do sistema normativo
e probatério de viabilizar responsabiliza¢ao penal juridicamente segura, observados a materialidade, a

autoria, o nexo causal e o elemento subjetivo. Essa delimita¢do permite distinguir a ampliagao formal
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do tipo penal de sua efetividade pratica na investigacao e no julgamento.

O objetivo geral é analisar a eficacia do art. 41 da Lei Federal n® 9.605/1998, ap6s a Lei Federal
n°® 14.944/2024, considerando o regime juridico do uso do fogo, conforme a Lei Federal n°
12.651/2012 — Cédigo Florestal (Brasil, 2012) os limites da imputacdo causal e as exigéncias
probatoérias reconhecidas pela jurisprudéncia. Como objetivos especificos, pretende-se: examinar a
estrutura do delito; contextualizar a alteracdo dentro da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo; distinguir materialidade, autoria, nexo causal e elemento subjetivo; avaliar a funcao da pericia e
das tecnologias de monitoramento; e sistematizar fundamentos decisorios recorrentes em precedentes

selecionados.

2 METODOLOGIA

A pesquisa utiliza o método dedutivo e adota abordagem qualitativa, descritiva, bibliografica,
documental e jurisprudencial. O ponto de partida é o regime constitucional e legal da tutela penal
ambiental, a partir do qual sao examinadas as exigéncias de imputacao aplicaveis aos incéndios em
vegetacao.

A pesquisa documental abrangeu a Constituicao da Republica, o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal, a Lei Federal n® 9.605/1998, a Lei Federal n® 12.651/2012 e a Lei Federal n°
14.944/2024. Também foram examinados a Resolugao CNJ n°®433/2021 (CN]J,2021), em sua redacio
vigente, o Protocolo para Julgamento de A¢oes Ambientais do Conselho Nacional de Justica e o
manual Investigaciao de Incéndios Florestais, elaborado pelo Prevfogo/Ibama.

A pesquisa jurisprudencial foi atualizada em julho de 2026, mediante busca textual em paginas
e bases eletronicas oficiais do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
de Justica de Minas Gerais. Foram utilizados, isolada ou conjuntamente, os descritores “incéndio
ambiental”, “art. 41 da Lei Federal n® 9.605/1998”, “nexo causal”, “exame pericial”, “crime
ambiental” e “responsabilidade penal objetiva”.

Nao se estabeleceu recorte temporal inicial rigido, pois a sele¢ao foi orientada pela pertinéncia
tematica; as trés decisdes que compdem o corpus foram proferidas entre os anos de 2005 e 2023. A
selecao foi intencional e ndo exaustiva, direcionada a trés eixos: prova da materialidade em delito que
deixa vestigios; individualizagdo da conduta e do elemento subjetivo; e necessidade de vinculo causal
para a imputagdo penal.

O corpus final foi composto por trés decisoes: HC 83.554/PR, do Supremo Tribunal Federal
(stf); AgRg no HC 797.375/MG, do Supetior Tribunal de Justica (ST]-MG); e Apelagio Criminal n°
1.0024.13.268641-1/001, do Tribunal de Justica de Minas Gerais (T]-MG). Foram excluidas decisoes
de responsabilidade civil ambiental ou sem pertinéncia com os pressupostos da imputagao criminal,

ainda que anteriormente citadas em versoes preliminares do estudo. Os julgados foram submetidos a
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analise qualitativa de conteudo, com identificagio do problema juridico, do tipo de prova discutido,
da tese adotada e do resultado.

Nao foi identificada, no recorte consultado, amostra jurisprudencial posterior a Lei Federal n°
14.944/2024 suficientemente consolidada para medir alteracdes em taxas de dentncia, absolvi¢io ou
condenacio. Por isso, os precedentes anteriores sio empregados apenas para examinar pressupostos
probatérios e dogmaticos que permanecem aplicaveis apdés a mudanga legislativa. O estudo nao

apresenta inferéncia estatistica nem afirma padrao quantitativo de julgamento.

3 TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE E ESTRUTURA DO ART. 41
3.1 Fundamento constitucional e limites da intervengao penal

O meio ambiente ecologicamente equilibrado possui natureza difusa e relevancia
intergeracional. Sua prote¢ao constitucional legitima a adog¢ao de instrumentos administrativos, civis
e penals, mas nao autoriza a supressao das garantias que limitam o poder punitivo. A tutela criminal
deve permanecer fragmentaria e subsidiaria, reservada as condutas descritas de forma suficientemente
determinada pelo legislador (Milaré, 2018; Prado, 2019).

No direito penal, nao basta demonstrar que houve dano ou risco ambiental. A imputacao deve
recair sobre pessoa cuja acao ou omissao possa ser individualizada, causalmente vinculada ao resultado
e acompanhada do elemento subjetivo exigido. O cargo, a propriedade do imoével ou a posicao
societaria ndo substituem a prova da conduta. Essa exigéncia ¢ especialmente importante em eventos
complexos, nos quais condigdes meteoroldgicas, caracteristicas do combustivel vegetal, topografia e

intervengoes de terceiros podem influenciar a propagacio do fogo.

3.2 Natureza material, consumagao e modalidade culposa

O nucleo do art. 41 da Lei Federal n® 9.605/1998 é o verbo “provocat”. A consumagio
pressupoe a efetiva ocorréncia do incéndio em floresta ou em outra forma de vegetagdo abrangida
pelo tipo. O Superior Tribunal de Justica, ao examinar a necessidade de corpo de delito, qualificou tal
dispositivo legal como crime ambiental de natureza material, e reconheceu que a infragio deixa
vestigios (Superior Tribunal de Justica, 2023). Essa classificacdo ¢ mais precisa do que a referéncia
genérica ao delito como simples crime de perigo.

A protecio penal possui evidente fungao preventiva, mas essa finalidade politico-criminal nao
altera a estrutura do tipo. O resultado do incéndio deve ocorrer, ainda que a extensio final do dano
nao seja elemento necessario a consumacao. A tentativa ¢ juridicamente possivel quando iniciados
atos executorios idoneos e o incéndio nao se produz por circunstancias alheias a vontade do agente.
O paragrafo unico do art. 41 preve a modalidade culposa, razao pela qual a imputa¢ao deve identificar,

conforme o caso, dolo ou violagao objetiva do dever de cuidado, sem presumir o elemento subjetivo
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a partir do resultado.

3.3 O objeto material antes e depois da Lei Federal n° 14.944/2024

Antes de 2024, o tipo fazia referéncia a “mata ou floresta”. A incidéncia da norma dependia
da demonstracao de que a formacao vegetal atingida se ajustava ao objeto material descrito, sob pena
de ampliacdo judicial incompativel com a legalidade penal. A Lei Federal n® 14.944/2024 alterou o
dispositivo para abranger “floresta ou demais formas de vegetacao”, reduzindo a controvérsia
decorrente da necessidade de enquadramento exclusivo como mata ou floresta.

A nova expressao amplia o ambito de incidéncia, mas nao torna dispensavel a identificacdo do
objeto material no caso concreto. A acusa¢ao ainda deve demonstrar que o incéndio recaiu sobre
forma de vegetacao juridicamente reconhecivel e que a conduta ocorreu apds a entrada em vigor da
Lei mais gravosa. A alteracao configura inovag¢ao incriminadora e nao pode retroagir para alcancar

fatos anteriores, em razao do art. 5°, XL, da Constituicao.

4 O NEXO CAUSAL E A ESTRUTURA DA PROVA
4.1 O art. 38 do Cddigo Florestal e a exigéncia causal

O art. 38 da Lei Federal n® 12.651/2012 estabelece, como regra, a proibicao do uso do fogo
na vegetacdo e admite hipoteses condicionadas a aprovagdo do 6rgao ambiental competente. Na
apuragao das responsabilidades decorrentes do uso irregular do fogo, o § 3° atribui a autoridade
competente o dever de comprovar o nexo causal entre a a¢ao do proprietario ou de seu preposto e o
dano efetivamente causado, enquanto o § 4° reafirma a necessidade desse vinculo causal. Embora
redigidos para o regime de responsabilizacdo pelo uso irregular do fogo, esses dispositivos reforgam,
no plano penal, a impossibilidade de imputacao fundada apenas na titularidade da area ou na
proximidade espacial do incéndio.

No plano penal, o art. 13 do Cédigo Penal adota como causa a agdo ou omissao sem a qual o
resultado ndo teria ocorrido. A aplicagdo da regra exige reconstruciao do processo causal e avaliagio
juridica da contribuicao da conduta. A teoria da equivaléncia dos antecedentes nido autoriza regressio
ilimitada nem substitui a prova do comportamento concreto. A imputacio deve demonstrar que a
atuagao atribuida ao agente contribuiu de modo juridicamente relevante para o incéndio (Bitencourt,
2025).

Em incéndios de vegetacao, a causalidade pode envolver multiplas variaveis. O manual técnico
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) destaca a
necessidade de examinar combustivel, relevo, vento, indicadores de queima, evolu¢ao do incéndio e
zona de origem. A investigagdo procura reconstruir o deslocamento do fogo até delimitar a area

provavel de inicio e, depois, verificar causas possiveis e elementos de confirmagao (Ibama, 2010). Esse
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procedimento técnico nao se confunde com a atribuigao juridica automatica de autoria.

4.2 Materialidade, autoria, nexo causal e elemento subjetivo

A precisao dogmatica exige distinguir quatro planos: a materialidade demonstra a existéncia
do incéndio e suas caracteristicas relevantes; a autoria identifica a pessoa que praticou, determinou ou
deixou de impedir a conduta quando juridicamente obrigada a agir; o nexo causal relaciona a a¢ao ou
omissao ao resultado; e o elemento subjetivo verifica dolo ou culpa nos termos do tipo penal. Embora
esses planos se comuniquem, nao podem ser tratados como equivalentes.

A pericia direta pode comprovar a area atingida, a existéncia de vestigios, a dinamica de
propagacio e indicios sobre a zona de origem. Em determinados casos, pode afastar causas alternativas
ou demonstrar compatibilidade entre uma atividade e o inicio do fogo. Ainda assim, a autoria
normalmente depende da correlagdo com outros elementos: registros de queima autorizada, imagens
temporais, localizagao de pessoas e equipamentos, depoimentos, comunicag¢des, histérico de manejo,
condi¢des meteoroldgicas e condutas anteriores ou postetriores ao evento.

A existéncia de fogo em imovel particular, portanto, nao comprova que o proprietario o
iniciou, ordenou ou assumiu conscientemente o risco de sua propaga¢ao. Da mesma forma, a
identificagao de um foco inicial préximo a determinada atividade nao ¢ suficiente, isoladamente, para
demonstrar o elemento subjetivo. O conjunto probatério deve permitir uma inferéncia racional que

exclua hipoteses alternativas relevantes e individualize a contribui¢ao do acusado.

4.3 Exame pericial direto e prova indireta

O incéndio em vegetacao deixa vestigios. Por isso, incide a regra do art. 158 do Cédigo de
Processo Penal: quando a infragao deixar vestigios, é indispensavel o exame de corpo de delito, direto
ou indireto, ndo podendo a confissio suprir sua auséncia. No AgRg no HC 797.375/MG, o Supetior
Tribunal de Justiga (STJ) decidiu que a substitui¢io do exame direto por prova indireta é excepcional
e exige desaparecimento dos vestigios ou impossibilidade concreta de analise do local.

A orientagao nao significa que o laudo, isoladamente, resolva todas as questdes da imputagao.
O exame deve responder a quesitos tecnicamente possiveis e explicitar limitagdes, método, dados
utilizados e grau de seguranga das conclusdes. A auséncia de vestigios preservados, a chegada tardia
das equipes e a alteragao do local podem reduzir o alcance da pericia. Nessas hipoteses, a prova indireta
deve ser fundamentada e construida com elementos técnicos idoneos, sem converter deficiéncia

investigativa em presung¢ao contra o acusado.
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4.4 Tecnologias de monitoramento e investigagao

O uso de sensoriamento remoto, imagens de satélite, georreferenciamento, drones e séries
temporais pode ampliar a capacidade de detectar focos de calor, delimitar areas atingidas, acompanhar
a propagacio e reconstruir alteracoes na cobertura vegetal. A Resolucio CNJ n® 433/2021, em seu
texto compilado, integra essas tecnologias a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Clima e o
Meio Ambiente, e permite que provas produzidas exclusivamente por sensoriamento remoto ou
obtidas por satélite sejam consideradas no acervo probatério das agdes judiciais ambientais. O
Protocolo para Julgamento de A¢Ses Ambientais, publicado pelo CNJ em 2023, apresenta parametros
técnicos e juridicos para sua utilizagio, inclusive em acOes ambientais criminais (Conselho Nacional
de Justica-CNJ 2021, 2023).

Essas tecnologias possuem fungdes probatorias distintas. Uma imagem pode contribuir para
a materialidade e para a delimitagdo espacial e temporal do evento; a comparagao entre datas pode
indicar alteragao da vegetacao; e a sequéncia de focos pode auxiliar na formulacao de hipéteses sobre
a dinamica do incéndio. Contudo, a imagem nao identifica necessatiamente quem iniciou o fogo nem
demonstra, por si s6, dolo ou culpa. A confiabilidade depende da resolucio, da data e hora da captura,
da fonte, do processamento, da preservacao dos dados e da possibilidade de contraditério.

A integracao entre prova de campo e informagao geoespacial é, portanto, mais segura do que
a substitui¢ao automatica de uma pela outra. O sensoriamento remoto pode orientar equipes para a
zona de origem, preservar registros temporais que se perderiam e confrontar versoes apresentadas. O
resultado probatério sera mais robusto quando os dados forem combinados com pericia local,

informagoes meteorologicas, registros administrativos e demais elementos de investigagao.

5 A LEI FEDERAL N° 14.944/2024 E A POLITICA NACIONAL DE MANE]O
INTEGRADO DO FOGO

5.1 A alteragao penal no contexto de uma politica publica

A Lei Federal n® 14.944 /2024 nio se limitou a modificar o art. 41 da Lei de Crimes Ambientais.
Ela instituiu a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, orientada, entre outros objetivos, a
prevencdao da ocorréncia e a redugao dos impactos dos incéndios florestais. O diploma organiza
instrumentos de planejamento, articulagdao institucional, preparagdo, resposta e uso tecnicamente
orientado do fogo, reconhecendo que a gestio do fendomeno nao pode ser exclusivamente repressiva.

A insercdo da alteragdo penal nessa politica publica produz consequéncia interpretativa
relevante. A expansao do objeto material aumenta a prote¢ao contra incéndios em formagoes vegetais
que antes geravam controvérsia tipica. Contudo, a efetividade do sistema depende de medidas

anteriores e posteriores ao fato: mapeamento de risco, monitoramento, capacitagdao, protocolos de
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resposta, preservacao de vestigios, coordenagao entre 6rgaos ambientais, bombeiros, policia judiciaria
e pericia oficial.

O manejo integrado do fogo também impede uma leitura segundo a qual todo emprego do
fogo constitui ilicito penal. O ordenamento reconhece hipdteses autorizadas, praticas tradicionais e
instrumentos técnicos de manejo. A incidéncia criminal exige distinguir o uso permitido e controlado
do fogo da conduta que provoca incéndio nos termos do art. 41. A autoriza¢ao administrativa nao
afasta responsabilidade por atuagdo que exceda seus limites, mas sua existéncia, conteudo e

cumprimento constituem dados relevantes para a analise da conduta e do elemento subjetivo.

5.2 Prevengao, investigacao e resposta institucional

A prevencao reduz a necessidade de intervencao penal ao atuar sobre fatores de risco antes do
incéndio. Paralelamente, os instrumentos da politica publica podem melhorar a prova quando o evento
ocorre. Sistemas de monitoramento, planos de manejo, cadastros de queima, dados meteorolégicos e
registros operacionais fornecem informagoes temporais e espaciais capazes de orientar a investigacao.
A governanca interinstitucional favorece a chegada rapida ao local e a preservacio de vestigios.

Essa dimensao institucional refor¢a a conclusio de que a eficacia penal ndo depende apenas
da redacdo do tipo. A norma incriminadora define a conduta proibida; a politica publica organiza
prevencdo e resposta; e a investigacdo transforma vestigios e dados em prova submetida ao
contraditério. Falhas em qualquer desses planos podem comprometer a responsabilizacio, mesmo

quando o tipo penal ¢ formalmente adequado.

6 RESULTADOS DA ANALISE JURISPRUDENCIAL

A analise qualitativa dos precedentes selecionados revelou trés fundamentos recorrentes e
complementares. O primeiro ¢ a impossibilidade de imputagao penal fundada apenas no cargo, na
propriedade ou na posi¢iao societaria. O segundo ¢ a necessidade de exame pericial direto para
comprovar a materialidade do art. 41 quando os vestigios permanecem disponiveis. O terceiro é a

separacdo entre prova do fato ambiental e prova da participagao subjetivamente tipica do acusado.
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Quadro 1 - Sintese dos precedentes selecionados

Trib Y.
n luna Processo Ano Questio central Tese relevante Resultado probatorio
Imputacio a dirigente | A responsabilidade penal exige .
por crime ambiental descricio e demonstracio de ii)tisacnguesrfzﬁiziflgjsfam
STF HC 83.554/PR 2005 | relacionado a vinculo causal individualizado; a §aop R .
s - N .~ | concreta quanto a contribui¢io
vazamento em posi¢ao de dirigente ndo autoriza .
T .. causal do paciente.
oleoduto. imputag¢do automatica.
O delito é material e deixa .
. o L M. a h
AcRe no HC Materialidade do art. 41 | vestigios; o exame pericial direto coinﬁjiliz (c)%rclicss(jsjz;c[)lie d;beas
STJ 518 2023 | da Lei Federal n° ¢ obrigatério enquanto vidvel, e Tpus de ORelo
797.375/MG L. L utiliza¢io injustificada de
9.605/1998. a prova indireta possui carater g
. exame indireto.
subsidiario.
Apelagio Criminal Respon.sal?ll.l dade de A condenaciio depende de Condgnaqao da empresa ¢ do
o pessoa juridica, o . administrador com suporte
TIMG " 2020 | administradora e sécia conduta comissiva ou omissiva e robatério; absolvigdo da socia
1.0024.13.268641- . . prova do elemento subjetivo; a probatorio; P
17001 minoritaria por crimes condicio societiia nio basta minoritaria por insuficiéncia de
ambientais. ’ prova subjetiva.

Fonte: elaboracdo dos autores a partir dos acérdios indicados.

6.1 Leitura integrada dos resultados

O HC 83.554/PR nao trata especificamente de incéndio em vegetacdo, mas oferece
fundamento geral aplicavel a responsabilidade penal ambiental: a imputa¢do niao pode decorrer da
simples posicao de direcao, sendo necessaria a descricao de uma contribui¢ao causal individualizada.
O precedente do TIMG confirma, no plano da prova, que a posicao societaria nao substitui a
demonstracio da conduta e do elemento subjetivo. Ja o AgRg no HC 797.375/MG incide ditetamente
sobre o art. 41 e estabelece a necessidade de exame pericial direto para a materialidade quando o local
ainda permite sua realizacao.

O resultado nao autoriza afirmar que existe jurisprudéncia consolidada sobre os efeitos da Lei
Federal n® 14.944/2024. Os julgados examinados sio anteriores 2 alteracio e foram selecionados para
identificar requisitos que permanecem validos: corpo de delito, causalidade, individualizacio da
conduta e responsabilidade subjetiva. A avaliagao empirica do impacto da nova redagao dependera da

formagido de conjunto posterior de investigagoes, denincias e decisoes.

7 DISCUSSAO
7.1 Ampliagao normativa e persisténcia dos limites probatoérios

A alteragao do art. 41 resolve parcialmente um problema de tipicidade. Ao substituir a
referéncia restrita a “mata” ou “floresta” por “floresta ou demais formas de vegetacao”, o legislador
ampliou a protecdo penal e diminuiu a necessidade de debates sobre a classificagio da formagio
atingida. Essa mudanca representa incremento normativo real, e nao simples interpretagio do texto

anterior. Por ser mais gravosa, sua aplica¢ao limita-se aos fatos posteriores a vigéncia.
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Entretanto, a ampliagdo do objeto material nao altera o verbo “provocar” nem dispensa os
requisitos da imputagao. O incéndio pode ser comprovado sem que se identifique seu autor; a zona
de origem pode ser delimitada sem que se demonstre dolo ou culpa; e a presenca do proprietario na
area pode coexistit com causas alternativas. A dificuldade central desloca-se da classificacio da
vegetagao para a reconstru¢ao da conduta, da causalidade e do elemento subjetivo.

Nesse sentido, a eficacia da Lei Federal ndo pode ser medida apenas pelo aumento abstrato
das hipoteses de incidéncia. Ela depende da capacidade institucional de preservar vestigios, produzir
pericia, integrar dados e formular uma hipotese acusatéria compativel com as garantias penais. A
absolvicao por insuficiéncia de prova nao representa, por si s6, falha da tutela ambiental; pode
expressar a correta aplicacao do standard probatério em matéria criminal. A falha existe quando a
auséncia de coordenacio ou de preservagao do local impede a producio de prova que seria

tecnicamente possivel.

7.2 Contribuigdo e limites das tecnologias

As tecnologias de monitoramento podem reduzir algumas dificuldades, especialmente a perda
de registros temporais e a extensao territorial do evento. Imagens seriadas podem revelar a progressio
do fogo e indicar areas prioritarias para exame. Drones permitem documenta¢io detalhada e
georreferenciada do local. Bancos publicos de focos de calor auxiliam na reconstru¢ao temporal. Esses
recursos fortalecem a materialidade e a andlise da dinamica, mas nio transformam automaticamente a
correlacao espacial em causalidade penal.

A utilizagdo juridicamente segura exige documentacio da fonte e do método, preservacao dos
arquivos originais, explicitagao das limitagdes e possibilidade de verificagao pela defesa. O Protocolo
do CNJ oferece parametros relevantes, mas sua aplicacao no processo penal deve ser compatibilizada
com o art. 158 do Cédigo de Processo Penal e com a jurisprudéncia do STJ sobre crimes que deixam
vestigios. Quando o exame direto ainda é possivel, a imagem ndo deve ser empregada como

justificativa genérica para dispensa-lo.

7.3 Alcance da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo

A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo amplia a perspectiva do estudo porque
aproxima prevencao e responsabilizagao. O melhor resultado institucional nao é necessariamente o
aumento de condenagdes, mas a redu¢ao de incéndios, a resposta rapida e, quando houver crime, a
producao de prova confiavel. A politica publica pode contribuir para todos esses objetivos por meio
de planejamento, capacitagdo, monitoramento e coordenagao.
o

Essa conclusio também evita uma leitura exclusivamente punitiva da Lei Federal n

14.944/2024. A repressiao penal é apenas um componente de um sistema que precisa reconhecer
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praticas autorizadas, usos tradicionais, preven¢ao e manejo técnico. A imputagdo criminal deve
concentrar-se em condutas que efetivamente preencham o tipo, sem ampliar a responsabilidade por

presunc¢ao nem desconsiderar o contexto normativo do uso do fogo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo examinou a tutela penal dos incéndios em vegetacio apds a Lei Federal n°
14.944/2024, definindo eficicia como a capacidade concreta de viabilizar responsabilizacio
juridicamente segura. A alteracao do art. 41 da Lei Federal n® 9.605/1998 ampliou o objeto material
do crime e reduziu a controvérsia anteriormente relacionada ao enquadramento exclusivo como mata
ou floresta.

A pesquisa confirmou, contudo, que a ampliacao legislativa nao elimina os requisitos da
imputagao. O art. 41 descreve crime material que deixa vestigios, de modo que a prova da
materialidade normalmente exige exame pericial direto. A autoria, o nexo causal e o elemento subjetivo
constituem planos distintos e nao podem ser presumidos pela titularidade do imével, pelo cargo de
direcdo ou pela mera ocorréncia do incéndio.

Os precedentes analisados convergem quanto a necessidade de individualizagdo da conduta e
de prova tecnicamente adequada. O HC 83.554/PR afasta imputacdao fundada apenas na posicio de
dirigente; o AgRg no HC 797.375/MG exige pericia direta para o art. 41 enquanto viavel; e o ac6rdao
do TJMG evidencia que a condi¢ao societaria nao substitui a prova do comportamento e do dolo.
Essas teses permanecem relevantes apos 2024, embora nao permitam medir os efeitos empiricos da
nova Lei.

A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo fortalece a tutela ambiental ao integrar
prevencio, planejamento, resposta e articulagdo institucional. O sensoriamento remoto, as imagens de
satélite, os drones e o georreferenciamento podem preservar informagdes e orientar a pericia, mas
devem ser usados com transparéncia técnica e em conjunto com os demais elementos de investigagao.
Sua contribui¢do é maior para a materialidade e para a dinamica do evento do que para a identificagao
isolada da autoria.

Conclui-se que a Lei Federal n° 14.944/2024 promoveu avango normativo, mas a efetividade
penal permanece condicionada a qualidade da investigacdo, a preservagao de vestigios, a produgao de
prova técnica e ao respeito as garantias do processo penal. Estudos futuros deverdo examinar
empiricamente decisGes posteriores a alteragao, comparando denuncias, absolvicdes e condenagdes,
bem como avaliar em que medida os instrumentos da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo

modificam a prevengao e a capacidade probatoria do Estado.

153




Joao Paulo Portilho da Costa
RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 José de Ribamar Nascimento Silva Filho

REFERENCIAS

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. v. 1. 31. ed. Sao Paulo: Saraiva
Jur, 2025.

BRASIL.. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 11 jul. 2026.

BRASIL. DECRETO-LEI FEDERAL N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Cédigo
Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-Lei Federal /del2848compilado.htm. Acesso em: 11
jul. 2026.

BRASIL. DECRETO-LEI FEDERAL N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. Cédigo de
Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-Lei Federal /del3689compilado.htm. Acesso em: 11
jul. 2026

BRASIL. LEI FEDERAL N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Lei Federal
s/19605.htm. Acesso em: 11 jul. 2026.

BRASIL. LEI FEDERAL N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Dispoe sobre a prote¢io da
vegetacdo  nativa.  Brasflia, = DF:  Presidéncia  da  Republica.  Disponivel  em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2012/Lei Federal /112651.htm. Acesso em:
11 jul. 2020.

BRASIL. LEI FEDERAL N° 14.944, DE 31 DE JULHO DE 2024. Institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo e altera a legislagio ambiental. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026,/2024/Lei Federal
/114944 htm. Acesso em: 11 jul. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 83.554/PR. Relator: Min. Gilmar Mendes.
Segunda Turma. Julgado em 16 ago. 2005. Diario da Justica, Brasilia, DF, 28 out. 2005. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRT] /anexo/209_1.pdf. Acesso em: 12 jul. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Habeas Corpus n® 797.375/MG.
Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Quinta Turma. Julgado em 26 set. 2023. Diario da Justica
eletronico, Brasilia, DF, 29 set. 2023.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagio Criminal n® 1.0024.13.268641-1/001.
Relator: Des. Marcilio Eustaquio Santos. Sétima Camara Criminal. Julgado em 26 ago. 2020. Publicado
em 28 ago. 2020. Disponivel em:
https:/ /www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/relatorioAcordao’numeroVerificador=100241326864110012
020908477. Acesso em: 12 jul. 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Protocolo para julgamento de a¢oes ambientais:
primeiro escopo: parametros para uso das provas produzidas exclusivamente por sensoriamento
remoto ou obtidas por satélite no acervo probatério das a¢oes judiciais ambientais. Brasilia, DF: CNJ,
2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.bt/files/compilado180806202309286515¢10631dc4.pdf.
Acesso em: 12 jul. 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugao n® 433, de 27 de outubro de 2021.
Institui a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Clima e Meio Ambiente. Texto compilado com
as alteracoes da Resolucio n° 611/2024. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em:

154




Joao Paulo Portilho da Costa
RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 José de Ribamar Nascimento Silva Filho

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4214. Acesso em: 12 jul. 2026.

INSTTTUTO BRASILEI FEDERAL RO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS. Investigagio de incéndios florestais. Organizacio de Alexandre de
Matos Martins Pereira et al. Brasilia, DF: Prevfogo/Ibama, 2010. Disponivel em:
https:/ /www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/investigacaodeincendiosflorestaisdigital. pdf. Acesso
em: 12 jul. 2026.

MILARE, Edis. Diteito do ambiente. 11. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

PRADO, Luiz Regis. Diteito penal do ambiente: crimes ambientais (Lei Federal n® 9.605/1998).
7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

155




O CASO DE GRAMADO/RS: ORDENAMENTO URBANO,
POLICIAMENTO TURISTICO E PERCEPCAO DE
SEGURANCA.

THE CASE OF GRAMADO/RS : URBAN PLANNING,
TOURIST POLICING, AND PERCEPTION OF SAFETY




Claudia Nara Maldaner
RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026
Estefanie Gomes Caetano

O CASO DE GRAMADO/RS: ORDENAMENTO URBANO,
POLICIAMENTO TURISTICO E PERCEPCAO DE SEGURANCA.

THE CASE OF GRAMADO/RS : URBAN PLANNING, TOURIST
POLICING, AND PERCEPTION OF SAFETY.

Claudia Nara Maldaner !
maldaner@bm.rs.gov.br

Estefanie Gomes Caetano 2
estefanie-gomes@bm.ts.gov.br

RESUMO

A seguranca constitui um dos fatores mais relevantes para a competitividade e a sustentabilidade dos destinos
turfsticos. Nesse contexto, o presente estudo analisa a relagdo entre ordenamento urbano, policiamento turistico
e percepcio de seguranca no municipio de Gramado, Rio Grande do Sul, reconhecido nacional e
internacionalmente por sua organizagdo urbana e elevada atratividade turfstica. Objetiva-se analisar como a
atuacio integrada do poder publico municipal e das instituicdes de seguranca contribui para a construcio da
imagem de destino seguro e pata a qualificacdo da experiéncia do visitante. A pesquisa possui abordagem
qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, fundamentada em revisdo bibliografica e documental, incluindo
legislacdo urbanistica municipal, Plano Diretor, Cédigo de Posturas e literatura relacionada a Seguranca Pablica
Aplicada ao Turismo (SPAT), ao policiamento turistico e ao planejamento urbano. A andlise documental e
bibliografica empreendida sugere que a manutengdo dos espacgos publicos, o controle da polui¢do visual e
sonora, a regulamentacdo das atividades comerciais e a atuag¢do do policiamento turistico orientada pelos
principios do policiamento comunitario tendem a contribuir para fortalecer a sensac¢io de ordem, acolhimento
e seguranca. Infere-se, com base nas evidéncias documentais e na literatura consultada, que a integracio entre
gestdo urbana e seguranca publica tende a produzir reflexos positivos na percep¢io dos tutistas, reforcando a
atratividade do destino e sua capacidade de desenvolvimento econémico e social. Conclui-se que a seguranca
em destinos turisticos deve ser compreendida como resultado de uma atuagio multidimensional, envolvendo
planejamento urbano, governancga local e estratégias especializadas de policiamento, sendo recomendada a
realizacdo de estudos empiricos junto aos visitantes para mensurar diretamente os efeitos das politicas
identificadas.

Palavras-chave: Seguranca Publica Aplicada ao Turismo; Policiamento Turistico; Percepgdo de Seguranga;
Ordenamento Utrbano; Gramado.

ABSTRACT

Security is one of the most important factors for the competitiveness and sustainability of tourist destinations.
In this context, this study analyzes the relationship between urban planning, tourist policing, and the perception
of security in the municipality of Gramado, Rio Grande do Sul, recognized nationally and internationally for its
urban organization and high tourist attractiveness. The objective is to analyze how the integrated action of the
municipal public authorities and security institutions contributes to building the image of a safe destination and
to improving the visitor experience. The research has a qualitative approach, of an exploratory and descriptive
nature, based on a bibliographic and documentary review, including municipal urban planning legislation, the
Master Plan, the Code of Conduct, and literature related to Public Security Applied to Tourism (SPAT, an
acronym derived from the Portuguese expression Seguranca Piblica Aplicada ao Turismo), tourist policing, and
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urban planning. The results indicate that the maintenance of public spaces, the control of visual and noise
pollution, the regulation of commercial activities, and the actions of tourist policing guided by the principles of
community policing contribute to strengthening the feeling of order, hospitality, and security. It is also
observed that the integration between urban management and public security produces positive effects on
toutists' perception, reinforcing the attractiveness of the destination and its capacity for economic and social
development. It is concluded that security in tourist destinations should be understood as the result of a
multidimensional approach, involving urban planning, local governance, and specialized policing strategies.
Empirical studies with visitors are recommended to directly measure the effects of the identified policies.

Keywords : public security applied to tourism; tourist policing; perception of security; urban planning;
Gramado.

1 INTRODUCAO

O turismo consolidou-se como uma das atividades econdmicas mais relevantes do cenario
mundial, exercendo papel fundamental na geragao de emprego, renda e desenvolvimento regional. No
Brasil, o setor possui significativa capacidade de impulsionar economias locais, especialmente em
municipios cuja matriz econémica esta fortemente vinculada a atividade turistica. Contudo, para além
dos atrativos naturais, culturais e da infraestrutura disponivel, a seguranca publica passou a ocupar
posi¢ao estratégica na competitividade dos destinos turisticos, influenciando diretamente a decisao de
viagem, a experi¢ncia do visitante e sua intencao de retorno (Tarlow 2014).

Nas ultimas décadas, o debate acerca da relagdo entre turismo e seguranca ganhou destaque
na literatura especializada, especialmente diante do crescimento da mobilidade global, da intensificagao
dos fluxos turisticos e da ampla difusao de informagoes por meio das plataformas digitais. Nesse
contexto, a percep¢ao de seguranga tornou-se um dos principais fatores considerados pelos turistas
na escolha de um destino. A ocorréncia de crimes, desordens urbanas ou situagdes que transmitam
sensacdo de inseguranca podem comprometer a imagem de uma localidade e gerar impactos
econdmicos significativos para toda a cadeia produtiva do turismo (Costa; Herrera, 2019).

Entretanto, a construgao da percepgao de seguranca nao depende exclusivamente da atuagao
das forgas policiais. Trata-se de um fendmeno multidimensional, influenciado por fatores sociais,
urbanisticos, ambientais e institucionais, abrangendo tanto a seguranca objetiva quanto a seguranga
subjetiva dos visitantes. Aspectos relacionados a infraestrutura urbana, como limpeza, iluminagao
publica e mobilidade, a organiza¢iao do espago publico, como ordenamento do comércio ambulante,
controle da polui¢ao visual e sonora e acessibilidade e a conservagao dos espagos coletivos contribuem
diretamente para a formagao da percepgao de seguranca por parte de visitantes e moradores (Newman,
1972; Jacobs, 2001). Dessa forma, o poder publico municipal assume papel central na criagdo de
ambientes urbanos capazes de transmitir organizacao, acolhimento e confianga.

Nesse cenario, destacam-se instrumentos de gestao territorial e urbana, como o Plano Diretor

e o Codigo de Posturas Municipais, que estabelecem diretrizes para o desenvolvimento da cidade,
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regulamentam usos do espa¢o urbano e promovem mecanismos de ordenamento capazes de
influenciar diretamente a qualidade da experiéncia turistica. Embora tradicionalmente analisados sob
a otica do planejamento urbano, tais instrumentos também podem ser compreendidos como
ferramentas indiretas de promocgao da seguranca turistica, uma vez que contribuem para a reducio de
desordens urbanas e para o fortalecimento da percepgao de controle e organizacio dos espagos
publicos.

O municipio de Gramado, localizado na Regido das Horténsias, apresenta-se como um caso
relevante para analise dessa tematica. Reconhecido nacional e internacionalmente como um dos
principais destinos turisticos brasileiros, e desde 2008 como Destino Indutor do Desenvolvimento
Turistico Regional (Secretaria de Cultura do RS), o municipio recebeu 7,9 milhdes de visitantes em
2025, com crescimento de 20,7% em relacdao ao ano anterior (Observatorio do Turismo de Gramado,
2025 — recuperacio expressiva apos os impactos das enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul
em 2024, evento que reduziu temporariamente o fluxo turistico regional. Embora o recorde historico
de 8 milhdes de visitantes tenha sido registrado em 2023, o desempenho de 2025 demonstra a
resiliéncia e a capacidade de retomada do destino.

O municipio possui sua economia fortemente baseada no turismo. Paralelamente, consolidou-
se ao longo dos anos como referéncia em organiza¢ao urbana, conservagao dos espagos publicos e
elevados indices de percepcao de seguranca, caracteristicas frequentemente apontadas como
diferenciais competitivos do destino. A manutencao desses indicadores resulta nao apenas das agoes
desenvolvidas pelos 6rgaos de seguranca publica, mas também de politicas municipais voltadas ao
ordenamento urbano e a preservac¢ao da identidade local.

Além disso, a atuagio do policiamento turistico surge como importante elemento
complementar nesse processo. Mais do que a simples repressio criminal, o policiamento turistico
moderno busca promover acolhimento, orientagao, proximidade com visitantes e integragdo com os
diversos atores que compdoem o trade turistico (Silva, 2025a). Sua atuagao contribui para fortalecer
tanto a seguranga objetiva quanto a seguranga subjetiva, ampliando a sensa¢ao de prote¢io e bem-
estar dos turistas durante sua permanéncia no destino.

Diante desse contexto, o presente estudo busca responder a seguinte problematica: de que
forma as politicas publicas municipais, especialmente o Plano Diretor e o Cddigo de Posturas,
associadas as a¢des de policiamento turistico, contribuem para a percepgao de seguranga e para a
experiéncia turistica no municipio de Gramado/RS?

Parte-se do pressuposto analitico de que a atuagdo integrada entre poder publico municipal e
6rgaos de seguranca publica, por meio da implementagao de instrumentos de ordenamento urbano e

de estratégias de policiamento turistico, contribui para a constru¢ao da percepgao de seguranga, para
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a qualificagao da experiéncia turistica e para o fortalecimento da imagem de Gramado como destino
seguro e competitivo. Tal pressuposto orienta a andlise documental e bibliografica empreendida, sem
pretensao de verificagdo empirica direta junto aos visitantes — limitagao reconhecida no presente
estudo e que aponta para a necessidade de pesquisas futuras com dados primarios. Justifica-se a
realizagao desta pesquisa pela escassez de estudos que articulem, de forma integrada, os instrumentos
de planejamento urbano municipal e as estratégias de policiamento turistico, bem como pela relevancia
de Gramado como modelo de referéncia para outros municipios turisticos brasileiros que buscam aliar
desenvolvimento econémico, ordenamento urbano e seguranca publica.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar como as politicas urbanas municipais e o
policiamento turistico contribuem para a constru¢ao da percepgao de seguranga turistica no municipio
de Gramado/RS. Como objetivos especificos, busca-se: conceituar seguranca publica aplicada ao
turismo e policiamento turistico; analisar o papel do poder local na organizacao dos destinos turisticos;
examinar dispositivos do Cddigo de Posturas e do Plano Diretor de Gramado relacionados ao
ordenamento urbano; identificar de que forma a organizacao dos espacos urbanos influencia a
experiencia do visitante; e relacionar os conceitos de ordenamento urbano, percepg¢ao de seguranca e
desenvolvimento turistico.

Para alcancar tais objetivos, quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-
se como qualitativa, exploratoria e descritiva, fundamentando-se em revisdo bibliografica, analise
documental e exame da legislacio municipal vigente. A estratégia metodologica adotada consiste em
analise documental da legislacio municipal vigente — Coédigo de Posturas (Llei Complementar
Municipal n°® 1/2018) (Gramado, 2018) e Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Lei
Complementar Municipal n® 17/2022) (Gramado, 2022), articulada a revisao bibliografica sobre
segurangca turistica, policiamento turistico e planejamento urbano.

O municipio de Gramado/RS ¢é adotado como unidade de referéncia empirica ilustrativa, dada
sua relevancia como destino turistico consolidado e a disponibilidade de documentacio municipal
acessivel para analise, buscando compreender as interfaces existentes entre gestao urbana, seguranca

publica e desenvolvimento do turismo.

2 SEGURANCA PUBLICA APLICADA AO TURISMO E PERCEPCAO DE SEGURANCA

A relagdo entre turismo e seguranga publica ¢ intrinseca, e a escolha de um destino pressupoe,
por parte do visitante, uma avaliagdo minima acerca das condi¢bes de seguranga oferecidas. Nesse
sentido, Lemos, Frega e Souza (2010) afirmam que a seguran¢a é o primeiro fator que o viajante
considera ao escolher o destino. Por isso, além do controle dos indicadores criminais, é preciso que o

destino consiga transmitir a percepgao de seguranga necessaria para garantir uma experiéncia prazerosa
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e segura ao turista.

Esse cenario ganha ainda mais relevancia ao se considerar a magnitude econémica do setor: o
turismo ¢ um dos maiores vetores da economia global, sendo responsavel por aproximadamente 10%
do Produto Interno Mundial e pela geracao de 1 em cada 10 empregos diretos (OMT, 2022). Observa-
se, assim, que o turismo tem sido uma das atividades mais importantes no cenario global, com forte
crescimento também no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Portanto, a atividade turistica ndo pode ser analisada de forma isolada; pelo contrario, ha
necessidade de vincular a acdo a seguranca do turista no local de destino, campo que vem se
consolidando por meio da doutrina de Seguranga Puablica Aplicada ao Turismo (SPAT). Torna-se,
assim, relevante compreender de que forma os instrumentos de seguranca publica podem ser
articulados as especificidades da atividade turistica, de modo a oferecer protecao qualificada tanto ao

visitante quanto ao patrimoénio e a imagem do destino.

2.1 A Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT)

A Segurancga Publica Aplicada ao Turismo pode ser compreendida como o conjunto de agoes
preventivas, repressivas e educativas voltadas a protecdo dos turistas, trabalhadores do setor e
patrimonios turisticos, buscando garantir experiéncias seguras e positivas. A SPAT possui como
principais caracteristicas a prevencao da criminalidade em areas turisticas, a prote¢ao dos visitantes
nacionais e internacionais, o atendimento especializado, a orientagao turistica, o policiamento de
proximidade, a integracao entre 6rgaos publicos e setor turistico e a gestdo de riscos e crises.

Cabe desde ja diferenciar dois conceitos correlatos, mas nao idénticos: a seguranc¢a do turismo,
que se refere a protecao do setor turistico como atividade economica e estratégica, incluindo
infraestrutura, imagem do destino e reputagao internacional, e a seguranga no turismo, que envolve a
protecao direta do turista em sua vivéncia cotidiana, abrangendo tanto a integridade fisica quanto a
percepcao de acolhimento e hospitalidade (Carrera; Aguiar, 2025). Essa distingdo sera retomada
adiante.

O turismo se caracteriza pela intensa mobilidade de pessoas, valores, bens e capitais, e essas
dinamicas exigem atengao especial do Estado em termos de seguranca publica. O conceito tradicional
de seguranca publica esta vinculado ao policiamento ostensivo, a investigagdo criminal e a prote¢ao
de bens, mas a seguranga turistica constitui uma forma mais ampla de visualizar a atuagdo da seguranca
pelo viés turistico.

Um dos requisitos essenciais para o turismo ¢ a existéncia de ambientes seguros para que 0s
visitantes possam realizar suas atividades de lazer, negdcios, cultura ou promover eventos.

Historicamente, a seguranca turfstica era associada apenas a prote¢do contra crimes. Entretanto,
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organismos internacionais como a UN Tourism (Organizacao das Nagoes Unidas para o Turismo)
(2019) passaram a adotar uma visao mais ampla, envolvendo seguranca fisica, sanitaria, ambiental,
tecnoldgica e social. Esse conceito foi ampliado para seguranca turistica, campo especializado dentro
da seguranca publica, com viés multidimensional.

Conforme Carrera e Aguiar (2025), o conceito de seguranca turistica ¢ relativamente recente e
ainda em processo de consolidacao académica, nao se restringindo a prevengao da criminalidade, mas
envolvendo também a gestao de riscos ambientais, sanitarios, sociais e reputacionais que impactam
diretamente a experiéncia do turista e a imagem do destino.

A dimensao da seguranca turistica comegou a ser sistematizada a partir dos anos 1990,
principalmente a partir dos estudos de Tarlow (2014), que analisou as repercussoes da criminalidade
urbana e de ataques terroristas em ambientes turisticos. Segundo ele, a seguranca turistica constitui
um elemento fundamental para a sustentabilidade e competitividade dos destinos, pois a percepgao
de seguranca influencia diretamente a decisao de viagem, a permanéncia do turista e sua satisfacio
com o destino visitado.

A seguranca turistica esta diretamente vinculada a segurancga publica, pois a atuagao das
instituicdes policiais, dos 6rgaos de defesa civil e dos servicos de emergéncia contribui para a
prevencdo e o enfrentamento de ocorréncias que possam afetar visitantes e residentes. Destinos
considerados seguros tendem a apresentar maior atratividade, fortalecendo sua imagem e
competitividade no mercado nacional e internacional. No ambito nacional, a doutrina vinculada a
seguranca turistica foi desenvolvida a partir de 2010, principalmente em locais que recebem grande
fluxo de turistas internacionais.

De acordo com Silva (20252), o policiamento turistico consiste em uma estratégia especializada
de seguranca publica destinada a areas de interesse turistico, combinando agbes preventivas e
repressivas para garantir a seguranga dos visitantes, da comunidade local e do patrimoénio turistico. A
segurangca turistica é, portanto, condigdo essencial para que o destino se torne efetivamente turistico e
seguro.

A criminalidade afeta diretamente a imagem dos destinos turisticos, reduzindo a atratividade,
o fluxo de visitantes e os investimentos. Estudos demonstram que episoédios de violéncia, furtos,
roubos ou sensa¢ao de inseguranca influenciam negativamente a decisao de viagem e a intengao de
retorno dos turistas (Costa; Herrera, 2019). Nesse contexto, a seguranga torna-se um componente

estratégico para a sustentabilidade da atividade turistica.
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2.2 A Percepgao de Seguranga como Fator de Atratividade Turistica

A seguranga ¢ considerada um dos fatores determinantes na escolha dos destinos turisticos.
Durante o planejamento da viagem, os turistas costumam avaliar a reputagao do destino, os relatos de
outros visitantes, noticias sobre violéncia, a infraestrutura local e a disponibilidade de servicos de
emergéncia. Dentro da concepcao de seguranca turistica, Tarlow (2014) ensina que a terceira vertente,
a da hospitalidade e dos direitos humanos, situa a experiéncia de seguranga nao apenas na auséncia de
crime, mas também na percepcao de acolhimento, no respeito a diversidade cultural e na garantia de
tratamento digno a nacionais e estrangeiros. O autor, também pioneiro na doutrina do policiamento
turistico, destaca que a seguranga ¢ parte do produto turistico, visto que o turista escolhe o destino
nao apenas por seus atrativos naturais ou culturais, mas também por sentir-se protegido e respeitado.

Sob essa perspectiva, ¢ de extrema importancia que os destinos criem mecanismos para bem
acolher os visitantes, dos quais sao exemplos a possibilidade de registro de ocorréncias bilingues, a
existéncia de canais de comunicag¢ao oficial com o turista e o policiamento de proximidade voltado
especificamente a esse publico. Cabe ressaltar, ainda, que nem sempre os indices criminais refletem a
percepcao dos visitantes. Um destino pode apresentar baixos indices de criminalidade e, ainda assim,
transmitir inseguran¢a. Da mesma forma, locais com grande circulagao policial podem gerar maior
sensagdo de protecao. Essa distingao ¢ fundamental para compreender o comportamento do turista.

Na perspectiva de Pizam e Mansfeld (20006), a seguranca turistica engloba tanto a seguranca
objetiva — relacionada aos indices reais de criminalidade e aos mecanismos de protegao existentes —
quanto a seguranga subjetiva, associada a percepc¢do de risco construida pelos turistas a partir de
informagoes, experiéncias pessoais e cobertura midiatica.

A percepcao de seguranca do turista corresponde, portanto, a avaliagdao subjetiva realizada pelo
individuo sobre os riscos existentes em determinado ambiente. No turismo, essa percepgao ¢
influenciada por fatores como presenca policial, limpeza urbana, iluminagao publica, organiza¢iao dos
espagos, informagoes disponiveis, experiéncias anteriores e noticias veiculadas pela midia.

A triade da seguranca turistica envolve a seguranca fisica, a seguranca juridica e a seguranca
perceptiva, sendo esta ultima relacionada a sensacdo subjetiva de tranquilidade, ao acolhimento
proporcionado e a confianga transmitida pelo destino. Nesse sentido, de acordo com a agéncia
especializada das Nag¢oes Unidas encarregada de promover o turismo (UNWTO, 2019), avanca o
conceito de destino turistico seguro, propondo indicadores objetivos que mensurem nao apenas as
taxas de crimes contra turistas, mas também a presenca de infraestrutura de atendimento, protocolos
de hospitalidade e parcerias internacionais.

A imagem turistica é formada pelo conjunto de percepgdes que visitantes e potenciais turistas

possuem sobre determinado local, e a seguranga integra os principais atributos que compoem essa

163




Claudia Nara Maldaner
RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026
Estefanie Gomes Caetano

imagem. Ja a reputacao do destino é construida ao longo do tempo por meio das experiéncias dos
visitantes, da cobertura midiatica e da comunica¢io institucional.

Localidades reconhecidas pela seguranca apresentam vantagem competitiva em relacao as
concorrentes, podendo a seguranga ser utilizada, nessa perspectiva, como diferencial estratégico de
promocao turistica. Dessa forma, verifica-se que a seguranga publica aplicada ao turismo transcende
a simples prevencao da criminalidade, constituindo-se em elemento essencial para a experiéncia do
visitante, para a competitividade dos destinos turisticos e para o desenvolvimento sustentavel da
atividade. Assim, surge o policiamento turistico como instrumento capaz de integrar protegao,

acolhimento e hospitalidade, contribuindo para a construcao de destinos mais seguros e atrativos.

2.3 Policiamento Turistico e Policiamento Comunitario

O policiamento turistico ¢ uma forma de policiamento especializado, executado por policiais
capacitados e voltado ao atendimento ao turista, com base na hospitalidade, no atendimento
humanizado e no atendimento bilingue. Como introduzido na se¢ao 2.1, seguranca do turismo e
seguranga no turismo sao conceitos correlatos, mas nao idénticos (Carrera; Aguiar, 2025) — distingao
relevante porque, muitas vezes, um destino possui estrutura fisica e econémica consolidada, mas nio
se firma como localidade turistica segura em razdo de altos indices de crimes contra visitantes. Na
mesma linha, a literatura diferencia policiamento turistico de policia turistica (Silva, 2025a): aquele
constitui modalidade especializada de emprego da seguranga publica, voltada a prevencao e a repressao
de delitos que afetam turistas e ao atendimento qualificado das ocorréncias relacionadas a atividade
turistica; esta designa a estrutura organica destinada a tal atividade.

O cerne do policiamento turistico estd na permanéncia do turista no destino, na
vulnerabilidade cultural e linguistica e na necessidade de resposta rapida e eficaz, de modo a garantir
nao apenas a integridade fisica, mas também a experiéncia positiva e a imagem do destino. No mesmo
sentido, o policiamento comunitario pode ser conceituado como o policiamento de proximidade com
a comunidade. Conforme a Diretriz de Policia Comunitaria n. 033/2025 da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul (2025): “a personificacao da filosofia de policia de maneira articulada, através de suas
estratégias e a¢oes de rotina, protagonizadas por seus agentes nos programas e a¢oes institucionais
evidenciadas em principios e modos de atuagao, nos respectivos territorios de responsabilidade.”

Portanto, os fundamentos do policiamento comunitario apresentam elevada convergéncia
com o policiamento turistico, pois se traduzem na hospitalidade, na capacidade do policial militar de
acolher um turista que se encontra vulneravel, fora de sua cidade natal e, muitas vezes, com dificuldade
de se comunicar — sendo a lingua a maior barreira do turista estrangeiro. Nesse sentido, o

policiamento turistico constitui uma vertente do policiamento de proximidade, caracteristico do
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policiamento comunitario, mas com a especializacao de atender as demandas dos turistas.

O atendimento ao turista exige competéncias que vao além da atividade policial tradicional,
como a habilidade de comunicacao interpessoal, a orientagao turistica, a media¢ao de conflitos, o
conhecimento cultural, a hospitalidade e a fluéncia em idiomas estrangeiros. A satisfacdo relacionada
a seguranca sentida pelo turista durante a visita influencia sua inten¢ao de retornar, de recomendar o
local a familiares e amigos e de avaliar positivamente o destino em plataformas digitais, contribuindo
para a reputacao online do local. Destinos percebidos como seguros tendem a apresentar maior
fidelizacao dos visitantes.

Sio diversos os fatores que levam o turista a sentir-se seguro no destino: além da percepg¢ao
objetiva e subjetiva de seguranca, destacam-se a estrutura fisica do local e a existéncia de policiamento
especializado. Todos esses fatores, por sua vez, dependem também da capacidade do municipio de se
ordenar urbanamente, por meio de politicas publicas que demonstrem a existéncia de regulamentagao
do territério — tanto urbano quanto rural — e de capacidade de atuacio fiscalizatoria administrativa.

Por isso, torna-se importante estudar os instrumentos municipais aptos a regular essas atividades.

3. PLANEJAMENTO URBANO, ORDENAMENTO TERRITORIAL E SEGURANCA

O debate sobre seguranga em destinos turisticos nao pode ser dissociado do planejamento
urbano e do ordenamento territorial. Embora a atuagao das forcas de segurancga seja fundamental para
a prevencdo e repressio da criminalidade, o ambiente urbano exerce influéncia direta sobre a
percepcao de seguranca de moradores e visitantes.

Nesse contexto, o poder publico municipal assume papel estratégico por meio de instrumentos
como o Plano Diretor, o Cédigo de Posturas, as legislagdes de uso e ocupag¢iao do solo, as normas
ambientais e as politicas de mobilidade urbana, que contribuem para a organizagio dos espagos
publicos e para a construgao de ambientes mais seguros, funcionais e acolhedores.

Paralelamente, teorias urbanas como a das Janelas Quebradas, a Prevencao Criminal pelo
Desenho Urbano (CPTED) e os estudos sobre vigilancia natural e apropria¢ao dos espagos publicos
demonstram que a qualidade do ambiente urbano influencia diretamente a sensagao de ordem,
pertencimento e seguranc¢a. Assim, compreender a interagdo entre gestio municipal, ordenamento
territorial e seguranca publica torna-se essencial para analisar como cidades turisticas podem fortalecer

sua atratividade e consolidar uma imagem de destino seguro perante seus visitantes.

3.1 O Papel do Poder Local na Gestao dos Destinos Turisticos
O poder publico municipal ocupa posi¢ao central na gestdo dos destinos turisticos, pois ¢ na
esfera local que se materializam grande parte das politicas publicas capazes de influenciar a experiéncia

do visitante e a qualidade de vida da populagao residente. A administracio municipal é responsavel
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pela elaboracio e execucao de instrumentos de planejamento urbano, ordenamento territorial,
mobilidade, fiscalizagao e preservagao dos espagos publicos, elementos que impactam diretamente a
atratividade e a competitividade dos destinos turisticos.

Nesse contexto, a gestao local deixa de atuar apenas como provedora de infraestrutura e
servicos basicos para assumir o papel de articuladora do desenvolvimento sustentavel do turismo,
promovendo a integracao entre poder publico, iniciativa privada e comunidade local. A literatura
especializada destaca que destinos turisticos bem-sucedidos sao aqueles capazes de equilibrar
crescimento econdémico, qualidade urbana e seguranca. Para Beni (2000), o planejamento turistico
deve estar inserido no planejamento global do municipio, considerando as caracteristicas territoriais,
sociais e economicas da localidade. De forma semelhante, Hall (2003) sustenta que os governos locais
exercem papel fundamental na governanca dos destinos, sendo responsaveis pela criacio de ambientes
urbanos organizados, acessiveis e seguros, capazes de atender simultaneamente as demandas dos
residentes e dos visitantes.

Sob essa perspectiva, instrumentos como o Plano Diretor Municipal, os Codigos de Posturas,
as legislagoes de uso e ocupacao do solo e as normas ambientais tornam-se mecanismos essenciais
para a organizacao do espago turistico e para a manuten¢ao da imagem do destino. No campo da
seguranca turfstica, a atua¢do municipal também assume relevancia estratégica, uma vez que a
qualidade da iluminagao publica, a conservacao dos espagos urbanos, o controle da polui¢ao visual e
sonora, a fiscalizagdo do comércio ambulante irregular e a regulamentagao das atividades
desenvolvidas em areas de interesse turistico contribuem diretamente para a construgao da percepgao
de seguranca.

Os espagos publicos constituem, no cenario urbano contemporaneo, areas de livre acesso e
convivéncia coletiva, cuja qualidade e conservacdo influenciam tanto a experiéncia dos moradores
quanto a dos visitantes. Conforme Silva (2013), a cidade contemporanea remete a multiplas épocas e
guarda em suas paisagens periodos distintos que se manifestam na pratica urbana, cabendo a
arquitetura, ao urbanismo e ao planejamento urbano a tarefa de pensar e produzir espagos para e com
pessoas. Assim, a conservagao dos espagos urbanos é condicao indispensavel para a construgao de
ambientes ecologicamente equilibrados, planejados e seguros, refor¢ando a relevancia do estudo das
teorias urbanas aplicadas a seguran¢a como instrumento de avaliacdo e tutela de destinos turisticos

competitivos e sustentaveis.

3.2 Teorias Urbanas Aplicadas a Seguranga
Uma das teorias mais famosas na doutrina é a teoria das janelas quebradas, a qual sugere que

pequenos sinais de desordem — como janelas quebradas, picha¢des ou lixo acumulado — podem
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gerar um ambiente propicio para o aumento da criminalidade, uma vez que transmitem a sensagao de
abandono e impunidade.

Conforme preconiza a Teoria das Janelas Quebradas, formulada por Wilson e Kelling (1982),
sinais de desordem urbana — como pichagoes, lixo acumulado ou fachadas deterioradas — tendem a
estimular novos comportamentos desviantes e a ampliar a sensagao de inseguranca, transmitindo a
percepcgao de abandono e auséncia de controle social. Assim, municipios que adotam mecanismos
efetivos de fiscalizacao e manutencao dos espagos publicos transmitem a moradores e visitantes uma
percepcao de organizacao, cuidado e presenca do poder publico. Em destinos turisticos, essa
caracteristica assume importancia estratégica, uma vez que a imagem de seguranca frequentemente
influencia a decisao de viagem e a intencao de retorno do visitante.

Cabe registrar, contudo, que a Teoria das Janelas Quebradas nao ¢ isenta de contestagoes.
Autores como Harcourt (2001) questionaram a relagao causal entre desordem urbana e criminalidade,
apontando a auséncia de evidéncias robustas e os riscos de aplicagao discriminatoria em contextos de
policiamento. No ambito deste estudo, a teoria ¢ mobilizada ndo em sua dimensao criminolégica
causal, mas como referencial interpretativo sobre a influéncia do ambiente urbano na percepcao de
seguranca — dimensao subjetiva cuja relagdo com sinais de ordem e cuidado do espaco encontra
respaldo na literatura sobre turismo e comportamento do visitante (Pizam; Mansfeld, 2006; Tarlow,
2014).

Outro conceito relevante para a compreensao da relacio entre planejamento urbano e
seguranca ¢ o da vigilancia natural, amplamente difundido por Jane Jacobs (2001) em sua obra classica
Morte e Vida de Grandes Cidades. Segundo a autora, espagos urbanos bem ocupados, com circulagio
constante de pessoas, diversidade de usos e interagdo comunitaria, tendem a exercer um mecanismo
espontaneo de controle social, denominado “olhos da rua” (eyes on the street), reduzindo oportunidades
para a pratica de delitos.

Jane Jacobs (2001) advoga por espagos bem conectados e densamente povoados, onde as
pessoas se sintam seguras com a presenca de outras pessoas. Afirma que a presenga de pessoas e suas
atividades sdo atributos de fundamental importancia para garantir a qualidade do espago publico. Ja a
Teoria do Espago Defensavel, desenvolvida pelo arquiteto e urbanista Oscar Newman e publicada no
livro Defensible Space: Crime Prevention through Urban Design em 1972, refere-se a um conjunto
de principios e estratégias de design urbano e arquitetonico que tém como objetivo reduzir a
criminalidade e aumentar a seguranga por meio da criagdo de ambientes que incentivem a vigilancia
natural e o controle dos espagos pelos préprios usuarios.

Sob essa otica, ruas movimentadas, fachadas ativas, iluminac¢ao adequada e espagos publicos

utilizados pela populagio contribuem para aumentar a sensa¢ao de seguran¢a e desencorajar
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comportamentos criminosos. Complementando esse entendimento, Clarke (1997) desenvolveu a
teoria da Prevencao Situacional do Crime, segundo a qual a redugao das oportunidades para o
cometimento de delitos pode ser alcangada por meio de interven¢des no ambiente fisico, capazes de
aumentar os riscos percebidos pelos infratores e dificultar a a¢do criminosa. Assim, medidas como
monitoramento por cameras, controle de acessos, melhoria da iluminagao publica, manuten¢ao dos
espacos urbanos e ordenamento das atividades comerciais constituem instrumentos eficazes de
prevencao.

Em destinos turisticos, essas estratégias assumem importancia ainda maior, pois contribuem
simultaneamente para a seguran¢a objetiva e para a constru¢ao da percep¢ao de seguranca dos
visitantes, fortalecendo a imagem do destino como um ambiente organizado, acolhedor e seguro, por
esse motivo, ¢ importante verificar de que forma o municipio regulamenta suas politicas publicas a

fim de garantir um destino turistico seguro e sustentavel.

3.3 Instrumentos Municipais de Ordenamento Urbano

A construcao de destinos turisticos seguros nao depende exclusivamente da atuagao das forcas
policiais ou da adogao de politicas de seguranca publica. O ordenamento juridico municipal exerce
papel igualmente relevante ao estabelecer normas que disciplinam o uso dos espagos urbanos, regulam
atividades economicas e orientam o desenvolvimento territorial.

Em relacao a organizacao politico-administrativa, o art. 21, inciso IX, da Constitui¢ao Federal
dispoe ser da Unido a competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgao
do territério e de desenvolvimento econdémico e social. Ja o artigo 24, inciso I, preceitua que a
competéncia para legislar sobre direito urbanistico é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. Embora os municipios nao estejam elencados nesse dispositivo, também lhes ¢ atribuida
competéncia legislativa, conforme o art. 30, inciso 11, da Constituicao Federal, uma vez que detém a
competéncia de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Além de a competéncia dos municipios estar prevista no artigo 30 da Constituicio Federal,
também cabe ressaltar que a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, no artigo 177, prevé que
os planos diretores devem contemplar os aspectos de interesse local, mas também respeitar a vocagao
ecolégica, o meio ambiente, o patrimonio cultural e, com isso, tornarem-se compativeis com as
diretrizes de planejamento do desenvolvimento regional.

A prote¢ao ao meio ambiente pode ser verificada, além do artigo 225 da Constituicao Federal,
também no artigo 182 e 183 da Constitui¢ao, que versam sobre a politica urbana. A Constitui¢ao
Federal de 1988, no Capitulo 11, Titulo VII (Da Ordem Economica e Financeira), tratou da politica

urbana, e estabeleceu principios, diretrizes e instrumentos para a realizacao da fungao social da cidade
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e para garantir o bem-estar de seus habitantes.

Diante disso, percebe-se a preocupagao do constituinte em garantir o bem-estar de seus
habitantes e, para atingir esse fim, foi incumbido o Poder Publico municipal, o qual deve buscar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar do cidadao,
comprometendo-se em tutelar, proteger e assegurar uma sadia qualidade de vida a todos habitantes
provendo-os de vida digna.

De forma semelhante, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, no Capitulo IV, que
trata da Politica Urbana, preve, a partir do artigo 176, que os municipios definirdo o planejamento e a
ordenacdao de usos, atividades e fungoes de interesse local. Em relacio a expansao urbana, a
Constitui¢ao Estadual preve, no artigo 177, que deve ocorrer mediante a elaboracao do plano diretor
e acompanhada do respectivo zoneamento e do regime urbanistico.

Consequentemente, a politica urbana, no nivel estadual, delega aos municipios a
regulamenta¢ao das areas urbanas, bem como a necessidade de se realizar planejamento e zoneamento
ambiental para a ampliacio dessas areas. Silva (2008) afirma que, na Constituicio Federal,
encontramos os fundamentos das duas amplas perspectivas da politica urbana, uma voltada para o
desenvolvimento adequado do sistema de cidades, que pode ser em nivel nacional ou macrorregional
e outra que considera o desenvolvimento urbano no cenario local, do municipio, consubstanciando-
se no planejamento intraurbano.

Pela legislacdo, tanto federal quanto estadual, nota-se que é competéncia dos municipios a
elaboragao de uma politica de desenvolvimento urbano, que ¢ sinonimo de planejamento prévio, para,
apos ser aprovada no nivel municipal, se traduzir em um plano de desenvolvimento local. Para que
todas essas exigéncias sejam cumpridas, deve o municipio adotar medidas para que o plano diretor e
a propria legislagdo municipal sejam os instrumentos aptos para atender essas necessidades, na busca
da qualidade de vida do cidadio, cabendo tanto ao poder publico do municipio quanto ao plano diretor
ordena-lo a cada dez anos, conforme esta previsto no Estatuto da Cidade e implementar politicas
publicas socioambientais.

Segundo Raquel Rolnick (2002), o plano diretor é um conjunto de principios e regras que
orientam a a¢ao dos atores sociais, demonstrando ser um instrumento apto a planejar a cidade, com
estratégias para intervengao na cidade. Conforme a autora, nao se trata de um instrumento apto a
resolver todos os problemas da cidade, mas sim um instrumento apto a definir estratégias para o
municipio.

O Plano Diretor parte de um diagnéstico da realidade municipal considerando todas as suas
caracteristicas e peculiaridades, como o aspecto urbano, social, econémico e ambiental e, com base

nesse diagnostico, ¢ elaborado um projeto de cidade a partir desse planejamento previsto no Plano
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Diretor, com a definicao de estratégias para o regular ordenamento da cidade. Nesta esteira, Rech
(2016) reafirma que o Plano Diretor foi criado pelo Estatuto da Cidade como um instrumento de
planejamento municipal, e também de gestao territorial, pois quando de sua elaboragao leva em conta
os recursos naturais e acaba por se transformar em ferramenta de prote¢do ao meio ambiente.

Conforme Rech (2019), a elaboragao de politicas publicas adequadas requer o aprofundamento
dos instrumentos juridicos de planejamento, tutela e concretizagao dos direitos socioambientais,
reconhecendo o direito como vetor de organizacao territorial e promogao da qualidade de vida urbana.
Segundo o autor, o planejamento de uma cidade envolve além do plano diretor também o Codigo de
Obras, o Cédigo de Posturas Municipal, o Zoneamento Ambiental, o Zoneamento de Moradia para
Todos, o Zoneamento de Espacos Naturais que devem ser preservados. O Codigo de Posturas ¢ um
instrumento de efetivagao e concretizacao do Projeto de Cidade, uma vez que estabelece posturas e
normas de convivéncia e exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Rech (2016, p. 421) afirma que “sao também normas urbanisticas
complementares, estabelecendo penalidades para aquelas condutas que violam a convivéncia e a cidade
sustentavel, como multa, cassa¢ao de alvara e demolicao de prédio.” Portanto, faz-se necessario que
o Codigo de Posturas regule as normas de convivéncia, tanto na area urbana quanto na area rural, com
o viés da sustentabilidade ambiental, normas de convivéncia, regras de convivio coletivo e social, bem
como de acordo com as diretrizes previstas no Plano Diretor.

Importantes questoes podem ser regulamentadas por meio do Cédigo de Posturas como as
relacionadas a polui¢do visual e sonora, publicidade irregular, comércio ambulante, conservagao de
imoveis, limpeza urbana, utilizacio dos espacos publicos e funcionamento de atividades econémicas
sao exemplos de matérias normalmente reguladas por essas legislagoes. Embora muitas vezes
associadas apenas a fiscalizagdo administrativa, tais normas influenciam diretamente a percepg¢ao de
ordem e controle social existente na cidade.

Essa agdo regulatéria pode ser feita a partir de um capitulo préprio no Cédigo de Posturas
Municipal para as condutas ambientais, para as regras de convivéncia coletiva com limites e
consequéncias para o seu descumprimento. Esse instrumento é essencial e pode servir de base para as
escolas da rede publica e privada dos municipios promoverem a educagao ambiental, a educag¢ao social,
a educagdo pelo viés de valores e comportamentos socialmente aceitos desde as séries iniciais.

Dessa forma, o Plano Diretor e o Codigo de Posturas ultrapassam sua fun¢ao meramente
administrativa, constituindo instrumentos que contribuem para a organizagdo urbana, para a
qualificac¢ao da experiéncia turistica e para o fortalecimento da percep¢ao de seguranga dos visitantes.
Nesse contexto, instrumentos legais como o Plano Diretor e o Coédigo de Posturas Municipais

constituem importantes mecanismos de prevencao situacional do crime e de fortalecimento da
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percepcao de seguranca, contribuindo para a organizagao da cidade e para a protecio da experiéncia

turistica.

4 O CASO DE GRAMADO/RS

O municipio de Gramado, reconhecido como um dos principais destinos turisticos do Brasil,
constitui um caso paradigmatico para a analise da seguran¢a em destinos turisticos sob uma
perspectiva ampliada — que transcende a atuagdo exclusiva das forgas policiais ¢ se insere em um
quadro mais abrangente de governanca urbana. A percep¢ao de seguranga pelo visitante nao resulta
exclusivamente da auséncia de criminalidade, mas ¢ condicionada pela interacio entre multiplos
fatores: politicas de ordenamento do espago urbano, regulamentacao municipal, fiscalizagao dos
espacos publicos e policiamento ostensivo orientado ao atendimento turistico (Costa; Herrera, 2019).

Nessa perspectiva, o Codigo de Posturas do Municipio — instituido pela Lei Complementar
Municipal n° 1, de 2018 — desempenha papel estruturante na organizacao do espago publico local. O
referido diploma normativo estabelece as medidas de policia administrativa a cargo da municipalidade,
relativas a higiene, a ordem e a seguranca publicas, aos bens do dominio publico e ao funcionamento
de estabelecimentos em geral, regulamentando as obriga¢des do poder publico municipal e dos
habitantes do municipio (Gramado, 2018).

A doutrina administrativa brasileira reconhece que a relacio entre o poder de policia
administrativa e a seguranc¢a publica ¢ intrinseca, sendo o codigo de posturas municipais um dos
instrumentos por exceléncia de sua manifestagdo. Aliado ao Codigo de Posturas, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (Lei Complementar n° 17/2022) complementa o arcabougo normativo
local ao disciplinar o uso e a ocupagao do solo, a organizagdo dos fluxos urbanos e a preservagao da
paisagem, fatores que contribuem diretamente para a qualidade ambiental do destino.

Dessa forma, o caso de Gramado demonstra que a seguranca em destinos turisticos ¢ resultado
de uma governanga compartilhada entre poder publico municipal, for¢as de seguranca, iniciativa
privada e comunidade local, consolidando-se como elemento estratégico para a competitividade e

sustentabilidade da atividade turistica.

4.1 Caracterizagao do Municipio

O municipio de Gramado localiza-se na Serra Gatcha, mais precisamente na Regido das
Horténsias, a uma latitude de 29° 22' 44" sul e longitude 50° 52' 26" oeste, a uma altitude de 830
metros, com area territorial de 237,019 km?. Emancipado do municipio de Taquara pela Lei Estadual
n°®2.522, de 15 de dezembro de 1954, Gramado fica a cerca de 115 quilometros da capital Porto Alegre
e contava, em 2022, com populagao de 40.134 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica IBGE).

171




Claudia Nara Maldaner
RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026
Estefanie Gomes Caetano

Ao longo das dltimas décadas, o municipio consolidou-se como um dos principais destinos
turisticos do Brasil, referenciado pela qualidade de sua infraestrutura urbana, pela identidade cultural
de influéncia europeia e pelo calendario permanente de eventos de repercussio nacional e
internacional.

O turismo consolida-se como o principal motor socioeconomico da regiao estudada. Segundo
dados do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a atividade turistica responde
por 86% do Produto Interno Bruto (PIB) local. Este percentual se traduz em uma movimenta¢ao
financeira de aproximadamente R$1,5 bilhao de reais, sustentada por uma infraestrutura robusta que
abrange cerca de 270 empreendimentos hoteleiros, 24 mil leitos e 37 parques turisticos. O PIB per
capita do municipio atingiu R$88.848 em 2023, valor consideravelmente superior a média estadual,
segundo o IBGE.

O fluxo de visitantes evidencia a posi¢ao de destaque do municipio no cenario nacional. Em
2023, Gramado registrou recorde historico de 8 milhdes de visitantes, representando crescimento de
6% em relagao ao ano anterior. Em maio de 2024, no entanto, o Rio Grande do Sul foi atingido pelas
maiores enchentes de sua historia, evento que impactou significativamente o fluxo turistico regional e
levou a reducio temporaria do nimero de visitantes no estado. Em 2025, segundo o Observatério de
Turismo de Gramado, 6rgao vinculado a Secretaria Municipal de Turismo, a cidade recebeu 7,9
milhdes de visitantes, nimero 20,7% superior ao registrado em 2024. O municipio ¢é reconhecido
como Destino Indutor do Desenvolvimento Turistico Regional pelo Ministério do Turismo desde
2008 (Secretaria de Cultura do RS).

A atratividade do destino apoia-se em calendario permanente de eventos de alcance nacional
e internacional, com destaque para o Natal Luz, o Festival de Cinema de Gramado e a ChocoPascoa.
Dados do Observatério do Turismo de Gramado apontam que 94% dos visitantes aprovam o destino
(Prefeitura Municipal de Gramado; Observatério do Turismo de Gramado, 2026). A qualidade da
experiéncia também se reflete no aumento do tempo médio de estadia, que passou de trés dias em
2023 para 4,5 dias em 2025, com incremento de 32,1% no total de pernoites registrados.

Esse intenso fluxo turfstico, somado a elevada exposi¢ao da imagem do destino nos ambitos
nacional e internacional, impoe desafios especificos relacionados a seguranga publica, a mobilidade
urbana e a preservacido da qualidade da experiéncia do visitante, tornando Gramado um relevante

objeto de estudo no campo da Seguranga Publica Aplicada ao Turismo (SPAT).

4.2 Ordenamento Urbano e Legislagao Municipal como Instrumentos de Seguranga Turistica
A legislacao municipal de Gramado disciplina aspectos relacionados a utilizagdo dos espagos

publicos, publicidade, comércio ambulante, polui¢io sonora, ocupagao das vias e preservacao da
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paisagem urbana. Embora tais dispositivos nao possuam finalidade diretamente policial, seus reflexos
sao perceptiveis na constru¢io de um ambiente urbano organizado e previsivel, caracteristicas
frequentemente associadas pelos turistas a sensacao de seguranca.

O fundamento normativo dessa atuagiao encontra-se no proprio Coédigo de Posturas, cujo
artigo 1° estabelece que a lei "institui as medidas de policia administrativa, a cargo da municipalidade,
relativas a higiene, a ordem e a seguranga publicas, aos bens do dominio publico e ao funcionamento
de estabelecimentos em geral" (Gramado, 2018).

Ja o artigo 2° complementa esse mandato ao determinar que "compete ao Municipio zelar pela
manuten¢ao da cidade visando a melhoria do ambiente urbano e rural de modo a garantir o
desenvolvimento social e economico sustentaveis, o conforto publico e os direitos e deveres dos
cidadios" (Gramado, 2018, art. 2°).

Sob a 6tica da Seguranc¢a Publica Aplicada ao Turismo (SPAT), a manuten¢ao da ordem urbana
contribui para a reducao de conflitos, fortalece o controle social informal e favorece a convivéncia
harmoniosa nos espagos publicos. Essa logica encontra respaldo na Teoria das Janelas Quebradas,
segundo a qual sinais de desordem e degradacao urbana tendem a estimular comportamentos
antissociais e ampliar a percep¢ao de inseguranca (Wilson; Kelling, 1982).

A andlise do Cédigo de Posturas de Gramado evidencia uma politica urbana voltada a
preservagdo da paisagem turistica, ao controle das externalidades negativas e a qualificagdo dos espacos
publicos. No campo da polui¢ao visual, o artigo 56 veda expressamente "a colocacao de mercadorias
ou quaisquer produtos vinculados a atividade comercial, sobte a via publica e/ou o passeio publico,
sobre os recuos obrigatérios ou na parte externa das fachadas" (Gramado 2018, art. 56). Tais
disposi¢des contribuem para a preservagao da identidade visual do municipio e para a manutengao de
um espago publico ordenado e estéticamente coerente com o posicionamento turistico da cidade.

Da mesma forma, a legislagao adota medidas rigorosas de controle da poluicio sonora. O
artigo 40 veda que qualquer atividade perturbe o sossego e o bem-estar publico, sendo considerada
"Zona de Siléncio" toda drea situada a menos de 100 metros de hospitais, estabelecimentos de ensino,
igrejas, 6rgaos publicos e outros estabelecimentos de relevancia coletiva (Gramado, 2018, art. 40,
paragrafo tnico).

O artigo 41 proibe especificamente "a execu¢iao de som mecanico ou ao vivo, na parte externa
dos estabelecimentos comerciais", enquanto o artigo 42 veda "ruidos, algazarras e sons excessivos"
em qualquer circunstancia no espago urbano (Gramado, 2018, arts. 41 e 42). O artigo 406, por sua vez,
proibe "a utilizacio de carros de alto-falantes para fins publicitarios em geral" (Gramado, 2018, art.
46). Tais restricbes buscam preservar o bem-estar coletivo e a qualidade da experiéncia turistica,

especialmente em dareas de grande circulagao de visitantes. Outro aspecto relevante refere-se ao
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comércio ambulante, cuja instalacio em logradouros publicos esta sujeita a autorizagao municipal,
sendo amplamente restringida para areas sensiveis do espago urbano. Sob a perspectiva do
ordenamento urbano, essa medida busca evitar ocupagdes irregulares dos espagos publicos, preservar
a mobilidade dos pedestres, reduzir conflitos pelo uso das vias e manter o padrao estético da cidade.

O Codigo de Posturas também atribui especial importancia a conservacio dos espacos
publicos e privados. O artigo 62 estabelece que "o servico de limpeza das ruas, pracas ¢ logradouros
publicos, bem como a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacdo final dos residuos serdo
executados direta ou indiretamente pelo Municipio" (Gramado, 2018, art. 62). O artigo 63 classifica
como setvico de limpeza publica a "conservagao da limpeza das vias de circulacao, sanitarios publicos,
areas verdes, parques e outros logradouros e bens de uso comum dos municipes" (Gramado, 2018,
art. 63, inciso II). O artigo 64 estende essa responsabilidade aos particulares, determinando que "os
proprietarios, locatarios ou ocupantes sao responsaveis pela limpeza do passeio fronteirico aos
imoveis" (Gramado, 2018, art. 64). Essas medidas contribuem para a reducido da sensacao de
abandono e refor¢am a percepgao de cuidado e presenca do poder publico.

Esse arcabou¢o normativo ¢ complementado e aprofundado pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado — PDDI (Lei Complementar n° 17/2022), que eleva a preservacio da
paisagem e o desenvolvimento turistico a condi¢do de diretrizes estruturantes do ordenamento
territorial municipal. O artigo 11 do PDDI estabelece como diretriz fundamental do Municipio
"preservar o ambiente e a qualidade de vida dos seus cidaddos, com vistas ao desenvolvimento do
turismo, como forma de garantir o direito a cidade e a um Municipio sustentavel”" (Gramado, 2022,
art. 11).

Seus principios, previstos no artigo 10, incluem expressamente "a preservacao do patrimonio
natural e o construido” e "a estética, a beleza, a harmonia entre o patrimonio natural e o construido”
(Gramado, 2022, art. 10, incisos VI e VII). O modelo de desenvolvimento territorial proposto pelo
PDDI concebe Gramado como "uma cidade pequena e compacta, com crescimento e expansio
controlados, densificacio moderada e controle visual para desfrutar da paisagem", bem como "cidade
diversa e multipolar voltada ao turismo" (Gramado, 2022).

A analise também encontra respaldo na teoria do Espa¢o Defensavel (Defensible Space),
proposta por Newman (1972), segundo a qual caracteristicas do ambiente construido podem estimular
o controle social informal e reduzir oportunidades para comportamentos desviantes. Ambientes
organizados, visualmente preservados e adequadamente mantidos favorecem o sentimento de
pertencimento e ampliam a capacidade de vigilancia exercida pelos préprios usuarios do espaco
urbano. Esse entendimento dialoga, ainda, com os principios da Crime Prevention Through

Environmental Design (CPTED), segundo os quais o desenho urbano, a gestdao dos espacos e a
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vigilancia natural podem reduzir oportunidades para a pratica de delitos e ampliar a sensagao de
seguranga.

Verifica-se, portanto, que a Lei Complementar n° 1/2018 e o PDDI (Lei Complementar n®
17/2022) materializam uma estratégia integrada de ordenamento urbano alinhada a preservacio da
qualidade dos espagos publicos e da experiéncia turistica. Sob a perspectiva da SPAT, tais medidas
contribuem para a reduciao da percepcio de desordem e para o fortalecimento da sensacao de
seguranca dos visitantes, evidenciando a importancia do planejamento e da gestao urbana na
construcao de destinos turisticos competitivos e sustentaveis.

O Quadro 1 sintetiza os principais dispositivos analisados e seus reflexos preventivos, a luz das teorias
que fundamentam este estudo.

Quadro 1 — Dispositivos do ordenamento urbano de Gramado e seus reflexos na prevengdo e na
percepgio de seguranga

Reflexo na prevengio e na percepgao de

Dispositivo legal Conteudo normativo
seguranga

.y Poder de policia administrativa relativo a | Presenca e controle formal do poder
Codigo de Posturas, arts.

o 5 o higiene, a ordem e a seguranca publicas; publico sobre o espago urbano; percep¢io
1°e 27 (L.C " 1/2018) dever de manutencio da cidade de cuidado e ordem
Cédieo de Posturas. arts Controle da poluicdo sonora; Zonas de Reducio de incivilidades e desordens
40 a %2 e 46 > Siléncio; veda¢io de som externo, (Teoria das Janelas Quebradas — WILSON;
algazarras e carros de alto-falantes KELLING, 1982)
Coédigo de Posturas, art. Vedacio da exposi¢dao de mercadorias em dContSrole da Pbcﬁulg:aorwsur?lf les%ltiﬂuiiaiel B
56 via e passeio publicos, recuos e fachadas © espago publico (Prevencio Situaciona

CLARKE, 1997; CPTED)

Instalagido em logradouros publicos
condicionada a autoriza¢do municipal,
restrita em areas sensiveis

Preservacao da mobilidade de pedestres e
redugio de conflitos pelo uso das vias

Coédigo de Posturas —
comércio ambulante

Cédigo de Posturas, arts. Limpeza publica de vias, pracas e Reducio da sensacio de abandono e

62 2 64 ’ logradouros; responsabilidade dos reforco do controle social informal (Janelas
particulares pelos passeios fronteiricos Quebradas; CPTED)
Preservagio da paisagem, estética e s -

PDDI], arts. 10e 11 (LC harmonia entre patriménio natural e Vigilancia ,Ill;.tuml e;%g%éazago??s

n° 17/2022) construido; cidade compacta voltada ao espagos piiblicos (] ’ ’

NEWMAN, 1972)

turismo

Fonte: elaborado pelo autor com base em Gramado (2018; 2022).

Embora o ordenamento urbano desempenhe papel relevante na construciao da percepcao de
segurancga, a manutengao desse ambiente também depende da atuagdo das institui¢oes responsaveis

pela preservacao da ordem publica, entre elas a Brigada Militar.

4.3 A Atuagio do Policiamento Turistico em Gramado

A atuagao do policiamento turfstico em Gramado insere-se em um contexto singular,
caracterizado pelo elevado fluxo de visitantes e pela intensa dependéncia economica da atividade
turistica. Conforme destacado na literatura especializada, a inseguran¢a tem afetado o

desenvolvimento da atividade turistica, desestimulando maiores fluxos de turistas, razao pela qual as
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estratégias de seguranca publica precisam ser continuamente aprimoradas nos destinos receptores
(Costa; Herrera, 2019).

Diferentemente do policiamento tradicional, cuja atuagao concentra-se predominantemente
na prevencao e repressao de delitos, o policiamento turistico configura-se como uma estratégia de
seguranca publica voltada para areas com grande fluxo de turistas, que envolve agdes preventivas e
repressivas, incluindo uso de sistemas de monitoramento e sinalizagao (Silva, 2025b). Nesse modelo,
incorporam-se igualmente funcoes de orientagao, acolhimento e media¢do, com vistas a contribuir
para uma experiéncia positiva do visitante sem perder de vista a missao constitucional de preservacao
da ordem publica. Nesse cenario, o policial militar passa a desempenhar também o papel de agente
facilitador, auxiliando turistas com informagoes, direcionamentos e apoio em situacSes de
vulnerabilidade, fortalecendo a sensacao de seguranga e a confianca nas instituicbes publicas.

O policiamento orientado para o turismo, enquanto especializa¢ao da atividade policial, vem
emergindo como um modelo de atuagao eficiente e catalisador da percepcao de seguranca dos turistas
(Loureiro, 2021). Essa atuacao revela-se especialmente relevante em destinos consolidados, onde a
percepcao de seguranca exerce influéncia direta sobre a imagem do destino e sobre a inten¢ao de
retorno dos visitantes.

Como expressao dessa estratégia no ambito regional, destaca-se a recente implantagdo da
Patrulha Turistica pelo Comando Regional de Policia Militar Horténsias, unidade da Brigada Militar
responsavel pela Regido das Horténsias. A Patrulha Turistica constitui iniciativa voltada a qualificagdo
do policiamento ostensivo em areas de grande circulagdo de visitantes, com atuagdo em parques,
corredores turisticos, eventos e pontos estratégicos de grande fluxo, priorizando agoes preventivas,
orienta¢do ao turista e integragao com a comunidade local (Brigada Militar, 2026). A iniciativa busca
ainda estreitar a relacdo entre a Brigada Militar, os empreendimentos turisticos, o comércio local, os
6rgaos publicos e a comunidade, promovendo uma atuacdo preventiva e integrada com o trade
turistico regional.

O policiamento comunitario consiste em uma filosofia e estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre a populac¢ao e a policia, baseada na premissa de que ambos
devem trabalhar conjuntamente na constru¢ao da segurancga publica, permitindo identificar problemas
locais, desenvolver solu¢oes compartilhadas e fortalecer a confianga social (Trojanowicz; Bucqueroux,
1994).

No contexto turistico, tais pressupostos assumem relevancia ainda maior, uma vez que a
percepcao de seguranca do visitante esta diretamente relacionada a capacidade das institui¢oes publicas
de promover acolhimento, proximidade e resposta qualificada as demandas do destino.

A criacao de canais diretos de comunicacio com atrativos turisticos, a realizacio de visitas
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institucionais, a¢des educativas e a constru¢ao de parcerias intersetoriais demonstram uma abordagem
orientada a resolug¢ao de problemas e a coprodugio da seguranca — conceito que pressupoe a
participagao ativa de multiplos atores na produgao do bem publico seguranca, para além do monopdlio
estatal.

As pesquisas na area indicam a necessidade de maior integracao entre o Estado, a iniciativa
privada e o meio académico para o desenvolvimento de politicas publicas especificas e a construgao
de estratégias conjuntas que tornem o destino mais seguro e atrativo. Conclui-se que investir na
formacao qualificada de policiais e estruturar a SPAT como politica de Estado contribui para reduzir
vulnerabilidades e reforcar a percepgao de seguranca do turista (Silva, 2025b).

Dessa forma, a Patrulha Turistica representa um novo paradigma de atuacio policial em
destinos turisticos, no qual a seguranca passa a ser construida de forma compartilhada e orientada a
hospitalidade. Reforg¢a-se, assim, nao apenas a protecao dos visitantes, mas a propria imagem de

Gramado como destino seguro, acolhedor e competitivo no cenario nacional e internacional.

4.4 Reflexos do Ordenamento Urbano e do Policiamento Turistico na Experiéncia do
Visitante

A experiéncia turistica ¢ compreendida como um fenomeno multidimensional, influenciado
por fatores que transcendem a oferta de atrativos, hospedagem e gastronomia. Elementos como
organiza¢ao urbana, limpeza, acessibilidade e sensagdo de seguranca exercem papel determinante na
satisfacdo dos visitantes e na imagem construida sobre o destino (Larsen 2007; Ali; Ryu; Hussain,
2016). Nesse sentido, a qualidade do ambiente urbano passou a ser reconhecida como componente
essencial da competitividade dos destinos turisticos, interferindo diretamente na decisao de viagem,
na permanéncia e na intengao de retorno dos visitantes (Silva; Silva, 2010).

Nesse contexto, o municipio de Gramado apresenta caracteristicas que evidenciam a relevancia
da integracdo entre planejamento urbano, gestao municipal e seguranga publica para a consolidagao
de um ambiente turistico qualificado. Dados do Observatério do Turismo de Gramado indicam que
49% dos visitantes apontam a seguran¢a e a organizac¢ao da cidade entre os principais fatores
determinantes na escolha do destino, resultado que posiciona esses atributos em patamar equivalente
a elementos tradicionalmente associados a atratividade turistica, como paisagem, arquitetura e
diversidade de atragdes (Observatério do Turismo de Gramado, 2026).

A percepg¢ao positiva de seguranga observada entre os visitantes decorre de um conjunto
articulado de fatores, que abrange o ordenamento urbano, a preservagao e manutengao dos espagos
publicos, a atuacao dos 6rgaos municipais de fiscalizagao e a presenca ostensiva da Brigada Militar por

meio do policiamento turistico especializado.
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Conforme apontam estudos sobre design urbano e seguranca, a seguranga subjetiva —
entendida como a sensagao de protecao experimentada pelo individuo — ¢ fortemente condicionada
pela organizacao e pela aparéncia dos espacos urbanos, sendo influenciada por aspectos como
iluminagao, limpeza, controle do espago publico e presenca de autoridades. Em conjunto, esses
elementos contribuem para a constru¢io de um ambiente que transmite confianc¢a, acolhimento e
previsibilidade, atributos fundamentais para a qualificagdo da experiéncia turistica (Newman, 1972;
Jacobs, 2001; Tarlow, 2014).

Sob essa perspectiva, a atuagao do policiamento turistico ultrapassa a fun¢io meramente
repressiva, assumindo carater eminentemente preventivo e relacional. A presenca de agentes de
seguranc¢a orientados ao atendimento do turista — capacitados para oferecer informacdes, mediar
conflitos e promover a integracio com o trade turistico — contribui para ampliar tanto a seguranca
objetiva quanto a percepcao de seguranca dos visitantes (Loureiro, 2021; Chandran, 2019). Tal
abordagem alinha-se ao conceito de policiamento comunitario e orientado ao problema, que preconiza
a aproximac¢ao entre as forcas de seguranga e a comunidade como estratégia de prevencao e
fortalecimento da confianga institucional (Trojanowicz; Bucqueroux, 1994; Skolnick; Bayley, 2000).

A experiéncia de Gramado reforga, portanto, que a seguranca turistica nao € resultado de a¢oes
isoladas, mas de uma atuacdo integrada e coordenada entre poder publico municipal, forcas de
seguranca, setor privado e comunidade local. Nessa perspectiva, a seguranga constitui-se em um
diferencial estratégico capaz de influenciar a escolha, a permanéncia e o retorno dos visitantes,
contribuindo para o fortalecimento da imagem do destino e para o desenvolvimento sustentavel da

atividade turistica (Silveira, 20106; Silva; Silva, 2010).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos demonstram que a Constituigdo Federal conferiu aos municipios status
constitucional e competéncia normativa, incumbindo-os de criar instrumentos e politicas publicas
voltados ao ordenamento urbano. A analise da legislagao vigente, nos ambitos internacional, nacional,
estadual e municipal, evidenciou a existéncia de diversos instrumentos voltados a prote¢ao e a
organiza¢ao do espago urbano, tais como o Plano Diretor, o Estatuto da Cidade e o Cédigo de
Posturas.

O objetivo central deste artigo foi alcancado ao demonstrar que a percepgao de seguranga em
destinos turisticos nao decorre exclusivamente da atuagdo policial, mas também do planejamento
urbano, da legislacio municipal e da governanca local. Tendo Gramado/RS como unidade de
referéncia empirica, foi possivel inferir, a partir da analise documental e da revisao bibliografica, que

destinos turisticos seguros nao se consolidam apenas pela presenca do aparato policial, mas pela
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capacidade do poder publico de construir espagos urbanos organizados, acolhedores e capazes de
transmitir confianca aos visitantes.

A questao norteadora da pesquisa — de que forma as politicas publicas municipais,
especialmente o Plano Diretor e o Cédigo de Posturas, associadas as a¢oes de policiamento turistico,
contribuem patra a percep¢io de seguranca e para a experiéncia tutistica em Gramado/RS — foi
respondida por meio de andlise percorrida desde a Constituicao Federal até as legislagbes municipais,
passando pela Constituicao Estadual.

Conclui-se que o municipio de Gramado reune uma conjuntura de fatores que favorecem sua
consolidacio como destino turistico seguro, embora ainda existam oportunidades de melhoria, tanto
no que se refere a novas estratégias de policiamento turistico quanto a revisao e modernizagdao da
legislacdo vigente, sempre com vistas a manutencao dos elevados indices de satisfacio dos visitantes.

Nao obstante os resultados observados em Gramado, a consolidagao do policiamento turistico
como estratégia permanente de seguranca publica ainda enfrenta desafios institucionais de ordem
estrutural e conceitual. Entre eles, sobressai a necessidade de ampliagio do reconhecimento da
Seguranca Publica Aplicada ao Turismo (SPAT) como area estratégica de atuagao policial.

A auseéncia de dados estatisticos integrados que articulem informagdes do turismo e da
seguranca publica, aliada a caréncia de producao cientifica especifica sobre a tematica, resulta em
abordagens generalistas nos processos de formacao policial, insuficientes para atender as
complexidades do ecossistema turistico. Embora a atividade turistica represente vetor econoémico e
social relevante para diversos municipios brasileiros, suas especificidades nem sempre sao plenamente
incorporadas aos processos de planejamento, capacitagdo e alocagio de recursos humanos nas
institui¢oes de seguranca publica.

Outro desafio de natureza estrutural refere-se a sustentabilidade dos indicadores de seguranca
e da percepgao positiva dos visitantes ao longo do tempo. Destinos turisticos consolidados, como
Gramado, convivem com o crescimento constante do fluxo de visitantes, a intensificacio da
populacio flutuante, a realiza¢do de grandes eventos e o surgimento de novas dinamicas sociais e
criminais, fenémenos que exigem permanente adaptacao das estratégias de prevencio e policiamento.

Nesse contexto, a manuteng¢ao dos atuais patamares de seguranga nao depende exclusivamente
da atuagao policial, mas também da continuidade das politicas de ordenamento urbano, da integragao
entre poder publico e iniciativa privada e do fortalecimento de modelos de policiamento comunitario
e turistico orientados a hospitalidade, a proximidade e a resolu¢ao de problemas.

A perspectiva de longo prazo exige, portanto, que a seguranga turistica seja tratada nao como
politica episédica, mas como componente permanente da gestao estratégica dos destinos, diretamente

articulada as politicas de desenvolvimento urbano e de turismo sustentavel. Nessa dire¢ao, verifica-se
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que as discussOes sobre criminalidade e seguranga para destinos turisticos ainda sao tratadas de forma
tardia e fragmentada nos planos nacionais e municipais de turismo, o que refor¢a a relevancia de
iniciativas como as desenvolvidas em Gramado, que demonstram a viabilidade de uma atuagao
integrada entre planejamento urbano, gestio municipal e policiamento especializado, constituindo-se
em referéncia para outros municipios turisticos.

Em sintese, espera-se que o presente estudo contribua para o fortalecimento do policiamento
turistico em Gramado, especialmente por meio da incorporagao da terceira vertente dessa modalidade,
a hospitalidade, complementar a seguranga e a ordem publica.

O avanco do policiamento turistico no Rio Grande do Sul e no Brasil depende da ampliacao
da produgio cientifica, da constru¢ao de uma doutrina prépria para a SPAT e do reconhecimento
institucional de que a seguranca constitui, além de requisito operacional, elemento estratégico para a
competitividade dos destinos turisticos. Tal consolidacao tende a preservar a confianga dos visitantes,
fortalecer a imagem dos municipios e promover o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica
como vetor de emprego, renda e qualidade de vida.

Sugere-se, ainda, a manutencao de pesquisas voltadas ao monitoramento do perfil dos turistas
do municipio, bem como a mensuragao dos resultados das agdes implementadas, como a patrulha
turistica, a fim de aferir o nivel subjetivo de percepc¢ao de seguranca, dado o carater multidimensional
do policiamento turistico, cuja consolidagao demanda doutrina especializada e projetos articulados em
ambito estadual.

Por fim, como limitacio do estudo, destaca-se a auséncia de pesquisa empirica junto aos
turistas, o que impossibilita mensurar diretamente a influéncia dos instrumentos de ordenamento
urbano sobre a percepcio de seguranca. Estudos futuros poderdo recorrer a entrevistas, questionarios

ou métodos quantitativos para aprofundar essa analise.
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RESUMO

A seguranca publica em areas rurais enfrenta desafios estruturais decorrentes da auséncia de infraestrutura de
telecomunicagdes terrestre, o que compromete a eficiéncia operacional das equipes de patrulhamento. O
presente artigo tem como objetivo propor, com base em evidéncias bibliograficas, a implementacio de solugio
de conectividade satelital baseada em satélites de 6rbita baixa (LEO) — utilizando como objeto de estudo a
constelacdo Starlink, operada pela SpaceX — nas viaturas da Patrulha Rural Comunitaria da Policia Militar do
Parana (PMPR) no municipio de Doutor Ulysses-PR. A metodologia adota uma abordagem qualitativa de
natureza aplicada e carater exploratério-descritivo, fundamentada no método dedutivo. O levantamento apoia-
se em pesquisa bibliografica e analise documental de fontes cientificas, relatérios institucionais da Policia Militar
e dados geograficos de infraestrutura. O diagnéstico territorial evidencia que as trés Estacdes Radio Base
(ERBs) existentes no municipio cobrem um raio aproximado de dez quilémetros a pattir do nicleo urbano,
deixando a faixa de divisa com o Estado de Sio Paulo e as demais areas rurais desprovidas de infraestrutura de
conectividade e de sistemas de comunicagio critica. A analise das Redes Nao Terrestres (INow-1errestrial Networks
— NTN), com énfase nas constelagdes de 6rbita baixa (LEO), indica que essa arquitetura de conectividade
proporciona reduzida laténcia, elevada resiliéncia frente as barreiras do relevo e viabilidade técnica para o
suporte ao patrulhamento rural. Conclui-se que a adogdo da conectividade satelital de érbita baixa capacita a
viatura a atuar como uma plataforma mével de Comando e Controle (C2), viabilizando consultas a sistemas de
inteligéncia, a cooperagio interinstitucional em regides de divisa e o fortalecimento da capacidade estatal de
protecio as comunidades rurais, o que contribui para a consolidagdo da seguranca territorial no estado do
Parana.

Palavras-chave: Satélites de 6rbita baixa (LEO); Patrulha Rural Comunitaria; Comando e controle (C2); Redes
Nao Terrestres (NTN); Seguranca Territorial.
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ABSTRACT

Public safety in rural areas faces structural challenges resulting from the lack of terrestrial telecommunications
infrastructure, which compromises the operational efficiency of patrolling teams. Based on bibliographical
evidence, this paper aims to propose the implementation of a satellite connectivity solution based on Low Earth
Orbit (LEO) satellites—using the Starlink constellation, operated by SpaceX, as a case study—in the vehicles
of the Community Rural Patrol of the Military Police of Parana (PMPR) in the municipality of Doutor Ulysses-
PR. The methodology adopts a qualitative approach of an applied nature and exploratory-descriptive character,
grounded in the deductive method. The survey relies on bibliographical research and documentary analysis of
scientific sources, institutional reports from the Military Police, and geographic infrastructure data. The
territorial assessment reveals that the three existing base transceiver stations (BTS) in the municipality cover a
radius of approximately ten kilometers from the urban center, leaving the area bordering the State of Sao Paulo
and other rural areas without connectivity infrastructure or critical communication systems. The analysis of
Non-Terrestrial Networks (NTN)—with an emphasis on Low Earth Orbit (LEO) constellations—indicates
that this connectivity architecture offers low latency, high resilience against terrain-related obstacles, and
technical feasibility for supporting rural patrols. It is concluded that the adoption of low-orbit satellite
connectivity enables the vehicle to function as a mobile Command and Control (C2) platform, facilitating access
to intelligence systems, inter-agency cooperation in border regions, and the strengthening of state capacity to
protect rural communities, thereby contributing to the consolidation of territorial security in the state of Parana.

Keywords: Low Earth Orbit (LEO) satellites; Community Rural Patrol; Command and Control (C2); Non-
Terrestrial Networks (NTN); Territorial Security.

1 INTRODUCAO

A seguranga publica contemporanea enfrenta o desafio de integrar avangos tecnoldgicos a
realidades geograficas complexas, nas quais a presenca do Estado deve ser garantida
independentemente da distancia dos centros urbanos. Nesse contexto, a consolidagao da politica de
enfrentamento a criminalidade no ambiente rural — o Programa Patrulha Rural Comunitaria 4.0 —
representa um marco na Policia Militar do Parana (PMPR), com base na integracao de sistemas, na
utiliza¢do de viaturas com tecnologia embarcada e no emprego de aeronaves remotamente pilotadas
(RPA) para otimizar o patrulhamento rural, em consonancia com as diretrizes de policiamento
comunitario voltadas a mitigacdo da criminalidade no campo (PMPR, 2024). Conforme destacam
Aparecido e Silva (2025), essa reformulagido busca restabelecer a tranquilidade nas areas rurais por
meio de agdes proativas e de um cadastro rigoroso de propriedades, exigindo que a viatura policial
atue como extensao da inteligéncia da corporagdo em tempo real.

Entretanto, a eficacia desse modelo esbarra nas limitagcdes da infraestrutura terrestre, visto que
a conectividade digital se consolidou como uma necessidade fundamental. A auséncia dessa cobertura
compromete diretamente a seguranga territorial, entendida aqui como a capacidade do Estado e das
institui¢oes de monitorar, proteger e exercer soberania sobre todo o espago geografico. Conforme
observam Souza, Teixeira e Kakitani (2024), a instalacdao de redes celulares convencionais em regioes
com relevo acidentado ou de dificil acesso enfrenta restricdes de viabilidade técnica e econdmica. Essa
exclus@io gera as chamadas "zonas de sombra de cobertura" — areas com cobertura celular

inconsistente ou inexistente — o que vulnerabiliza a vigilancia das fronteiras e o controle do territério,
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além de comprometer a resposta a emergéncias ¢ por em risco as equipes que operam em locais
remotos.

Para superar essa lacuna de conectividade, o uso de Redes Nao Terrestres (Non-Terrestrial
Networks — NTN), especificamente por meio de satélites de 6rbita terrestre baixa (Low Earth Orbit —
LEO), surge como uma alternativa promissora para ampliar a disponibilidade de dados em escala
global. Conforme aponta Falcao (2024), sistemas satelitais de baixa laténcia — a exemplo da Starlink,
uma constelacdo de satélites LEO operada pela empresa SpaceX — dispensam modificagdes na rede
fisica de telecomunica¢Oes e asseguram conexao estavel para frotas veiculares em deslocamento. Essa
inovagao permite que a seguranga publica reduza sua dependéncia exclusiva das Estagoes Radio Base
(ERBs), garantindo a continuidade da comunica¢ao e do fluxo de informagdes independentemente
das barreiras geograficas ou das grandes distancias.

A relevancia dessa modernizacao esta contemplada no mapa estratégico da PMPR, uma vez
que figuram entre seus objetivos estratégicos o fortalecimento da seguranca e a modernizagao da
estrutura organizacional (Parana, 2025a). A implementacao de tais objetivos é corroborada por
experiéncias praticas, como a prova de conceito realizada pelo 5° Batalhdo de Policia Militar, em
Londrina/PR. De acordo com o relatério técnico elaborado pela unidade, a implementacio de
comunica¢ao de dados via satélite em viaturas da Patrulha Rural Comunitaria permitiu a utilizacao de
sistemas de monitoramento e a consulta a bancos de dados em 105 dos 106 pontos testados, o que
atesta sua viabilidade operacional (Parana, 2025b). Essa evolugao tecnolégica permite que a unidade
operacional atue como uma plataforma mével de Comando e Controle (C2), ampliando a eficiéncia
na gestao do espago geografico ao viabilizar o trafego de dados em banda larga e comunicagoes em
audio e video em tempo real em regides anteriormente isoladas.

O municipio de Doutor Ulysses situa-se na regiao do Vale do Ribeira, integrando a Regido
Metropolitana de Curitiba, a aproximadamente 131 km da capital paranaense. Possui area territorial
de 779,628 km? e populagio de 5.697 habitantes, conforme o Censo Demografico de 2022, com
densidade demografica de 7,33 hab./km? (IBGE, 2022). Limita-se com os municipios de Senggés,
Jaguariaiva, Pirai do Sul, Castro e Cerro Azul, além de possuir aproximadamente 56 km de divisa com
o estado de Sdo Paulo (Figura 1).

Cerca de 83,78% da populagao reside na zona rural, o que evidencia o carater eminentemente
agrario do territorio e a dispersio geografica da comunidade. Doutor Ulysses registra, ainda, o menor
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) do estado do Parana, com indice de 0,540,
classificado como baixo pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse
cenario de vulnerabilidade socioeconomica é aprofundado pelo isolamento geografico: a localidade

depende historicamente de estradas de terra para acessar servicos basicos de saide, bancos e comércio,
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e a rodovia PR-092, principal via de acesso, percorre areas de relevo montanhoso no Vale do Ribeira,
o que, por décadas, dificultou a pavimentac¢ao e o desenvolvimento local (Gazeta do Povo, 2026). A
combinagao entre baixa densidade populacional, topogratia acidentada e precariedade viaria configura
um ambiente de acentuada dificuldade operacional para as forgas de seguranca publica, tornando a
auséncia de infraestrutura de telecomunicagdes nao apenas um obstaculo técnico, mas um fator de
risco concreto para policiais e comunidades rurais.

No que tange a infraestrutura de telecomunicagoes terrestre do municipio, observa-se rede
extremamente limitada e concentrada no nucleo urbano, o que gera um hiato de cobertura na zona
rural (Figura 1). Diante da existéncia de apenas trés  estagOes radio base (ERBs) em um raio de dez
quilébmetros, a vasta area remota e as divisas com o estado de Sao Paulo permanecem desassistidas, o
que impede o fluxo de informagoes vitais. Nesse cenario de restricdo de conectividade, emerge o
seguinte problema de pesquisa: de que maneira a implementacdo de conexdes via satélite de baixa
6rbita (LEO) nas unidades moveis da Patrulha Rural Comunitaria pode viabilizar a seguranca
territorial e a eficiéncia operacional em areas desprovidas de cobertura telefonica terrestre?

Figura 1. Limites geograficos do municipio de Doutor Ulysses, Parana, Brasil.

Doutor Ulysses e
cidades vizinhas
H DoutorUlysses
B cidodes vizinhas

Estado de
Sao Paulo

Created with mapchart.net

Fonte: Adaptado de Manchart.net.
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Para responder a essa problematizagao, este trabalho tem por objetivo geral propor a adogao
de sistemas de conectividade satelital de baixa 6rbita — como os fornecidos pela constelagao Stariink,
operada pela SpaceX — nas viaturas do policiamento ostensivo rural em Doutor Ulysses/PR,
fundamentando-se em evidéncias da literatura e¢ dados operacionais. Para atingir essa meta,
estabeleceram-se trés objetivos especificos: analisar a atual disposi¢ao geografica das ERBs para
identificar as lacunas de cobertura; verificar as vantagens técnicas das constelagdes de satélites de
Orbita baixa frente as limitagGes das redes terrestres em areas rurais; ¢ demonstrar a importancia do
fluxo informacional constante para a integracao das equipes e a manuten¢ao da seguranca nas divisas
estaduais.

Desse modo, a justificativa deste estudo fundamenta-se na relevancia pessoal, institucional e
cientifica da tematica. No plano pessoal, decorre do interesse em aprimorar as condi¢des operacionais
dos policiais militares que atuam em zonas rurais isoladas, reconhecendo-se que a auséncia de
conectividade expde agentes e comunidades a riscos evitaveis. Sob a perspectiva institucional, o estudo
contribui para o fortalecimento das a¢es da Policia Militar do Parana ao propor a modernizacao
tecnologica das unidades do policiamento rural mediante a ado¢do de sistemas de comunicac¢ao
satelital de baixa 6rbita (LEO). Essa medida viabiliza o acesso em tempo real a bancos de dados de
inteligéncia, promove a integracao com 6rgaos de seguranca na faixa de divisa e amplia a presenca do
Estado em regioes vulneraveis a escassez de infraestrutura de telecomunicagoes terrestres.

Do ponto de vista cientifico, o trabalho justifica-se pela necessidade de ampliar o debate
académico sobre a aplicagao de NTN e de tecnologias LEO na seguranca publica, campo ainda carente
de producio bibliografica especifica no contexto brasileiro. Ao sistematizar evidéncias sobre a
viabilidade operacional de terminais satelitais LEO em viaturas do policiamento rural, este estudo
fornece subsidios para pesquisas futuras, para o delineamento de politicas publicas de conectividade
digital no campo e para a adaptabilidade do modelo em jurisdi¢oes que enfrentam lacunas analogas de

infraestrutura.

2 METODOLOGIA
A metodologia fundamenta-se em uma pesquisa de natureza aplicada, com abordagem
qualitativa e objetivos exploratério-descritivos. A partir do método dedutivo, a investigagao articula o
referencial tedrico das telecomunicagdes com a doutrina de seguranca publica, visando analisar a
viabilidade de integracdo de novas tecnologias na mitiga¢ao de gargalos operacionais em areas isoladas.
Para a operacionaliza¢ao do estudo, empregou-se a combinagido entre pesquisa bibliografica e
a técnica de analise documental. A constituicdo do acervo pautou-se em critérios de sele¢ao

fundamentados na pertinéncia conceitual, aderéncia tematica e atualidade do material. Foram
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selecionados artigos cientificos, dissertagdes e monografias, além de documentos técnicos compostos
por relatorios institucionais da Policia Militar e dados geograficos de cobertura de antenas, permitindo

o cruzamento interdisciplinar dos dados para a fundamenta¢ao do diagnostico territorial.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento desta pesquisa estrutura-se com base no material bibliografico
selecionado, que fornece a sustentagdo tedrica necessaria a compreensao da Patrulha Rural
Comunitaria 4.0 e das novas tecnologias de redes nao terrestres. Por meio dessa literatura, exploram-
se os conceitos de seguranga territorial, o papel da tecnologia embarcada para a transparéncia e a
agilidade policial, e os resultados técnicos de conectividade satelital em ambiente rural. A analise
fundamenta-se na convergéncia entre a necessidade operacional de campo e as solu¢des tecnologicas
de 6rbita baixa, garantindo que a proposta apresentada esteja ancorada em dados de desempenho real

e em evidéncias académicas.

3.1 A Patrulha Rural Comunitaria 4.0 e os desafios estratégicos da seguranga em areas remotas

A sistematizagao e atualizagdo do policiamento ostensivo rural pela Policia Militar do Parana
representaram  uma mudangca de paradigma no tratamento da seguranca publica no campo, com o
distanciamento do modelo meramente reativo em direcao a uma doutrina baseada em dados e na
inteligéncia aplicada a seguranca publica. Esse protocolo de atuag¢do fundamenta-se na utilizagao de
ferramentas tecnoldgicas para o mapeamento de vulnerabilidades, exigindo que o policial militar
realize cadastros georreferenciados e visitas técnicas constantes as propriedades (Aparecido; Silva,
2025).

Entretanto, a plena implementagdo dessa diretriz operacional em municipios com topografia
complexa, a exemplo de Doutor Ulysses, é condicionada ao provimento de uma infraestrutura de
comunicacao de dados capaz de suportar o fluxo de informagoes em tempo real. Na auséncia de uma
rede resiliente, a modernizagao tecnoldgica do policiamento rural enfrenta limitagdes, visto que a
celeridade no trafego de dados constitui fator determinante para a efetividade da presenga institucional
em localidades afastadas dos centros urbanos e das sedes operacionais.

Nesse cenario de modernizagao, a seguranga publica passa a ser entendida como um sistema
dependente de informagoes atualizadas para que as agoes preventivas e repressivas tenham efetividade,
especialmente no que tange ao monitoramento patrimonial. Pereira (2021) aponta que a gestio publica
deve incorporar solugoes tecnoldgicas voltadas a integragao de sensores e dados, com o propésito de
fortalecer a seguranca em ambientes urbanos e rurais. Para a Patrulha Rural, isso significa que a viatura

deve deixar de ser um simples meio de transporte para constituir-se em uma unidade movel de
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comando, capaz de consultar bancos de dados criminais e ambientais no exato momento da
abordagem. A caréncia de cobertura celular em areas de divisa, portanto, nao ¢ apenas um problema
logistico, mas uma barreira que impede a aplicagdo das diretrizes de inteligéncia que norteiam o
controle do espago geografico.

A utilizacao de sistemas de monitoramento embarcados nas unidades moveis é uma das
engrenagens fundamentais para garantir a transparéncia e a agilidade nos procedimentos operacionais
em 4reas extensas. Sousa (2018) destaca que o emprego de tecnologias de informagao e comunicagao,
como o GNSS (Global Navigation Satellite Systems) e a transmissao de video, permite uma supervisao
mais eficiente sobre as equipes, assegurando que o comando central tenha ciéncia exata do percurso
e das condig¢des de trabalho no campo. No contexto de Doutor Ulysses, onde o relevo acidentado e a
mata fechada podem isolar uma equipe em questao de minutos, a tecnologia embarcada atua como
um garantidor da integridade fisica do policial e da legalidade das agdes. A falta de uma conexao
estavel, contudo, interrompe esse fluxo de controle, devolvendo o patrulhamento a um estado de
isolamento analégico que conflita com as exigéncias de uma sociedade cada vez mais digitalizada e

monitorada. Ainda neste sentido:

A implementacio da tecnologia de satélites de 6rbita baixa (LEO) representa um divisor de
aguas para o policiamento rural. Diferente dos satélites geoestacionarios tradicionais, a
constelagdo Starlink oferece uma laténcia reduzida que permite a utilizagdo de sistemas de
monitoramento em tempo real e a transmissao de grandes pacotes de dados sem as
interrupgdes comuns em areas de relevo acidentado, garantindo que a viatura se torne um
verdadeiro n6 de rede capaz de sustentar operacoes complexas de inteligéncia no teatro de
operacdes rural. (Parana, 2025b, p. 17).

Diante da andlise técnica decorrente da experiéncia de campo desenvolvida em Londrina/PR,
percebe-se que a tecnologia de orbita baixa constitui alternativa capaz de sustentar a doutrina em
ambientes de exclusio digital (Parana, 2025b). A estabilidade da conexao observada nos testes permite,
ainda, que a seguranca juridica da equipe seja reforgada, visto que consultas aos sistemas do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e da Secretaria de Estado da Seguranc¢a Publica (SESP) podem ser realizadas
sem que a viatura precise deslocar-se quildémetros em busca de um ponto de cobertura celular. Essa
autonomia digital ¢ o que permite as equipes de policiamento ostensivo rural manter a proatividade e
o rigor técnico exigidos no atendimento a crimes ambientais e patrimoniais, consolidando a viatura

como unidade de inteligéncia autossuficiente e conectada.

3.2 Infraestrutura de telecomunicagdes e a superioridade das Redes Nio Terrestres (NTNs)

O cenidrio das telecomunica¢des em regides rurais brasileiras ¢ marcado por uma "exclusio
digital" decorrente da légica de investimento das operadoras, que priorizam dreas com alta densidade
populacional e infraestrutura terrestre simplificada. Souza, Teixeira e Kakitani (2024) explicam que a

rede terrestre convencional, baseada em estacbes radio base, enfrenta obsticulos fisicos de dificil
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transposi¢cao em municipios como Doutor Ulysses, onde a geografia impede a propagagao do enlace
de dados para além de curtas distancias. A concentracao de apenas trés infraestruturas de transmissao
num raio de dez quilometros submete a maior parte do territbrio municipal a indisponibilidade de
comunicacao de dados, gerando lacunas operacionais suscetiveis a exploragao pelo crime organizado
nas divisas estaduais. Essa limitacdo estrutural evidencia a necessidade de redirecionar o foco para
solugdes de comunicagao de dados cuja cobertura transcenda os obstaculos da topogratia local por
meio de alcance global.

A transicao para as Redes Nao Terrestres (NTN) surge como resposta técnica para a ampliagao
da disponibilidade de informag¢Ges em areas remotas e de dificil acesso. Segundo Souza, Teixeira e
Kakitani (2024), a singularidade dessas redes reside na capacidade de fornecer conexao em banda larga
pot meio de satélites que operam independentemente da infraestrutura fisica do solo, o que representa
um avang¢o significativo frente as limitacGes histéricas das telecomunicagdes convencionais. Os
autores destacam que, no cendrio contemporaneo, a conectividade digital transcende fronteiras
geograficas e sociais, tornando-se necessidade fundamental para a integracao de areas remotas e rurais
aos sistemas de informacao que sustentam a economia e a seguran¢a da sociedade.

No ambito da seguranca publica, essa tecnologia atua na mitigacio das lacunas de
infraestrutura terrestre — conhecidas como “zonas de sombra de cobertura” —, que historicamente
restringem o patrulhamento em areas rurais e de divisa, provendo maior resiliéncia ao trafego de dados
onde as redes celulares convencionais apresentam instabilidade ou auséncia de sinal.

A integracao digital emerge, portanto, como pré-requisito para 0 avango socioeconomico e
para a garantia de servigos essenciais, como a seguranga publica. A supera¢iao dos desafios geograficos
por meio das NTN permite que o Estado exerga sua autoridade em regides que, até entdo, estavam 2
margem do desenvolvimento tecnoldgico (Souza; Teixeira; Kakitani, 2024). Assim, a comunicag¢ao de
dados deixa de ser um privilégio urbano e passa a constituir ferramenta de soberania territorial,
integrando as equipes de campo aos sistemas de defesa e inteligéncia do Estado de maneira
ininterrupta. Nesse sentido, a solugao proposta ndo apenas resolve o problema da comunicagio
policial, mas também estabelece uma base sélida para a modernizacao da gestao publica em territorios
rurais extensos, nos quais a rede fisica de telecomunicag¢ées se mostrou insuficiente ao longo das
ultimas décadas.

O diferencial tecnologico das constelages de satélites em Orbita terrestre baixa (LEO) — das
quais a Starlink, operada pela SpaceX, é um exemplo representativo — reside na reduzida altitude de
sua Orbita. Essa caracteristica resulta em niveis de laténcia substancialmente menores do que os
registrados por sistemas geossincronos e geoestacionarios (GEO) convencionais. Conforme aponta

Falcao (2024), a baixa laténcia ¢ requisito fundamental para o funcionamento eficaz de aplica¢oes
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criticas que demandam trafego em tempo real e canal seguro para transmissao de dados criptografados.
No ambito da Patrulha Rural Comunitaria, a baixa laténcia das redes de Orbita baixa favorece a
realizagao de videoconferéncias e consultas a sistemas de dados complexos com maior estabilidade,
inclusive durante o deslocamento das viaturas pelas vias nao pavimentadas de Doutor Ulysses. Essa
agilidade técnica é o que permite ao policial em campo tomar decisdes baseadas em informacoes
precisas, elevando o nivel de seguranca operacional e reduzindo a margem de erro durante abordagens

em locais isolados. A esse respeito, afirma o autor:

E essencial buscar alternativas inovadoras que permitam solucionar os problemas de baixa
cobertura de banda larga em areas rurais, visando aumentar a agilidade, a seguranca dos
processos e a reducdo de perdas no setor. O presente trabalho apresenta um estudo de
viabilidade das funcionalidades da internet satelital, drones e redes que nio necessitam de
alteracGes na infraestrutura terrestre, concluindo que a tecnologia ideal para solucionar a falta
de conectividade em dreas remotas ¢ a satelital de baixa 6rbita. (Falcao, 2024, p. 12).

Como refor¢a Falcao (2024), a tecnologia de 6rbita baixa (LEO) ¢ a escolha técnica mais viavel
para frotas que operam em cenarios remotos, pois dispensa obras civis ou ERBs adicionais. A
viabilidade operacional do sistema foi avaliada em relatério de campo da Policia Militar do Parand, o
qual evidenciou a estabilidade da conectividade por enlace satelital em cenarios de indisponibilidade
severa ou auséncia de sinal das redes de telefonia moével terrestres (Parana, 2025b). Portanto, a
integracao dessa tecnologia as unidades operacionais de Doutor Ulysses nao constitui apenas proposta
teorica, mas medida fundamentada em evidéncias de desempenho que visa otimizar o uso dos
recursos publicos e garantir a continuidade do servigo policial sob diferentes condigoes geograficas e

climaticas.

3.3 Seguranga territorial e  integragdo interestadual via conectividade satelital

A seguranca territorial em municipios de divisa exige um esfor¢o de coordenagio que
ultrapassa as fronteiras administrativas, demandando integracio constante entre as for¢as policiais de
diferentes estados. Em Doutor Ulysses, a proximidade com o estado de Siao Paulo torna a regidao um
corredor estratégico que, se desprovido de vigilancia conectada, pode converter-se em facilitador para
o transito de ilicitos e a fuga de criminosos.

Ximendes Junior (2022) alerta que operar em locais ermos e sem tecnologia de ultima geragao
compromete a missao por falta de referéncias e de comunicagdo, o que, no contexto terrestre, se
traduz na incapacidade de coordenar cercos e bloqueios em tempo real. A comunica¢ao de dados
supre essa lacuna, permitindo que as equipes que desempenham o policiamento ostensivo rural na
Policia Militar do Parana mantenham contato imediato com as unidades paulistas, fechando janelas de
impunidade que existem apenas em razao da falta de cobertura radioelétrica ou de telefonia celular nas

areas de divisa.
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A conversio da viatura em um terminal integrado a rede de dados altera radicalmente a
dinamica do patrulhamento rural, conferindo ao agente de seguranca uma percepgao situacional
historicamente restrita aos centros urbanos. Nesse sentido, Sousa (2018) ressalta que a incorporacao
de tecnologias da informagao aprimora os procedimentos operacionais e fortalece a legitimidade
institucional da policia perante a comunidade.

Com o estabelecimento de enlace via satélite de baixa 6rbita (LEO), as patrulhas rurais em
Doutor Ulysses ganham capacidade de transacionar alertas de veiculos suspeitos com os sistemas
centralizados de monitoramento, recebendo orientagdes taticas com reduzido tempo de resposta,
mesmo em areas com relevo acidentado. Essa conectividade pode fortalecer a atuagao institucional
do Estado, reduzindo gargalos operacionais em localidades remotas onde a escassez de sinal limitava

a resposta policial. O relatorio institucional registra essa dinamica:

O teste de conceito evidenciou que a viatura, ao ingressar em zonas de exclusio de sinal de
telefonia mével, manteve a estabilidade da conexdo de dados, garantindo que o policial militar
pudesse realizar consultas ao sistema SESP Intranet e ao Conselho Nacional de Justica sem
a necessidade de deslocamento até um ponto elevado ou retorno a sede da companhia,
otimizando o tempo de patrulhamento e garantindo a seguranca juridica e operacional da
equipe em campo. (Parand, 2025b, p. 17).

A analise técnica confirma que a redu¢ao do tempo de deslocamento para busca de sinal celular
constitui um dos principais ganhos de eficiéncia para a Patrulha Rural Comunitaria (Parana, 2025b).
A descentralizagao do preenchimento de relatorios e das consultas a sistemas reduz a necessidade de
retornos a sede, otimizando a permanéncia da viatura em patrulhamento preventivo e fortalecendo a
presenca ostensiva no meio rural. Ademais, a realizacdo de consultas em tempo real as bases de dados
de justica minimiza o risco de libera¢ao indevida de individuos com mandados de prisao em aberto,
ampliando a eficacia das abordagens policiais em localidades isoladas.

A protecdo do proprio profissional de seguranca publica deve ser tratada como prioridade de
qualquer plano de modernizagao tecnologica. Ximendes Junior (2022) destaca que o desconhecimento
das tecnologias disponiveis muitas vezes leva a desconsideragao de recursos que poderiam salvar vidas
e reduzir custos operacionais no longo prazo. No caso de Doutor Ulysses, a garantia de que o policial
em perigo tera sempre um meio de comunicagdao funcional é um fator psicolégico e tatico decisivo
para a qualidade do servigo prestado. A conectividade satelital assegura que o "siléncio digital" deixe
de favorecer a criminalidade e passe a constituir obstaculo superavel pela inovagao, garantindo que as
equipes que realizam o policiamento ostensivo rural operem com maior eficiéncia e prote¢ao nas

divisas do estado. Nesse sentido, conclui o relatorio:

A utlizacio de internet via satélite em viaturas da Patrulha Rural é uma solucdo
operacionalmente vidvel para garantir comunica¢io em dreas remotas, representando um
avango significativo para a seguranca publica ao transformar cada viatura em um posto
avangado de comando capaz de operar com independéncia total das redes de telefonia
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terrestre, assegurando a continuidade do servigo policial sob qualquer condi¢io geografica.

(Parana, 2025b, p. 8).

Os dados indicam, portanto, que a integragao de sistemas de comunicagao por satélites de
o6rbita baixa (LEO) desempenha papel relevante no controle do espago geografico em ambientes rurais
isolados. A convergéncia entre a doutrina policial e as Redes Nao Terrestres (NTN) permite que o
Estado supere as barreiras impostas pelo relevo e pela insuficiéncia das infraestruturas convencionais.
Ao prover conexao estavel e de alta velocidade, a administragao publica nao apenas melhora o
desempenho das forgas de seguranca, mas também reafirma sua responsabilidade de proteger a vida e

o patrimoénio dos cidadaos rurais, integrando-os plenamente ao sistema de protecao e justica do pafs.

3.4 Mapeamento da infraestrutura de telecomunicagdes e diagnéstico geografico da cobertura

A compreensao da seguranga territorial em municipios com caracteristicas geograficas
acidentadas e vastas areas rurais exige uma analise minuciosa da infraestrutura de telecomunicacoes
disponivel em contraste com a demanda operacional das forgas de seguranca. No caso especifico de
Doutor Ulysses, no Parand, observa-se um cenario de "vazio digital" que compromete diretamente a
eficiéncia da Patrulha Rural Comunitaria, uma vez que a cobertura de rede terrestre esta restrita a uma
pequena parcela do territorio municipal.

A existéncia de apenas trés ERBs, concentradas em um raio aproximado de dez quilémetros
a partir da sede do municipio (Conexis, 2020), cria uma sensagao de seguran¢a comunicacional que se
dissipa rapidamente quando o veiculo de radiopatrulha ingressa nas areas remotas. Esse fenomeno de
concentragao urbana de cobertura celular deixa o policial militar sem meios de comunica¢ao durante
a maior parte do turno de servi¢o, inviabilizando o uso de ferramentas basicas da era da informagao.

A dificuldade enfrentada pelas equipes de patrulhamento em Doutor Ulysses é intensificada
pela topografia do Vale do Ribeira, onde vales e montanhas atuam como bloqueios naturais a
propagacao das ondas de radio. Segundo Souza, Teixeira e Kakitani (2024), a rede terrestre baseada
em estagoes radio base enfrenta limitagGes severas em ambientes rurais, pois o enlace de dados perde
poténcia a medida que se afasta dos centros urbanos, sendo frequentemente interrompido pelo relevo.

Para a modalidade de patrulhamento rural, cuja missio abrange o policiamento no campo,
incluindo areas de mata e de divisas estaduais, essa limitacdo geografica traduz-se em um isolamento
tatico perigoso. Sem a cobertura celular, a viatura deixa de receber alertas em tempo real e perde a
capacidade de consultar mandados de prisio ou veiculos suspeitos, devolvendo a atuagao policial a
um estado de ineficiéncia analégica que nao condiz com as atuais ameagas a seguran¢a no campo.

A necessidade de contato constante com as policias de outros estados, particularmente nas
areas de divisa com Sao Paulo, mostra-se inviavel sob a atual configuragdao de rede terrestre. Sousa

(2018) argumenta que a utilizagdo de sistemas de monitoramento e de comunica¢ao de dados é o que
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permite a policia demonstrar for¢a e visibilidade, além de garantir a agilidade na resposta a ocorréncias
complexas. No entanto, em Doutor Ulysses, o siléncio digital nas zonas limitrofes impede a
coordenagdao de cercos policiais e a troca imediata de informagdes sobre a movimentagao de
criminosos que se aproveitam justamente dessa falta de cobertura para transitar entre os estados. Esse
cenario exige uma solugao que independa da distancia das ERBs e proporcione um canal de
comunicagao direto com a viatura, garantindo que o Estado mantenha sua autoridade em todo o

territorio municipal. E o que evidenciam os autores:

Uma das principais caracteristicas das redes terrestres ¢ a sua cobertura limitada. Devido a
distancia das torres de celular e a natureza geograficamente desafiadora das areas rurais, a
intensidade do sinal pode ser inconsistente. Isso resulta em zonas onde a conectividade ¢é
intermitente ou até inexistente, afetando a qualidade das chamadas telefonicas e a
disponibilidade de servicos de dados. Tal limitacdo obriga os usudrios de areas remotas a
buscarem alternativas que transcendam a infraestrutura terrestre para garantir a continuidade
de servicos essenciais e a seguranca das operacGes em campo. (Souza; Teixeira; Kakitani,
2024, p. 12).

Como elucidam Souza, Teixeira e Kakitani (2024), a intermiténcia da cobertura celular nao ¢
apenas um inconveniente tecnolégico, mas uma barreira a continuidade de servigos essenciais, como
¢ o caso da segurancga publica. A discrepancia entre a necessidade operacional e a realidade tecnolégica
da regido torna-se evidente ao se mapear o posicionamento das estagdes radio base. A Figura 2
demonstra graficamente como a cobertura se comporta no territério municipal:

Figura 2: Disposig¢ao Geografica das ERBs e Raio de Cobertura em Doutor Ulysses, Parana,
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A analise visual da Figura 2 ratifica a problematica central desta pesquisa, expondo que a
infraestrutura de telecomunicagdes terrestre ¢ insuficiente para a manuten¢ao da ordem publica nas
areas rurais. Observa-se que as trés ERBs existentes formam um aglomerado de comunicac¢do de
dados restrito ao centro urbano, deixando em vacuo de cobertura celular nas zonas de divisa com Sio
Paulo e as areas de mata nas quais as equipes de policiamento ostensivo rural desempenham suas
fungdes mais criticas. Esse cenario geografico impde ao policial militar um isolamento digital severo,
uma vez que o relevo acidentado de Doutor Ulysses atua como barreira fisica a propagacao das ondas
de radio terrestres, como representado no mapa.

A analise da disposi¢ao das antenas do municipio revela que a cobertura atual nio alcanca os
pontos estratégicos da criminalidade rural nem as rotas de fuga em areas de mata, refletindo a logica
de investimento orientada pela densidade urbana. Essa insuficiéncia estrutural das redes de
telecomunicac¢oes coloca o agente de seguranga em posicao de vulnerabilidade, forcando-o a operar
sem o apoio das bases de dados que fundamentam a doutrina moderna de inteligéncia. A superagao
dessa condi¢ao de auséncia de conectividade ¢, portanto, o primeiro passo para que a Patrulha Rural

Comunitaria 4.0 possa, de fato, ser implementada em regies de divisa e de dificil acesso.

3.5 Implicagdes operacionais do vazio digital em Doutor Ulysses-PR

A proposta de viabilizar o acesso a comunicagao de dados via satélite nas viaturas fundamenta-
se na superioridade tatica que a conectividade constante oferece ao comando das operagdes. Pereira
(2021) destaca que as solugdes tecnologicas na seguranca publica contribuem para que o Estado possa
mapear desenvolvimentos futuros e antecipar-se a criminalidade por meio de dados inteligentes. Em
municipios como Doutor Ulysses, onde o relevo oculta movimentagoes ilicitas, a internet satelital de
o6rbita baixa (LEO) prove a estabilidade necessaria para que aeronaves remotamente pilotadas (RPA)
e cameras embarcadas transmitam imagens aos centros de comando. Essa integracio tecnologica
reduz a assimetria informacional em areas remotas, permitindo que a viatura conectada atue como um
n6 de coleta e transmissao de dados em tempo real para a central operacional, mitigando as limitagdes
impostas pelo relevo e pelas distancias geograficas.

A experiéncia conduzida por uma equipe da Patrulha Rural Comunitaria do 5° Batalhdo de
Policia Militar demonstra que a tecnologia satelital pode resolver o problema que as ERBs em Doutor
Ulysses nao conseguem solucionar (Parana, 2025b). A otimizagao do tempo de patrulhamento
registrada no relatério é um ganho direto de produtividade para a Policia Militar, pois permite que a
equipe permanega em vigilancia ativa nas areas de divisa em vez de perder horas em deslocamentos

logisticos para busca de cobertura celular.
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A seguranca juridica referida no documento ¢ igualmente crucial: ao realizar consultas
imediatas, o policial evita o erro de liberar individuos procurados pela justica ou de desconsiderar
restri¢des de veiculos furtados, garantindo que a aplicagao da lei seja ininterrupta em todo o territorio
paranaense. Assim, corroboram-se as diretrizes do relatério institucional (Parana, 2025b), segundo as
quais a superacao da dependéncia das redes celulares de infraestrutura terrestre possibilita a
operacionalizagao de viaturas como unidades avancadas de comando e controle.

Além da eficiéncia administrativa, a integridade fisica dos policiais em Doutor Ulysses ¢ o
argumento mais forte para a ado¢ao da presente proposta. Ximendes Junior (2022) alerta que operar
em locais ermos e sem referéncias de comunica¢ao adequadas coloca em risco a vida das equipes de
campo, que ficam impossibilitadas de pedir reforcos em situagdes de emboscada ou confronto.

A adogao de terminais satelitais LEO aumenta a disponibilidade do enlace digital com o
comando central, favorecendo a execucao continua do rastreamento GNSS e a ativagao tempestiva
de protocolos de emergéncia. No contexto de Doutor Ulysses, onde as divisas estaduais podem
facilitar acdes de grupos criminosos armados, a comunica¢ao de dados € o recurso de seguranca que
permite a policia operar com a prote¢ao e o suporte necessarios para enfrentar cenarios de alta
complexidade. Nesse mesmo sentido, Falcio (2024) argumenta que tecnologias que dispensam
infraestruturas terrestres pesadas sao as mais adequadas para solucionar a falta de conectividade em
areas remotas, sendo a internet via satélite de Orbita baixa a opg¢do mais viavel técnica e
financeiramente.

Com a viatura rural conectada em tempo real, a equipe ganha celeridade na checagem de
denuncias in loco e na execugdo do policiamento comunitario a partir de dados georreferenciados e
atualizados. Desse modo, a implementacio de sistemas satelitais LEO transcende o ganho
exclusivamente tatico, contribuindo para a ampliagao da cobertura do servico de seguranga publica e
para a mitigagao das assimetrias de atendimento decorrentes do isolamento geografico.

Ademais, a cooperagao entre as corporagoes policiais do Parana e de Sio Paulo ganha nova
dinamica tatica com a atenuagao das lacunas de comunicagao em regides de divisa. Em consonancia
com Sousa (2018), a integracdo entre sistemas de monitoramento veicular e enlaces satelitais possibilita
o Rastreamento Veicular Automatico (AVL) continuo, favorecendo o planejamento e a coordenagio
de operagdes integradas em tempo real.

Caso uma equipe em Doutor Ulysses inicie um acompanhamento tatico em dire¢io ao
territorio paulista, a estabilidade do enlace de dados favorece a transmissao em tempo real das
coordenadas geograficas e das informag¢oes do suspeito para as unidades de Sao Paulo, otimizando o

cerco integrado. Essa fluidez de informagao entre as corporagdes estaduais é o que caracteriza um
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controle do espagco geografico, no qual a tecnologia satelital atua como ponte entre as forcas de
seguran¢a no enfrentamento a criminalidade que nio respeita limites administrativos.

Portanto, o diagnéstico geografico indica uma lacuna de infraestrutura a ser mitigada pela
administracdo publica, posicionando a adoc¢ao de terminais satelitais LEO nas unidades operacionais
como uma intervencao alinhada as politicas de seguranca publica baseadas em evidéncias. Ao mitigar
o alcance restrito das Estagoes Radio Base (ERB) terrestres, a Policia Militar do Parana amplia sua
capacidade de atuagao no policiamento ostensivo rural, viabilizando a opera¢do de sistemas de
inteligéncia embarcada em toda a sua jurisdi¢ao.

Conclui-se que a modernizacao das unidades moveis por meio de terminais de comunicagao
satelital de 6rbita baixa (LEO) apresenta-se como um fator determinante para ampliar a capacidade
operacional e a eficiéncia da Patrulha Rural Comunitaria da PMPR no municipio de Doutor Ulysses.
A convergéncia entre a doutrina 4.0 e as Redes Nao Terrestres permite que o Estado supere as
limitagSes das infraestruturas convencionais e proteja suas equipes ¢ os cidadaos de forma continua

em todo o territorio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo indicou, por meio de analise bibliografica e documental qualitativa, que a
implementagao de terminais satelitais LEO nas viaturas do policiamento ostensivo rural da PMPR em
Doutor Ulysses-PR apresenta-se como uma alternativa tecnicamente adequada e potencialmente
viavel para mitigar a escassez de sinal que limita a atuagdo policial no municipio.

A analise da infraestrutura de telecomunicagdes revelou que as trés Estacoes Radio Base
(ERBs) existentes no municipio mostram-se insuficientes para cobrir as vastas areas rurais e a divisa
com o Estado de Sao Paulo, gerando lacunas de cobertura que impoem desafios adicionais a seguranca
publica. Diante desse cenario, as Redes Nao Terrestres (NTN), fundamentadas em satélites de baixa
o6rbita, surgem como alternativa promissora, visto que minimizam a dependéncia de infraestruturas
fisicas terrestres e oferecem reduzida laténcia com maior resiliéncia a barreiras topograficas.

A avaliacao de campo relatada pelo 5° Batalhdao de Policia Militar evidenciou a funcionalidade
do sistema, com estabilidade de conexao verificada em 105 dos 106 pontos avaliados (Parana, 2025b).
Esse resultado fundamenta a proposta, indicando que a conectividade por satélites LEO possibilita ao
veiculo de radiopatrulha atuar como uma estagdo mével de Comando e Controle (C2), apta a realizar
consultas a bancos de dados de inteligéncia, transmitir fluxos de dados e subsidiar agoes
interinstitucionais.

Recomenda-se a avaliagio dessa tecnologia para eventual incorporagao as diretrizes de

seguranca publica em municipios de divisa e regides rurais de dificil acesso, visando fortalecer a
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presenca institucional e a protegdo aos agentes de seguranca. Para trabalhos futuros, sugere-se a
realizagao de estudos analiticos comparativos entre diferentes provedores de redes NTN, bem como

a investigacao dos impactos dessa conectividade nos indicadores de criminalidade rural.
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RESUMO

O presente artigo investiga a violéncia doméstica contra mulheres indigenas no Parana, agravada por barreiras
linguisticas, geograficas e culturais que as tornam invisiveis para as politicas publicas de
enfrentamento. Objetiva-se propor uma vertente especifica para mulheres indigenas no programa "Mulher
Segura" do Parand, inspirada na expetiéncia exitosa do PROMUSE no Mato Grosso do Sul.
A metodologia adotada foi qualiquantitativa, com analise documental de 2.030 boletins de ocorréncia extraidos
do sistema Business Intelligence (BI) da Policia Militar do Parana (PMPR) referentes aos anos de 2023 a 2025,
revisdo de literatura e estudo de caso do programa PROMUSE (MS). Os resultados indicam 31 ocorréncias de
violéncia doméstica contra mulheres indigenas tipificadas em 2023, 65 em 2024 e 62 em 2025, totalizando 158
casos no triénio, o que representa apenas 7,8% do total de 2.030 ocorréncias envolvendo popula¢des indigenas
no periodo, evidenciando grave subnotificagio. Na conclusio, defende-se que a extensio do programa Mulher
Segura com abordagem intercultural, incluindo agentes indigenas multiplicadores, materiais bilingues e rodas
de conversa nas aldeias, ¢ medida necessaria e viavel para romper a invisibilidade histérica e garantir o acesso a
justica para mulheres Guarani e Kaingang no Parana.

Palavras-chave: violéncia doméstica; mulher indigena; politicas publicas; Programa Mulher Segura; PROMUSE.

ABSTRACT

This article investigates domestic violence against indigenous women in Parani, exacerbated by linguistic,
geographical and cultural batriers that make them invisible to public policies. The objective is to propose a
specific branch for indigenous women in the "Mulher Segura" program of Parana, inspired by the successful
experience of PROMUSE in Mato Grosso do Sul. The methodology was qualiquantitative, with documentary
analysis of 2,030 police reports extracted from the Business Intelligence (BI) system of the Military Police of
Parana (PMPR) for the years 2023 to 2025, literature review and case study of the PROMUSE program (MS).
The results indicate 31 typified domestic violence occurrences against indigenous women in 2023, 65 in 2024
and 62 in 2025, totaling 158 cases in the three-year period, representing only 7.8% of the 2,030 total occurrences
involving indigenous populations in the petriod, evidencing severe underreporting. In conclusion, it is argued
that the extension of the Mulher Segura program with an intercultural approach, including indigenous multiplier
agents, bilingual materials and conversation circles in the villages, is a necessary and feasible measure to break
the historical invisibility and guarantee access to justice for Guarani and Kaingang women in Parana.

Keywords: domestic violence; indigenous women; public policies; Mulher Segura Program; PROMUSE.
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1 INTRODUGAO

Embora a violéncia doméstica contra mulheres indigenas no Parana seja dramaticamente
subnotificada, apenas 7,8% das ocorréncias policiais envolvendo indigenas sao tipificadas como tal, o
problema nio se restringe a agressdes nao letais. Estudo nacional recente revelou aumento de 500%
nos homicidios de mulheres e meninas indigenas no Brasil entre 2003 e 2022, com o Parana
apresentando taxa de 6,2 mortes por 100 mil mulheres indigenas, superior a média nacional de 2,8
(Wanzinack ez al, 2025). Tais dados reforcam a urgéncia de uma politica publica especifica que atue
na prevencao primaria e secundaria da violéncia de género em territérios indigenas.

A violéncia contra a mulher, historicamente naturalizada, consolidou-se como questao central
na agenda publica brasileira a partir de movimentos sociais e marcos legais. A criacao da primeira
Delegacia da Defesa da Mulher (DDM) em Sao Paulo, posteriormente DEAMs, resultado de
articulacOes entre poder publico e movimentos feministas. Esse caminho foi seguido pela Constituicao
de 1988, pela expansao das DEAMs e de espagos como os SOS Mulher na década de 1990.

Instrumentos internacionais — CEDAW (1979), Declaracio sobre a Eliminacio da Violéncia
contra as Mulheres (ONU, 1993), Convencao de Belém do Para (OEA, 1994) e Plataforma de Agao
de Pequim (1995) — estabeleceram a violéncia de género como violagao de direitos humanos,
influenciando diretamente a legislacao brasileira. A Lei Matia da Penha (Lei Federal n® 11.340/20006)
(Brasil, 2000), reconhecida pela ONU como a terceira mais avan¢ada do mundo, define em seu art. 5°
violéncia doméstica como "qualquer acido ou omissio baseada no género" que cause morte, lesdo,
sofrimento ou danos.

A lei inovou ao tipificar multiplas formas de violéncia (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial,
moral) ao criar uma rede de enfrentamento. Seus avanc¢os incluem ainda a criminalizagdo do estupro
(Lei Federal n° 12.015/2009) (Brasil, 2009), do feminicidio (Lei Federal n® 13.104/2015) (Brasil, 2015)
e da violéncia psicologica (Lei Federal n® 14.188/2021) (Brasil, 2021). Mais recentemente, a Lei Federal
15.384/2026 (Brasil, 2020), alterou a Lei Maria da Penha, o Cédigo Penal e a Lei dos Crimes
Hediondos para incluir a violéncia vicaria como nova forma de violéncia doméstica e tipificar o crime
de vicaricidio.

Nos termos do art. 7°, inciso VI, da Lei Maria da Penha (reda¢ao dada pela Lei Federal n°
15.384/2026) (Brasil, 2020), a violéncia vicaria é definida como "qualquer forma de violéncia praticada
contra descendente, ascendente, dependente, enteado, parente, pessoa sob guarda ou responsabilidade
direta da mulher ou pessoa de sua rede de apoio, com vistas a atingi-la". O Cédigo Penal (Decreto-
Lei n° 2.848/1940) (Brasil, 1940) passou a prever, no art. 121-B, o crime de vicaricidio — homicidio
de descendente, ascendente, dependente, enteado ou pessoa sob guarda da mulher, com o fim

especifico de causar-lhe sofrimento, puni¢io ou controle, no contexto de violéncia doméstica e
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familiar — com pena de reclusio de 20 a 40 anos. A mesma lei classificou o vicaricidio como crime
hediondo (art. 1°, inciso I-C, da Lei Federal n°® 8.072/1990) (Brasil, 1990).

Dentre as politicas publicas inspiradas por esse arcabouco, destaca-se o programa "Mulher
Segura", implementado no Parand pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP), com acbes
preventivas como a "Palestra Mulher Segura" e a "Palestra De Homem Para Homem" (Parana, 2023).
Entretanto, mulheres indigenas permanecem em vulnerabilidade agravada. Como aponta a CIDH,
elas sofrem sobreposicao de discrimina¢des por género, etnia e situagdo socioeconémica, ampliadas
por distancia geografica, diferencas linguisticas e barreiras culturais.

Nesse contexto, o Programa Mulher Segura MS (PROMUSE), desenvolvido no Mato Grosso
do Sul, demonstra a eficacia da adaptagao de estratégias de prote¢ao as especificidades socioculturais
indigenas. Inspirando-se nesse modelo, este artigo defende a proposi¢ao de uma vertente especifica
para mulheres indigenas dentro do programa "Mulher Segura" no Parand — iniciativa necessaria e
viavel, por basear-se em politica ja existente e em experiéncia exitosa em outro estado. Objetiva-se
delinear a estruturagao desta proposta, considerando a realidade sociocultural paranaense e tomando
o modelo sul-mato-grossense como referéncia para adaptacao de estratégias de prote¢ao, acolhimento

e prevencao.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adotou abordagem qualiquantitativa, com coleta e analise de dados primarios
extraidos do sistema Business Intelligence (BI) da Policia Militar do Parana (PMPR). O BI ¢ uma
ferramenta institucional que consolida boletins de ocorréncia (BOs) registrados em todo o estado,

permitindo filtros avancados por ano, natureza da ocorréncia, localidade, por batalhGes entre outros.

2.1 Coleta dos dados
Foram aplicados os seguintes filtros no sistema BI da PMPR:

e Periodo: 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2025.
e Filtro principal: campo "indigena" (politica puiblica);
e Tipologias incluidas: todas as naturezas com ilicitude e/ou sem ilicitude.

Conforme o Manual do Usuario PMPR Mobile (PMPR, 2022, p. 26), durante o preenchimento
do boletim de ocorréncia no aplicativo SADE, o policial militar deve selecionar, entre outros campos,
uma "Politica Publica" relacionada ao fato constatado. Dentre as opg¢des disponiveis, encontra-se o
filtro "indigena", que, segundo o Manual do Boletim de Ocorréncia Unificado (PMPR, 2025, p. 40),

destina-se a "ocorréncias envolvendo individuo que se autodeclara pertencente a um povo ou

comunidade indigena [..] assegurando o respeito a identidade étnica, cultural e aos direitos
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diferenciados garantidos pela legislagio brasileira". A correta selecio desse campo, mediante a
autodeclaracao do envolvido, é essencial para a produgao de estatisticas confiaveis sobre a populacao
indigena no estado. A extracao resultou em planilhas contendo nimero do BO, ano, natureza da

ocorréncia e campo de observagoes.

2.2 Validagiao manual dos dados

Identificou-se que o preenchimento dos campos pelos agentes registradores apresenta
inconsisténcias recorrentes, especialmente a subnotificagdo da violéncia doméstica e a tipificagao
genérica (ex.: "lesdo corporal" sem a devida politica publica da Lei Maria da Penha). Diante disso,
adotou-se a leitura individual de cada BO da amostra.

Foram considerados como "violéncia doméstica confirmada" os BOs que atenderam a pelo

menos um dos seguintes critérios:

e Indicacao explicita no campo natureza ou observagoes (ex.: "violéncia doméstica", "Lei Maria

da Penha");

e Descricdo da relacdo vitima-autor como conjugal, ex-conjugal, namoro, unido estavel ou
familiar;
e Mengio a medida protetiva, descumprimento de medida ou visita comunitaria especifica para

VD.

2.3 Tabulagio e analise
Os dados validados foram organizados em planilha eletronica (Excel) e categorizados
conforme a natureza da violéncia (lesdo corporal, ameaga, crimes sexuais, descumprimento de medida

protetiva etc.). A tabulacdo resultou em tabelas de frequéncia absoluta, apresentadas neste artigo.

2.4 Limitagoes do método

Reconhecem-se as seguintes limitagdes: (a) a analise depende da qualidade do preenchimento
original dos BOs; (b) a reclassificagao envolve certo grau de inferéncia. Tais limitagoes, contudo, nao
comprometem a validade da conclusdo central: a subnotificacdo sistematica da violéncia doméstica

contra mulheres indigenas.

3 Contexto socioecondémico e cultural das mulheres indigenas no Parana
A populagao indigena no Parana, composta principalmente por Guarani, Kaingang, Xokleng
e Xeta, totaliza cerca de 30.460 pessoas IBGE 2022), com presenga em 345 municipios e crescimento

de 14% em relagdo a 2010 (Governo do Estado do Parana, 2024). A média de idade ¢ de 27 anos,
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razao de sexo de 97,54 homens para cada 100 mulheres, e 29,95% da populac¢io nacional indigena tem
0 a 14 anos. O Parana ¢ a 14* maior populac¢do indigena do Brasil e a 2* da regiao Sul. Cerca de 13.887
indigenas residem em dreas rurais, enfrentando isolamento geografico que agrava baixa renda e acesso
limitado a servigos basicos.

Os povos pertencem aos troncos Tupi-Guarani (Guarani, Xetd) e J¢ (Kaingang, Xokleng),
com diversidade linguistica preservada em contextos de educagao intercultural bilingue. Essa
pluralidade influencia a percepc¢ao da violéncia doméstica, frequentemente resolvida por liderangas
locais em vez de vias formais, o que invisibiliza casos e perpetua ciclos de abuso (Wrnczenovicz;
Siqueira, 2017). A violéncia impacta o cotidiano, rompendo tradigbes comunitarias, gerando
subnotificagao e traumas que afetam a coesio social e o empoderamento feminino (CIDH, 2017). As
mulheres indigenas enfrentam dupla vitimiza¢ao, dentro e fora da comunidade, naturalizando a
violéncia em diversos espagos (Wrnczenovicz; Siqueira, 2017).

A violencia de género contra mulheres indigenas ¢, portanto, daplice: intra e interétnica
(Trevisam; Urquiza; Said, 2023, p. 2). O alcoolismo ¢é apontado como propulsor central da violéncia
doméstica em comunidades indigenas (Rodrigues, 1999, p. 2; Torres, 2010, p. 4). Relatos de mulheres
indigenas no Parana provavelmente revelariam, como entre Kaiowd e Sateré-Mawé, que "ciime,
adultério, consumo de bebidas alcodlicas e uso de drogas atuam quase sempre em conjunto Nos
conflitos de género" (Alves Viana; Seraguza; Zimmermann, 2015, p. 119).

A aplicagao da Lei Maria da Penha esbarra em limitages estruturais para mulheres indigenas
(Trevisam; Urquiza; Said, 2023). Estudos indicam que a lei "ndo foi feita para atendé-las" (Anzoategui,
2019, p. 202 apud Trevisam et al., 2023, p. 10). Barreiras linguisticas sao obstaculo primario: delegacias
"nao tém profissionais que possam traduzir as demandas das mulheres indigenas" (Campos, 2015, p.
397-399 apud Trevisam et al.,, 2023, p. 10). Some-se o desconhecimento sobre direitos, distancia
geografica e a légica de atuagao das liderancas tradicionais, que pode desencorajar denincias (Lima,
2020, p. 13 apud Trevisam et al., 2023, p. 9). Ha ainda ceticismo quanto a justi¢a nao indigena e medo
de serem removidas de suas terras (Kaxuyana; Silva, 2008, p. 34, 43 apud Trevisam et al., 2023, p. 9).

Como sintetiza Freitas (2025, p. 21): "A aplicagdo universalista da Lei Maria da Penha, sem
considerar as especificidades culturais e sociais das mulheres indigenas, revela-se ineficaz e inadequada.
A auséncia de uma abordagem interseccional e intercultural perpetua a exclusao e a vulnerabilidade
dessas mulheres". Superar essa realidade exige medidas que reconhe¢am o multiculturalismo e
fortalecam a autonomia das mulheres indigenas, como acesso a informag¢des em lingua nativa e
implementagao de tradutores culturais nas redes de protecao (Trevisam; Urquiza; Said, 2023, p. 11-

12).
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3.1 Avaliagio do programa "Mulher Segura" no Parana

O programa "Mulher Segura" (SESP-PR) realiza "enfrentamento aos diversos tipos de
violéncias de género contra a mulher [...] com ag¢des de prevencao nas diversas comunidades do
Parand" por meio de palestras educativas gratuitas (50 min a 1h30). A "Palestra Mulher Segura"
(publico misto) discute tipos de violéncia, ciclo e termometro da violéncia; a "Palestra De Homem
para Homem" (publico masculino) aborda desconstrucio de esteredtipos de género.

Contudo, as estratégias atuais apresentam limitacdes para atender mulheres indigenas,
especialmente por barreiras linguisticas e culturais, além da auséncia de articulacdo efetiva com
liderancas tradicionais. Conforme Ramos e Alves (2024, p. 5): "Apesar do escopo legislativo brasileiro
possuir leis protetivas [...], em relacdo as vitimas indigenas verifica-se um verdadeiro hiato". O
isolamento geografico e a diversidade cultural dificultam o acesso a servicos, e politicas convencionais
enfrentam baixa efetividade. Embora o Parani tenha criado em 2024, no ambito do Comité
Interinstitucional de Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres, uma Camara Técnica voltada
as Mulheres Indigenas em Situacao de Violéncia (Parana, 2024), os desafios para 2025 incluem o
fortalecimento da logistica entre 6rgaos publicos.

O programa Mulher Segura ainda nao registra agdes adaptadas a cosmovisoes indigenas. Os
numeros sao alarmantes: feminicidios indigenas cresceram 500% em 10 anos no Brasil, e o Parana
registrou "72 episoédios de violéncia contra indigenas" em 2024 (Cimi, apud IHU, 2025). Amaué
Jacinto, guarani Nhandewa, denuncia: "As mulheres indigenas estdo sozinhas", relatando suicidios de

meninas indigenas em 2024 por abusos e silenciamento de estupros coletivos.

3.2 A violéncia doméstica contra indigenas nos registros oficiais (2023 a 2025)

Para dimensionar a demanda por uma politica publica especifica, analisaram-se os boletins de
ocorréncia do sistema BI da PMPR com filtro "indigena" nos anos de 2023, 2024 ¢ 2025. Os dados
brutos revelam um cenario de crescimento expressivo no numero de ocorréncias envolvendo
populacées indigenas no Parana, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - Ocorréncias de violéncia doméstica envolvendo indigenas no Parana (2023 a 2025)

Ano Total de ocorréncias com envolvimento Ocotréncias de violéncia doméstica Proporgio
indigena (tipificadas)

2023 413 31 7,5%

2024 715 65 9,1%

2025 902 62 6,9%

Total 2.030 158 7,8%

Fonte: Sistema BI da Policia Militar do Parana (PMPR). Elaborac¢io propria.

Os dados indicam um aumento de 73% entre 2023 e 2024 (de 413 para 715) e de 26% entre
2024 e 2025 (de 715 para 902). Este crescimento pode refletir tanto um agravamento real da

conflitividade social e da violéncia nos territorios indigenas quanto uma melhora na identificagiao da
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etnia nos registros policiais ¢/ou, mais provavelmente, a conjugacio de ambos os fatores. O total
de 2.030 ocorréncias no triénio demonstra, por si s6, a expressiva demanda por servigos de seguranga
publica voltados a essas populacGes.

Entretanto, quando se isolam, dentro do conjunto de ocorréncias envolvendo indigenas,
apenas os registros que apresentam tipificagao explicita de violéncia doméstica contra mulheres
indigenas, conforme os critérios metodolégicos descritos na segao 2.2, identificam-se 158 casos no
triénio, correspondentes a 7,8% do total das ocorréncias registradas.

Foram identificadas 31 ocorréncias em 2023, 65 em 2024 e 62 em 2025, totalizando 158
registros de violéncia doméstica contra mulheres indigenas no periodo analisado. Embora o nimero
absoluto de ocorréncias envolvendo populagdes indigenas tenha aumentado ao longo do triénio, a
participagao proporcional da violéncia doméstica manteve-se relativamente estavel, variando entre
6,9% e 9,1%.

Os resultados demonstram que a violéncia doméstica representa uma pequena parcela das
ocorréncias envolvendo populagdes indigenas registradas pela PMPR (7,8% no triénio). Esse dado
evidencia a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de registro e de classificacio das
ocorréncias, de modo a assegurar maior precisao na identificagao da violéncia de género em contextos
interculturais, reduzindo potenciais situagdes de subnotificacao e fortalecendo a producio de
estatisticas confiaveis para formulagao de politicas publicas. Este dado nao deve ser interpretado como
negligéncia individual dos agentes registradores, mas como reflexo de desafios institucionais mais
amplos, que incluem a auséncia de formagiao especifica para o atendimento intercultural, a limitagao
dos campos disponiveis no sistema de boletim de ocorréncia e a dificuldade de identificagao da
violéncia de género em contextos onde barreiras linguisticas e culturais dificultam o relato da vitima.

Cada um desses 158 boletins representa uma mulher indigena que, para acessar a prote¢io
estatal, precisou superar barreiras de distancia geografica, lingua e desconfianga institucional. Os
demais registros, mais de 1.870 ocorréncias no triénio, embora envolvendo populagdes indigenas, nao
tiveram sua dimensao de género devidamente capturada pelo sistema de justiga, o que corrobora a
tese da invisibilidade estatistica da violéncia doméstica contra mulheres indigenas (Trevisam; Urquiza;
Said, 2023).

Os resultados refor¢am a necessidade de qualifica¢ao continua dos profissionais responsaveis
pelo atendimento e registro de ocorréncias envolvendo povos indigenas, especialmente quanto a
identificacdo da violéncia de género em contextos interculturais. O aprimoramento dos protocolos de
registro e a implementacao de diretrizes especificas, como uma vertente indigena do Programa Mulher
Segura, podem contribuir para ampliar a visibilidade estatistica desse fenomeno e subsidiar politicas

publicas mais adequadas as especificidades dessas comunidades. Isso refor¢a a urgéncia de formacao
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continuada para agentes que registram BOs em contextos interculturais e da necessidade da vertente

indigena do programa Mulher Segura.

4 O Programa Mulher Segura (PROMUSE) em Mato Grosso do Sul

O Programa PROMUSE Indigena, implementado pela Policia Militar de Mato Grosso do Sul
desde 2023 e também denominado “Kuna Reko Pora — Programa Mulher Segura Indigena” (langado
em mar¢o de 2024 em Amambai), tem como foco o enfrentamento a violéncia de género contra
mulheres indigenas por meio de policiamento de proximidade e atendimento humanizado. Inspirado
no PROMUSE estadual, em funcionamento desde 2014, o programa atua simultaneamente em
prevencao, monitoramento de risco e fiscalizacao de medidas protetivas de urgéncia

Os dados do Monitor da Violéncia contra a Mulher da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul-SEJUSP/MS (SEJUSP-MS, 2026) evidenciam a
necessidade de politicas publicas voltadas as mulheres indigenas. Entre os registros de violéncia contra
a mulher, foram contabilizados 2.787 casos envolvendo vitimas indigenas, demonstrando que esse
grupo permanece em situacao de significativa vulnerabilidade e demanda estratégias especificas de
prevencdo, acolhimento e protegdo. Nesse contexto, o PROMUSE Indigena representa uma
importante iniciativa para aproximar os servicos de seguranga publica das comunidades indigenas,
respeitando suas especificidades culturais e fortalecendo o acesso a rede de protecao.

No eixo operacional, equipes de policiais militares previamente capacitados em atendimento
humanizado realizam visitas técnicas domiciliares, entrevistas com vitimas e familiares, orientacoes
sobre direitos previstos na Lei Maria da Penha e encaminhamentos para a rede de servigos (satde,
assisténcia social e Ministério Pablico). A fiscalizagao de 100% das medidas protetivas deferidas para
mulheres indigenas ¢ viabilizada por um mapeamento sistematico das vitimas, elaboragao de relatérios
de avaliagdo de risco e acompanhamento continuado, com registro das ocorréncias e do cumprimento
(ou descumprimento) das medidas por parte dos agressores.

No componente intercultural, o PROMUSE Indigena realiza encontros regulares nas aldeias
entre policiais, liderangas comunitarias, vitimas e potenciais denunciantes, com o objetivo de construir
lagos de confianga e reduzir as barreiras historicas de acesso ao sistema de justica. Embora nao haja
mengao explicita, nos documentos consultados, a agentes indigenas multiplicadores ou ao uso
sistematico de linguas nativas, a atuagao privilegia uma escuta culturalmente sensfvel, articulagio com
liderancas tradicionais e adequagao das estratégias de comunicagdo a realidade local. Para tanto, o
programa promove cursos regulares de capacitacdo para os profissionais "que estio na ponta"
(Secretaria de Estado da Cidadania, 2024), incluindo contextualizacao histérica do feminismo e

atendimento humanizado.
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Os resultados sio mensurados por meio de indicadores como numero de denuncias registradas
pela Policia Civil com vitimas indigenas, medidas protetivas deferidas e efetivamente fiscalizadas,
ocorréncias de descumprimento e feminicidios consumados em contexto de violéncia doméstica nas
aldeias. Esses dados sao utilizados internamente para monitorar a efetividade do programa e subsidiar
seu reconhecimento institucional: em 2025, o PROMUSE Indigena foi eleito a 2* melhor pratica de
seguranca publica de Mato Grosso do Sul pelo Consoéreio Brasil Central.

O impacto positivo inclui um aumento significativo de denuncias e pedidos de medidas
protetivas, revertendo a subnotificacdo histérica, e o alcance do marco de fiscalizagao de 100% das
medidas protetivas deferidas. Apesar desses avancos, a ocorréncia de 13 feminicidios de mulheres
indigenas nos ultimos cinco anos sinaliza a persisténcia do problema e a necessidade de
aprimoramento continuo.

Em termos de estrutura, o PROMUSE Indigena esta integrado a Coordenadoria Estadual do
PROMUSE na Policia Militar, contando com equipes destacadas em municipios com concentra¢ao
de populagao indigena, como Dourados e Amambai. Essas equipes operam em articulagdo com o
Judiciario (especialmente nas varas de violéncia doméstica e nas comarcas que atendem terras
indigenas) e com 6rgaos estaduais de cidadania, o que facilita o fluxo de informacdo sobre novas
medidas protetivas e o acompanhamento em tempo real de seu cumprimento.

Embora o nimero absoluto de registros envolvendo mulheres indigenas seja inferior ao de
outros grupos raciais, os 2.787 casos registrados revelam uma realidade que exige aten¢ao especifica
do poder publico, especialmente considerando as barreiras geograficas, culturais, linguisticas e o
histérico de vulnerabilidade social enfrentado por muitas comunidades indigenas.

Esses métodos siao aplicaveis ao Parana, que possui 30.460 indigenas (13.887 em terras
demarcadas) e territérios significativos como a Terra Indigena Rio das Cobras (3.102 habitantes). A
presenca de povos Guarani semelhantes aos de MS cria ambiente propicio para replicar o dialogo
intercultural, incluindo linguas nativas (como guarani) nas agdes educativas, ausentes explicitamente

no modelo sul-mato-grossense.

5. A VERTENTE INDIGENA DO MULHER SEGURA: AVANCOS E
APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

Em margo de 2026, o governo do Parana anunciou a expansio do programa Mulher Segura
para aldeias indigenas, alcancando mais de 20 comunidades das etnias Ava-Guarani, Guarani M'bya e
Kaingang, com ag¢des que incluem intérpretes para os idiomas originarios, valorizagao das liderancgas
locais e adaptagao da linguagem (Governo do Estado do Parana, 2026). Trata-se de um avango

significativo, que demonstra a viabilidade da abordagem intercultural defendida neste artigo e que ja
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apresenta resultados preliminares positivos, como o aumento de dendncias por meio dos canais
oficiais. No entanto, com base na experiéncia exitosa do programa PROMUSE Indigena no Mato
Grosso do Sul (SEJUSP, 2025) e nas demandas ainda presentes na implementagao paranaense,
recomenda-se o aprofundamento das seguintes a¢oes operacionais:
1. Capacitagdo anual de agentes indigenas multiplicadores

Embora a noticia governamental mencione tradutores escolhidos com as liderangas, nao ha
referéncia a capacitagao sistematica de mulheres indigenas como agentes multiplicadoras em direitos
humanos, identificacao de violéncia e acesso a rede de protecao. Propde-se formacao anual certificada
pela SESP, com prioridade para liderancas femininas nas Terras Indigenas de maior incidéncia de
violéncia (Guaira, Rio das Cobras, Tamarana), conforme modelo do PROMUSE que promove cursos
regulares para "profissionais que estao na ponta" (Secretaria de Estado da Cidadania, 2024).
2. Produgdo de materiais bilingues validados pelas comunidades

O uso de intérpretes nas palestras ¢ insuficiente. E essencial produzir cartilhas, videos e
cartazes nos idiomas originarios (guarani, kaingang), validados previamente pelas liderancas, para
enfrentar "as batreiras linguisticas para acesso e registro das violagoes" (DPE/PR, 2025, p. 58), em
cumprimento a Conveng¢ao n° 169 da OIT.
3. Monitoramento sistematico de medidas protetivas

O PROMUSE (MS) alcangou a fiscalizagio de 100% das medidas protetivas deferidas a
mulheres indigenas (SEJUSP, 2025). No Parana, embora ndo haja mengio a essa pratica especifica no
ambito indigena, a Policia Militar do Parana ja realiza, por meio das Patrulhas Maria da Penha, visitas
preventivas poés-delito e fiscalizacio de medidas protetivas de urgéncia determinadas pelo Poder
Judiciario (PMPR, 2026). Recomenda-se, portanto, a criagdo de um sistema de acompanhamento
especifico para mulheres indigenas, com visitas comunitarias periddicas realizadas pelas Patrulhas
Maria da Penha em conjunto com as liderancas locais, adaptando a experiéncia ja existente no estado
para atender as especificidades culturais e geograficas das comunidades indigenas.
4. Formagao continuada de policiais para registro intercultural de BOs

Os dados do BI/PMPR revelaram que apenas 7,8% das ocorténcias envolvendo indigenas no
trienio 2023-2025 tiveram violéncia doméstica tipificada. Urge formar policiais para a correta utilizagao
do filtro "indigena" e a identificagdo da violéncia de género em contextos interculturais.
5. Expansio para todas as Terras Indigenas do Parana

As agdes de 2026 alcangaram 20 aldeias, mas o Parana possui 30.460 indigenas distribuidos
por 345 municipios (IBGE, 2022). Recomenda-se expansao gradual e continua para todas as
comunidades Guarani, Kaingang, Xokleng e Xeta, com prioriza¢ao daquelas com maior nimero de

ocorréncias policiais no trienio 2023-2025.

211




RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Liciane Coutinho de Paula

6. Rodas de conversa nas aldeias e parcerias institucionais

As agoes devem privilegiar rodas de conversa (em vez de palestras formais), incorporando
rituais e dinamicas comunais, essa abordagem dialdgica esta em sintonia com as praticas culturais
tradicionais dos povos Guarani, para quem estar em roda ¢ um instrumento central para o
fortalecimento dos vinculos comunitarios e a transmissao de saberes, presente no cotidiano e em
rituais, e na educa¢ao das criancas (Salmazio, 2024), metodologia essa ja adotada pelo Observatério
da DPE/PR (2025, p. 7). Devem ser firmadas patcerias com Funai, prefeituras e as Camaras Técnicas
existentes, fortalecendo "as redes de apoio e da atuagdo intercomunitaria como estratégia fundamental
de visibiliza¢do das violéncias" (DPE/PR, 2025, p. 20).
Desafios e perspectivas

Limitagbes orcamentarias, capacitacio continuada de profissionais e sensibilizagao
institucional exigem compromisso politico e mobilizacao de recursos. Superados esses desafios, o
programa promoverd "uma atuagdo institucional mais responsiva, justa e comprometida com os
direitos humanos das mulheres indigenas" (DPE/PR, 2025, p. 8), rompendo a invisibilidade histérica

e garantindo acesso a justi¢a para as mulheres Guarani, Kaingang, Xokleng e Xeta no Parana.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo partiu da constatagdo de que a violéncia doméstica contra mulheres indigenas no
Parana enfrenta obstaculos significativos para ser plenamente capturada pelos sistemas oficiais de
registro, o que resulta em sua invisibilidade relativa diante das politicas estaduais de enfrentamento. A
analise de 2.030 boletins de ocorréncia extraidos do sistema Business Intelligence (BI) da Policia Militar
do Parana (PMPR) referentes ao triénio 2023-2025 revelou apenas 158 ocorréncias de violéncia
doméstica contra mulheres indigenas com tipificacdo explicita — nimero que representa meros 7,8%
do total de registros envolvendo populag¢oes indigenas no periodo. Esta propor¢ao estruturalmente
baixa (variando entre 6,9% e 9,1% ao longo dos trés anos) evidencia um padrio persistente de
subnotificagdao, em que mais de 90% das ocorréncias com indigenas niao tém sua dimensao de género
devidamente capturada pelo sistema de justica.

A gravidade dessa invisibilidade estatistica torna-se ainda mais alarmante quando confrontada
com os dados nacionais sobre violéncia letal. Conforme demonstraram Wanzinack e al. (2025), os
homicidios de mulheres e meninas indigenas no Brasil aumentaram 500% entre 2003 e 2022,
totalizando 394 mortes no periodo.

O Parana figura entre os estados mais criticos, com taxa de 6,2 homicidios por 100 mil
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mulheres indigenas, mais que o dobro da média nacional (2,8/100 mil) e atrds apenas do Mato Grosso
do Sul (15,7/100 mil). O petfil predominante das vitimas, jovens de 15 a 29 anos (40,4% dos casos),
solteiras (52%) e com nenhuma ou baixa escolaridade (30,5%) — evidencia a vulnerabilidade
interseccional que atravessa género, etnia, idade e classe social.

Esse padrao de violéncia letal se confirmou no Parana em 2025. Em fevereiro daquele ano,
uma adolescente Ava-Guarani de 17 anos, foi morta a facadas na Aldeia Tekoha Yhovy (Terra
Indigena Tekoha Guasu Guavird), em Guaira, apos recusar manter um relacionamento com um
homem de 67 anos. O caso, denunciado pelo Ministério Publico do Parand como feminicidio (MPPR,
2025), ilustra de forma cruel o que os dados estatisticos apenas sugerem: jovens indigenas solteiras
estao expostas a riscos letais de violéncia de género, muitas vezes sem que haja registros prévios de
violéncia doméstica ou medidas protetivas em seu favor.

Diante desse cenario, a adaptagao intercultural das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher deixa de ser uma opgao para se tornar uma urgéncia. A experiéncia do
programa PROMUSE Indigena no Mato Grosso do Sul que implementou policiamento de
proximidade, fiscalizacdo de 100% das medidas protetivas e didlogo sistematico com liderangas locais,
sendo reconhecido como a 2* melhor pratica de seguranga publica do estado pelo Consoéreio Brasil
Central (SEJUSP, 2025), demonstra que é possivel reverter a subnotificagao.

Demonstra também que ¢é viavel. Em margo de 2026, o governo do Parana anunciou a
expansao do programa Mulher Segura para aldeias indigenas, alcangando mais de 20 comunidades das
etnias Ava-Guarani, Guarani M'bya e Kaingang, incluindo a Terra Indigena Tekoha Guasu Guavira
(Guaira), a Aldeia Cerco Grande (Guaraquegaba), a Aldeia Koguhn Ja Ma (Campo Largo) e a Reserva
Apucaraninha (Tamarana). As agdes contam com intérpretes que traduzem as orientagdes para Os
idiomas originarios, escolhidos em conjunto com as liderangas locais, e privilegiam o dialogo, a escuta
e a adaptagao da linguagem (Governo do Estado do Parana, 2026). Os primeiros resultados
indicam aumento das denuincias por meio dos canais oficiais (181 e Boletim de Ocorréncia Eletronico)
e maior protagonismo das mulheres indigenas nas comunidades atendidas.

A iniciativa do governo paranaense, embora recente, valida empiricamente a tese central deste
artigo: a vertente indigena do programa Mulher Segura é necessaria e viavel. Ela demonstra que o
Estado pode, sim, superar barreiras linguisticas, geograficas e culturais quando ha vontade politica e
respeito as especificidades locais. Contudo, a implementacao atual ainda pode ser aprimorada. Com
base no modelo do PROMUSE (MS) e nas lacunas identificadas na noticia do governo (que nio
menciona, por exemplo, a capacitagao sistematica de agentes indigenas multiplicadores ou a produg¢ao

de materiais bilingues impressos), recomenda-se o aprofundamento das seguintes agoes:
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1. Capacitagdo anual de liderangas indigenas como agentes multiplicadores em direitos
humanos, identificagdo de violéncia e acesso a rede de prote¢ao, com certificagdo pela
Secretaria da Seguranga Publica (SESP);

2. Produgio de materiais bilingues (portugués/guarani, portugués/kaingang) — cartilhas,
cartazes e videos — validados previamente por liderancas indigenas, conforme a Convengao n°
169 da OIT e os principios de consulta livre, prévia e informada;

3. Expansio das agbes para todas as Terras Indigenas do Parana, com prioridade para as
regides que apresentaram maior numero de ocorréncias policiais no trienio 2023-2025 (dados
do BI/PMPR);

4. Monitoramento sistematico das medidas protetivas deferidas a mulheres indigenas, nos
moldes do PROMUSE que alcangou 100% de fiscalizacao em Mato Grosso do Sul;

5. Formagio continuada dos policiais militares, civis e guardas-municipais que atuam no
registro de boletins de ocorréncia em contextos interculturais, com énfase na correta utilizagao
do filtro "indigena" e na tipificagao adequada da violéncia doméstica.

A combinacao dessas estratégias permitira romper com o que a Defensoria Publica do Estado
do Parana (2025, p. 7) denominou de "invisibilidade histérica e a impunidade que marcaram os casos
de violagdo dos direitos das mulheres e meninas indigenas", promovendo uma atua¢io institucional
mais responsiva, justa e comprometida com os direitos humanos.

Os 158 boletins de ocorréncia de violéncia doméstica tipificada que este artigo conseguiu
identificar, ap6s validagdo manual de mais de 2.000 registros, representam 158 mulheres indigenas
que, mesmo diante de barreiras de distancia, lingua e desconfianca institucional, conseguiram acessar
o sistema de justica. Cada uma delas é uma prova de que a protecio estatal é possivel. As dezenas de
homicidios que nao foram precedidos de registros — incluindo o feminicidio da adolescente de 17 anos
em Guaira — sdo a tragica prova de que ela ainda ¢ tardia e insuficiente.

A expansao do programa Mulher Segura para as aldeias indigenas do Parana, iniciada em marco
de 2026, ¢ um passo na dire¢ao correta. Cabe agora consolida-la, amplia-la e, sobretudo, garantir que
chegue a todas as mulheres Guarani, Kaingang, Xokleng e Xeta que aguardam, ha tempo demais, que
o Estado brasileiro cumpra sua obrigagiao constitucional de protegé-las.

"Nande reko pori ore gnata” (em Guarani: "N6s cuidamos bem uns dos outros") — expressio que
ecoa os valores de reciprocidade e protecdo coletiva na cosmovisao Guarani. Que esta iniciativa

intercultural seja, enfim, a tradugdo pratica desse principio em politicas publicas efetivas.
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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar criticamente a relagdo entre o Teste de Aptiddo Fisica (TAF)
tradicional, adotado nas policias militares, e as demandas reais da atividade operacional, bem como propor um
modelo complementar de avaliacio fisica com maior aplicabilidade pratica. Trata-se de uma pesquisa tedrica,
de abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratério, fundamentada em revisdo de literatura nacional
e internacional nas areas de Fisiologia do Exercicio, Biomecanica e Treinamento Funcional, além da andlise de
documentos institucionais de policias militares brasileiras e forcas armadas estrangeiras. A analise evidenciou
que os modelos tradicionais de TAF priorizam a avaliagdo de capacidades fisicas isoladas, como resisténcia
cardiorrespiratéria e forca muscular, apresentando limitagdes quanto a representacio do desempenho funcional
em situagdes reais de atuagdo policial. Em resposta a essas limitagoes, propde-se um circuito operacional
continuo, composto por tarefas como sprint, transposicdo de obstaculos, deslocamentos com mudanga de
dire¢do, arrasto de vitima, transporte de carga e simulagdo de manuseio de armamento sob fadiga. O modelo
proposto busca integrar diferentes capacidades fisicas em um unico protocolo avaliativo, promovendo maior
especificidade e validade ecoldgica. Os achados tedricos indicam que a proposta amplia o escopo da avaliagao
fisica, incorporando aspectos como coordenag¢io motora, desempenho sob fadiga e integracio funcional,
essenciais a atividade policial. Conclui-se que o modelo proposto apresenta potencial para complementar o
TAF tradicional, contribuindo para uma avaliagio mais alinhada as exigéncias operacionais e para o
aprimoramento do treinamento fisico institucional.

Palavras-chave: teste de aptiddo fisica; atividade policial; desempenho operacional; treinamento funcional;
avaliacao fisica.

ABSTRACT

This study aimed to critically analyze the relationship between the traditional Physical Fitness Test (PFT),
adopted by military police forces, and the actual demands of operational activities, as well as to propose a
complementary physical assessment model with greater practical applicability. This is a theoretical study with a
qualitative approach and a descriptive-exploratory nature, based on a review of national and international
literature in the fields of exercise physiology, biomechanics, and functional training, as well as an analysis of
institutional documents from Brazilian military police forces and foreign armed forces The analysis revealed
that traditional PFT models prioritize the assessment of isolated physical capacities, such as cardiorespiratory
endurance and muscular strength, presenting limitations in representing functional performance in real
operational situations. In response to these limitations, a continuous operational circuit is proposed, consisting
of tasks such as sprinting, obstacle negotiation, change-of-direction movements, victim dragging, load carriage,
and simulated weapon handling under fatigue. The proposed model aims to integrate multiple physical
capacities into a single assessment protocol, promoting greater specificity and ecological validity. The theoretical

! Sargento da Policia Militar do estado de Mato Grosso do Sul, Bacharel em Educagdo fisica, pds-graduado nas areas de
musculagdo e condicionamento fisico, avaliagdo da aptidao fisica, fisiologia do exercicio, cinesiologia biomecanica e exercicio
fisico, nutricdo esportiva, treinamento desportivo, prevengdo reabilitagio e exercicios fisicos nas lesGes
traumdticas. https://lattes.cnpg.br/6893060120969773. ORCID - 0009-0005-9305-0262.
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tindings indicate that the proposal expands the scope of physical assessment by incorporating elements such
as motor coordination, performance under fatigue, and functional integration, which are essential for police
activity. It is concluded that the proposed model has the potential to complement the traditional PFT,
contributing to a more realistic evaluation aligned with operational demands and to the improvement of
institutional physical training.

Key-words: physical fitness test; police activity; operational performance; functional training; physical
assessment.

1 INTRODUCAO

A atuagao de um policial militar na realidade da seguranca publica envolve um conjunto amplo
de demandas operacionais, nas quais nao se exige apenas dominio técnico e preparo psicolégico, mas
também niveis adequados de aptidao fisica para garantir desempenho eficiente e seguro nas diferentes
situagdes de servico. Nesse contexto, a avaliagdo do condicionamento fisico dos policiais militares
torna-se elemento fundamental para garantir a execucao segura e eficaz das atividades inerentes a
profissao.

No contexto das policias militares brasileiras, o Teste de Aptidao Fisica (TAF) consolidou-se
como o principal instrumento de avaliacio do condicionamento fisico, sendo empregado como
critério em processos de ingresso, permanéncia e progressao funcional. Instituicbes como a Policia
Militar do Estado de Siao Paulo, a Policia Militar do Estado do Parana e a Policia Militar do Estado de
Goias utilizam protocolos semelhantes, baseados em testes tradicionais que avaliam capacidades como
resisténcia cardiorrespiratoria, forga muscular e agilidade.

Sob a perspectiva da fisiologia do exercicio, esses modelos sao fundamentados na mensuragao
de capacidades fisicas especificas, utilizadas como indicadores do condicionamento geral do individuo
(Mcardle; Katch; Katch, 2016). Contudo, embora tais testes sejam eficientes para mensurar
componentes especificos da aptidao fisica, sua capacidade de representar as exigéncias reais da
atividade policial tem sido objeto de questionamento na literatura.

A atuagao policial envolve situa¢oes dinamicas e imprevisiveis, que demandam a integragao
simultanea de diferentes capacidades fisicas e habilidades motoras, como deslocamentos rapidos,
mudangas de diregdo, transposi¢ao de obstaculos, manipulacio de cargas e controle corporal sob
condi¢oes de fadiga. Assim sendo, autores como Bompa e Buzzichelli (2019) destacam que o
desempenho funcional esta diretamente relacionado a capacidade de integrar multiplas valéncias fisicas
em contextos especificos, o que nem sempre é contemplado pelos modelos tradicionais de avaliagao.

Apesar da relevancia dos testes dos TAF tradicionais para a mensura¢ao de componentes
especificos da aptidao fisica, sua capacidade de representar as exigéncias reais da atividade policial
apresenta limita¢cbes importantes. No contexto operacional, o policial raramente utiliza capacidades

fisicas de forma isolada, sendo frequentemente submetido a situagdes que exigem a integracao
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simultanea de forga, resisténcia, velocidade, agilidade, coordenag¢ao motora e tomada de decisao sob
condi¢des de estresse e fadiga.

Durante uma ocorréncia, pode ser necessario realizar deslocamentos rapidos em perseguicdes
a pé, transpor obstaculos urbanos, efetuar mudancas bruscas de dire¢ao, conter individuos resistentes,
transportar equipamentos operacionais pesados, armas longas e materiais de prote¢ao, como escudos
balisticos, além de executar o resgate e o arrasto de um policial ferido ou de vitimas em ambientes
hostis. Tais acOes sao frequentemente realizadas em sequéncia continua, sem intervalos adequados
para recuperacao, exigindo elevado grau de integracdo funcional entre diferentes capacidades fisicas.

Partindo de tal realidade, embora o TAF tradicional forneca indicadores relevantes do
condicionamento fisico geral, sua estrutura baseada na avaliagdo fragmentada de capacidades
especificas pode nao refletir de maneira suficiente o desempenho funcional requerido nas situacoes
reais de atuagao policial, evidenciando a necessidade de modelos avaliativos com maior especificidade
operacional.

Estudos aplicados ao contexto das policias militares reforcam essa limitacao. Camargo e Lima
(2022), ao analisarem o T'AF na Policia Militar do Estado do Parana, evidenciaram que alteracées nos
critérios de avaliagdo impactam significativamente o desempenho dos militares, demonstrando a
sensibilidade do instrumento. De forma semelhante, Resplandes e Sobrinho (2025), ao estudarem a
Policia Militar do Estado do Tocantins, apontam a necessidade de compreender o TAF nao apenas
como ferramenta de avaliacdo de saude, mas também como instrumento diretamente relacionado a
preparagao para a atividade operacional.

Além disso, a literatura aponta que a fadiga decorrente do esforco fisico pode comprometer o
desempenho motor e a precisao de movimentos, especialmente em atividades que exigem controle e
tomada de decisdo, o que possui implicagoes diretas para a atuagao policial (Enoka, 2008). No entanto,
os modelos tradicionais de TAF, de modo geral, nio contemplam a avaliagdo do desempenho sob
condig¢des de fadiga, evidenciando uma lacuna importante no processo avaliativo.

Deste modo, observa-se que, embora o TAF seja amplamente utilizado e possua relevancia
institucional, seu modelo tradicional apresenta limitagdes no que se refere a sua capacidade de
reproduzir, de forma integrada, as demandas reais da atividade policial, comprometendo sua validade
operacional.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar criticamente o modelo
tradicional de Teste de Aptidio Fisica aplicado as policias militares e propor um protocolo
complementar de avaliagdo com maior aproximagao as exigéncias operacionais da atividade policial,

visando contribuir para o aprimoramento dos processos avaliativos no ambito institucional.
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2 METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido como uma investigacdo de carater tedrico, com abordagem
descritiva e exploratoria, voltada a andlise critica dos modelos de avaliagao fisica adotados no contexto
policial. A investigagao teve como objetivo analisar criticamente os modelos tradicionais de Teste de
Aptidao Fisica (TAF) utilizados nas policias militares, bem como propor um modelo complementar
de avaliagao fisica com maior aproximacao as demandas operacionais da atividade policial.

Para a fundamentacao tedrica, realizou-se uma busca bibliografica nas bases de dados Google
Scholar, SCIELO e PubMed, entre os meses de janeiro e mar¢o de 2026. Foram utilizados descritores
em portugués e inglés relacionados ao tema da pesquisa, incluindo “Teste de Aptidao Fisica”,
“atividade policial”, “desempenho operacional”, “treinamento funcional”, “Physical Fitness Test”’, “police
activity”, “operational performance” e “functional training’. Os descritores foram combinados por meio dos
operadores booleanos AND e OR, visando ampliar a sensibilidade e a especificidade da busca. Foram
selecionadas publicacGes que abordassem avaliagao fisica, desempenho funcional, treinamento fisico
aplicado ao contexto policial ou militar e demandas operacionais relacionadas a atividade profissional.

Como critérios de inclusao, foram considerados estudos publicados nos dltimos 20 anos, além
de obras classicas relevantes para a fundamentagao tedrica, diretamente relacionados a avaliagao fisica,
desempenho funcional e demandas operacionais. Foram excluidos estudos que nao apresentavam
relacdo direta com o contexto da atividade policial ou militar, bem como aqueles com abordagem
exclusivamente clinica ou nio aplicavel ao desempenho fisico funcional. ambém foram analisados
documentos institucionais, manuais e diretrizes de aplicagdo do Teste de Aptidao Fisica de diferentes
policias militares brasileiras, além de protocolos adotados por forgas armadas estrangeiras, com
destaque para modelos utilizados nos Estados Unidos.

A selecdo dos materiais considerou a relevancia tematica, atualidade das publicacdes e
contribuigdao para a compreensao das capacidades fisicas envolvidas no desempenho operacional. A
analise foi conduzida de forma interpretativa, buscando identificar limitagdes dos modelos tradicionais
de avaliagdo fisica e fundamentos teéricos que amparam  a constru¢ao de uma proposta alternativa.

Com base nas evidéncias levantadas, foi desenvolvido um modelo tedrico-conceitual de
circuito operacional integrado, estruturado a partir dos principios do treinamento funcional, da
especificidade do treinamento e da integracio de capacidades fisicas. A proposta foi elaborada com
foco na aplicabilidade pratica, considerando as demandas reais da atividade policial, bem como a
viabilidade de implementac¢ao em contexto institucional.

Por se tratar de um estudo de natureza teérico-conceitual, a proposta apresentada nao foi
submetida a aplicagdo pratica ou a valida¢do empirica em contexto operacional. Dessa forma, as

consideragbes apresentadas baseiam-se na literatura cientifica consultada e na analise das demandas
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fisicas inerentes a atividade policial. Recomenda-se que estudos futuros realizem a implementagao
experimental do protocolo sugerido, com o objetivo de verificar sua validade, confiabilidade,
aplicabilidade operacional e capacidade de discriminar diferentes niveis de desempenho fisico entre os

avaliados.

3 REVISAO DE LITERATURA
Os modelos de Teste de Aptidao Fisica (TAF) adotados nas policias militares brasileiras

apresentam, de forma geral, estrutura padronizada baseada na avaliagao de capacidades fisicas isoladas.
Instituicdes como a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, a Policia Militar do Estado do Parani e a
Policia Militar do Estado de Goias utilizam protocolos compostos predominantemente por corrida,
flexoes de braco e exercicios abdominais, traciao e isometria na barra fixa.

Esse modelo encontra respaldo nos fundamentos da Fisiologia do Exercicio, sendo eficaz na
mensuracao de capacidades como resisténcia cardiorrespiratéria e for¢a muscular (Mcardle; Katch;
Katch, 2016). Estudos na area do treinamento desportivo indicam que o desempenho em tarefas
complexas esta diretamente relacionado a capacidade de integrar diferentes valéncias fisicas de forma
simultanea, especialmente em contextos dinamicos, (Bompa; Buzzichelli, 2019).

Embora Mcardle, Katch e Katch (2016) demonstrem a relevancia da mensura¢io de
capacidades fisicas especificas para avaliagdo do condicionamento fisico geral, essa perspectiva
apresenta limitacGes quando analisada sob a 6tica do desempenho operacional. Nesse sentido, Bompa
e Buzzichelli (2019) argumentam que tarefas complexas dependem da integracdo simultanea de
diferentes capacidades fisicas, enquanto Enoka (2008) destaca que a fadiga compromete a
coordenagdo motora e a precisio dos movimentos. Em conjunto, essas contribuigdes sugerem que a
avaliacdo baseada exclusivamente em capacidades isoladas pode nio representar adequadamente as
exigéncias encontradas na atividade policial, especialmente em cenarios que exigem deslocamentos
rapidos, tomada de decisdo e execugdao de multiplas tarefas sob condigoes de fadiga.

Quando aplicada ao contexto policial, essa limitagao ganha maior relevancia, uma vez que as
situagdes operacionais exigem respostas rapidas, coordenadas e frequentemente realizadas sob
condi¢des de fadiga acumulada. Situagbes como persegui¢oes, transposi¢ao de obstaculos, contengdo
de individuos e resgate de vitimas demandam a combinagio de forga, velocidade, agilidade e
coordenagdao motora em sequéncia continua.

Estudos aplicados ao contexto policial refor¢am essa problematica. Camargo e Lima (2022),
ao analisarem o TAF na Policia Militar do Estado do Parana, evidenciaram que alteracGes nos critérios
de avaliagdo impactam diretamente o desempenho dos militares. De forma semelhante, Resplandes e
Sobrinho (2025), ao estudarem a Policia Militar do Estado do Tocantins, destacam a necessidade de

compreender o TAF como instrumento relacionado a preparagiao operacional.
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Outro ponto que merece destaque diz respeito aos efeitos da fadiga sobre o desempenho
motor, especialmente em atividades que demandam precisdao, coordenacao e tomada de decisio em
curto intervalo de tempo. Segundo Enoka (2008), a fadiga neuromuscular compromete a coordenacao
e a precisao dos movimentos, o que possui implicagdes diretas para a atividade policial. No entanto,
os modelos tradicionais de TAF ndo contemplam essa variavel, limitando sua capacidade de
representar a realidade operacional.

Dessa forma, observa-se que o modelo tradicional, embora relevante, apresenta limitagdes
quanto a sua validade ecoldgica, e no contexto da avaliagao fisica, a validade ecoldgica refere-se ao
grau em que um teste é capaz de reproduzir ou representar as condigoes, necessidades e
comportamentos observados no ambiente real em que o individuo desempenha suas fungdes. Quanto
maior a semelhanca entre as tarefas avaliadas e as exigéncias efetivamente encontradas durante a
atividade profissional, maior tende a ser a capacidade do instrumento em apresentar o possivel
desempenho funcional do avaliado. Sob essa perspectiva, a avaliagao fisica aplicada ao contexto
policial deve buscar ndo apenas mensurar capacidades fisicas isoladas, mas também considerar a forma
como essas capacidades sdo integradas durante situagdes operacionais reais, especialmente por nao
contemplar a integracao de capacidades fisicas e o desempenho sob fadiga. Essa lacuna justifica a

proposicao de modelos avaliativos mais especificos e alinhados as demandas reais da atividade policial.

3.1 Proposta de Modelo Operacional Integrado

Com base nas limitacGes identificadas, propoe-se um modelo complementar de avaliagao fisica
estruturado em duas etapas: manutengao do TAF tradicional e inclusdo de um circuito operacional
continuo, com o objetivo de avaliar o desempenho funcional de forma integrada. O circuito foi
desenvolvido com base nos principios do Treinamento Funcional, para os fins deste estudo, o
treinamento funcional é compreendido como uma abordagem baseada na execugdo de movimentos
integrados, multiarticulares e multiplanares, que buscam desenvolver padroes motores com elevada
transferéncia para atividades especificas do cotidiano ou do contexto profissional.

Diferentemente dos métodos que priorizam grupos musculares de forma isolada, essa
abordagem enfatiza a coordenagdao entre diferentes segmentos corporais, o controle postural, a
estabilidade dinamica e a produgdao de forca em situagdes que reproduzem demandas reais de
movimento priorizando movimentos multiarticulares e padrdes motores com alta transferéncia para
situagoes reais (Boyle, 2015), além de fundamentos da Biomecanica, que destacam a importancia da
coordenagao entre segmentos corporais em tarefas complexas (Hall, 2016).

A execugio ocorre de forma continua, sem intervalos, com o avaliado utilizando equipamento

operacional completo, promovendo acumulo de fadiga e exigindo integracao entre diferentes
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capacidades fisicas. No ambiente operacional, os efeitos da fadiga extrapolam a redu¢io da capacidade
fisica e podem influenciar diretamente a qualidade da tomada de decisdo, a precisio motora e¢ a
eficiéncia na execugao de procedimentos técnicos.

Em situagoes de elevado estresse, como perseguicoes, confrontos, resgates ou intervengoes
de alto risco, o policial frequentemente necessita realizar a¢des complexas apos esforcos fisicos
intensos. Nesses cenarios, a manuten¢ao da capacidade de coordenacao, controle corporal e execugao
técnica sob fadiga torna-se fator determinante para a seguranca da equipe, da populagao e do préprio
profissional, justificando a inclusdao dessa variavel em modelos de avaliagio com maior aproximagao
as demandas operacionais reais.

Figura 1 — Circuito operacional proposto para avaliagio fisica policial

CIRCUITO OPERACIONAL DE AVALIACAO FiSICA POLICIAL

; (4 2
1. SPRINT TATICO 2. TRANSF?OSI(;AO 3. SHUTTLE RUN
= 100m = DE OBSTACULO OPERACIONAL
[ /O
Corrida Rdpida MmmISNEL | Ultrapassar Barreira Mudanga de Diregéo
@ 4. ARRASTO O 5. TRANSPORTE € 6. TRANSICAO
DE VITIMA ‘ DE CARGA DE ARMAMENTO
&) Resgate de Carga de Manuseio &
70kg /50 kg 20kg / 12-15kg Tiro Simulado

EXECUCAO CONTINUA — SEM INTERVALO

Obs.: O avaliado deve utilizar o equipamento operacional completo durante todo o circuito.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

A Figura 1 apresenta a organizagao sequencial do circuito operacional, evidenciando a
execucao continua das tarefas, sem intervalos, com integracao progressiva de exigéncias fisicas e

motoras.

3.2 Descrigao Detalhada do Circuito Operacional

A sequéncia das tarefas foi organizada de forma progressiva, buscando reproduzir situagdes
frequentemente observadas em ocorréncias policiais. O circuito inicia-se com  ag¢des
predominantemente relacionadas a velocidade e aceleragao, representadas pelo sprint, evoluindo para
tarefas que exigem coordena¢ido motora, agilidade e capacidade de transposi¢ao de barreiras. Na
sequéncia, sao introduzidas atividades com maior demanda de forga e resisténcia muscular, como o

arrasto de vitima e o transporte de carga, realizadas sob condi¢bes crescentes de fadiga. Por fim, a
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simulagao de manuseio de armamento ¢ executada apds o acimulo de esforco fisico, permitindo
observar a capacidade de manutenc¢iao do controle motor e da precisio em condi¢gdes mais proximas
da realidade operacional.

O circuito operacional ¢ composto por seis etapas sequenciais, executadas de forma continua
e cronometrada, sem pausas para recuperagao. A primeira consiste no sprint tatico de 100 metros para
ambos os sexos, simulando situa¢oes de deslocamento rapido, como perseguicdes ou respostas
emergenciais. Exigindo elevada poténcia anaerébica, capacidade de aceleracio e tolerancia ao esfor¢o
de alta intensidade.

Na sequéncia, realiza-se a transposi¢ao de obstaculo, com altura aproximada de 1,10 metros,
representando barreiras fisicas comuns no ambiente urbano. Essa tarefa exige forca explosiva,
coordenagao motora e mobilidade, sendo altamente representativa da atividade operacional.

A terceira fase do circuito corresponde ao shuttle run operacional, caracterizado por
deslocamentos curtos com mudangas rapidas de direcao, simulando movimentacao em ambiente
dinamico. O desempenho nessa atividade esta diretamente relacionado a agilidade, ao controle
corporal e a capacidade de desaceleragio e reaceleragao em curtos intervalos de tempo.

A quarta etapa consiste no arrasto de vitima, no qual o avaliado deve deslocar uma carga que
simula um individuo ferido. A carga sugerida ¢ de aproximadamente 70 kg para o publico masculino
e entre 50 e 60 kg para o publico feminino. Essa tarefa envolve elevada exigéncia de for¢a funcional,
resisténcia muscular e coordenagao global.

A quinta parte consiste no transporte de carga, simulando o deslocamento de equipamentos
operacionais. A carga sugerida é de 20 kg para o publico masculino e entre 12 e 15 kg para o publico
feminino. Predominam nessa parte a solicitacio de capacidades relacionadas a forca funcional,
estabilidade corporal e resisténcia muscular necessarias ao transporte continuo de equipamentos.

As cargas sugeridas para as tarefas de arrasto de vitima e transporte de equipamentos foram
definidas com base em parametros de aplicabilidade operacional e inspiradas em avaliagoes fisicas de
carater ocupacional, como o sprint Combat Fitness Test (ACFT), adotado pelo Exército dos Estados
Unidos. Esse modelo incorpora tarefas que envolvem deslocamento de cargas externas e
movimentacao de individuos ou equipamentos sob esforco fisico, buscando aproximar a avaliagdao das
demandas encontradas em ambientes operacionais. Dessa forma, os valores propostos neste estudo
nao tém a pretensao de representar parametros definitivos, mas sim de constituir referéncias iniciais
compativeis com a realidade da atividade policial, passiveis de ajustes e validacio em investigagoes
futuras.

A sexta e dltima fase corresponde a estagao de transi¢ao de armamento e controle sob fadiga.

Sequencialmente, o avaliado deve realizar a empunhadura de arma longa, executar deslocamento com
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simulagao de disparo seco em alvo e, em seguida, realizar a transicao para arma curta, efetuando novos
disparos simulados. Esse ultimo teste avalia coordena¢ao motora fina, controle neuromuscular e
resposta sob estresse, representando um componente niao contemplado de forma explicita nos
modelos tradicionais de avaliagao fisica analisados neste estudo.

A avaliagdo do circuito ¢é realizada por meio do tempo total de execugao, associado ao
cumprimento integral das tarefas, adotando critérios objetivos e minimizando a
subjetividade/individualidade. Esse método permite mensurar de forma clara e padronizada o
desempenho do avaliado, considerando nao apenas a velocidade, mas também a eficiéncia na execugao
das agdes propostas. Além disso, o controle do tempo total garante maior confiabilidade na
comparagao entre os individuos, favorecendo a analise do nivel de aptidao fisica operacional.

A exigéncia do cumprimento completo das tarefas reforca a importancia da qualidade da
execucao, evitando que o desempenho seja superestimado por falhas técnicas ou omissoes. Dessa
forma, o modelo avaliativo torna-se mais robusto, alinhado as demandas reais da atividade policial e
aplicavel em diferentes contextos operacionais.

Quadro 1 - Sequéncia das etapas do circuito operacional de avaliagao fisica policial

Etapa Descrigdo da tarefa

1? Sprint tatico de 100 metros

28 ‘Transposicdo de obstiaculo com altura de 1,10 m

3 Shuttle run operacional com mudancas rapidas de direcao
4* Arrasto de vitima por 20 metros

5 ‘Transporte de carga por 20 metros

6 Simulac¢io de disparo e transicdo de armamento sob fadiga

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O quadro 1 apresenta a organiza¢ao sequencial do circuito operacional proposto, estruturado
de maneira continua, dinamica e sem intervalos entre as estagdes, o que reforca seu carater funcional
e aplicado. A sequéncia tem inficio com um sprint de 100 metros, cujo objetivo ¢ avaliar a capacidade
de aceleracgao e velocidade em condi¢ao inicial, seguido pela transposi¢iao de obstaculo, que introduz
um componente coordenativo e de poténcia. Na continuidade, o avaliado realiza o deslocamento com
mudanca de diregao (shuttle run), exigindo agilidade, controle corporal e capacidade de desaceleragao e
reorienta¢ao rapida.

Em seguida, sdo executadas tarefas de maior exigéncia  de forga e resisténcia muscular, como
o arrasto de vitima e o transporte de carga, culminando na etapa final de simulacio de disparo e
transicdo de armamento sob fadiga, que incorpora elementos de precisio, controle motor fino e
tomada de decisdo sob estresse fisiolégico acumulado. A disposi¢iao do percurso foi cuidadosamente
definida com o objetivo de promover um acimulo progressivo de fadiga ao longo do circuito,

simulando de forma mais fiel as exigéncias  enfrentadas em situagoes reais de atuagao policial.
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Este circuito exige do avaliado nao apenas o desempenho isolado de capacidades fisicas
especificas, mas sobretudo a integracao eficiente de multiplas valéncias fisicas e motoras em um
contexto continuo, dinamico e imprevisivel. Esse encadeamento de tarefas contribui para aproximar
a avaliacio das demandas operacionais reais, marcadas por esforcos intermitentes de alta intensidade,
alternancia constante de tarefas e necessidade de respostas rapidas sob condi¢oes de estresse fisico e
psicologico.

Nesse sentido, o modelo proposto amplia a compreensao da aptidao fisica no contexto
policial, conforme demonstrado no quadro 2, que apresenta de forma comparativa as diferencas entre
as capacidades fisicas avaliadas nos modelos tradicionais de Teste de Aptidao Fisica (TAF) e no
modelo operacional aqui proposto.

Quadro 2 — Representagio grafica das capacidades fisicas avaliadas nos modelos de TAF

'TAF Tradicional
Avaliada diretamente

Capacidade Fisica Modelo Proposto

Resisténcia cardiorrespiratoria

Avaliada de forma integrada

Forca muscular

Avaliada diretamente

Avaliada de forma integrada

Poténcia muscular

Parcialmente contemplada

Amplamente contemplada

Agilidade

Parcialmente contemplada

Amplamente contemplada

Coordenacio motora Pouco contemplada Contemplada
Desempenho sob fadiga Nao contemplado diretamente (Contemplado
Integracio funcional Limitada Elevada

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Mcardle, Katch e Katch (2016), Boyle (2015), Hall (2016), Bompa e Buzzichelli
(2019) e Enoka (2008).

O quadro 2 foi elaborado com base nos fundamentos da Fisiologia do Exercicio (Mcardle;
Katch; Katch, 2016), do Treinamento Funcional (Boyle, 2015), da Biomecanica (Hall, 2016), do
Treinamento Desportivo (Bompa; Buzzichelli, 2019) e da Neurofisiologia do Exercicio (Enoka, 2008).
Considerando a analise das capacidades fisicas avaliadas nos modelos tradicionais e no modelo
proposto. Além disso, buscou-se contemplar a aplicabilidade dessas capacidades no contexto da
atividade policial. Dessa forma, a tabela contribui para uma compreensio mais integrada das valéncias
fisicas envolvidas.

Quadro 3 — Capacidades fisicas predominantes por etapa

Etapa Capacidade predominante
Sprint Poténcia anaerébica
Obstaculo Forga explosiva

Shuttle run Agilidade

Arrasto Forga funcional

‘Transporte Resisténcia muscular
Armamento Coordenacio motora fina

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

O descritivo do quadro 3 evidencia que cada etapa do circuito operacional foi estruturada para
enfatizar diferentes capacidades fisicas, permitindo uma avaliagdo mais abrangente e integrada do

desempenho fisico. Destaca-se que, embora haja predominancia de determinadas capacidades em cada
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esta¢do, todas sao executadas sob influéncia de fadiga acumulada, o que reforca o carater funcional do

modelo proposto.

4 ANALISE CONCEITUAL DO MODELO PROPOSTO

Por se tratar de um estudo de natureza tedrico-conceitual, as analises apresentadas nesta se¢ao
nao decorrem da aplicagao empirica do protocolo proposto, mas da interpretacao critica da literatura
cientifica e dos documentos institucionais examinados. A partir dessa analise, foi possivel identificar
limitacbes recorrentes nos modelos tradicionais de avaliacao fisica e discutir, em nivel conceitual, de
que forma a proposta apresentada pode contribuir para uma avaliagdo mais alinhada as demandas
operacionais da atividade policial.

O circuito operacional permite mensurar o desempenho de forma integrada, incorporando
multiplas capacidades fisicas em situacao continua e sob fadiga. A estrutura do circuito inclui tarefas
sequenciais como sprint, transposicao de obstaculo, shuttle run, arrasto de vitima, transporte de carga e
transicio de armamento, permitindo avaliar simultaneamente diferentes componentes da aptidao
fisica. Além disso, a execucao continua favorece o acimulo de fadiga, apresentando potencial para
aproximar a avaliagdo das exigéncias operacionais.

Outro aspecto relevante diz respeito a objetividade do modelo, que utiliza critérios baseados no
tempo total de execugao associado ao cumprimento integral das tarefas, reduzindo a subjetividade e
aumentando a confiabilidade dos resultados. No que se refere a aplicabilidade, a proposta foi
concebida considerando condi¢ées compativeis com a realidade operacional das unidades policiais,
embora sua aplicabilidade ainda necessite de validagio empirica.

A partir da analise qualitativa das capacidades fisicas envolvidas, conforme descrito na
metodologia, foi elaborada uma comparacdo entre os modelos tradicional e proposto, como
demonstrado no quadro 4. A classificagdo apresentada foi estabelecida com base na analise qualitativa
do nivel de exigéncia de cada capacidade fisica nos diferentes modelos, considerando a natureza das
tarefas, intensidade do esfor¢o e integracdo entre valéncias fisicas, conforme descrito na literatura.

A classificacdo das capacidades fisicas foi realizada de forma qualitativa, adotando quatro niveis
(alta, média, baixa e ausente), com base na predominancia da exigéncia de cada capacidade em relagao
as demandas biomecanicas, fisiolégicas e coordenativas das tarefas propostas. Para fins de
padronizagio interpretativa, considerou-se: alta, quando a capacidade ¢ determinante para a execugao
da tarefa; média, quando exerce contribuigao relevante, porém nao exclusiva; baixa, quando sua
participagdo ¢é secundaria; e ausente, quando nao ¢ requerida de forma significativa no desempenho

da tarefa.
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Quadro 4 — Comparagio das capacidades fisicas avaliadas

Capacidade Fisica TAF Tradicional TAF
Proposto

Resisténcia cardiorrespiratoria Alta Alta

For¢a muscular Média Alta
Poténcia anaerdbica Baixa Alta
Agilidade Baixa Alta
Coordenacio motora global Baixa Alta
Coordenacdo motora fina Ausente Alta
Resisténcia muscular localizada Média Alta
Integracao de capacidades Ausente Alta
Desempenho sob fadiga Ausente Alta
Simula¢io operacional Ausente Alta

Nota: Classificacio qualitativa baseada no nivel de exigéncia das capacidades fisicas em cada modelo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Os parametros temporais apresentados nas Tabelas 1 e 2 foram definidos de forma teérico-
conceitual, considerando a natureza das tarefas propostas, a progressao do esforco fisico ao longo do
circuito e os principios da fisiologia do exercicio, do treinamento funcional e da avaliagao do
desempenho operacional discutidos na literatura utilizada neste estudo. A estimativa dos intervalos de
classificagdo também foi inspirada em modelos de avaliagdo fisica ocupacional, como o Ay Combat
Fitness Test (ACFT), buscando estabelecer referéncias iniciais compativeis com diferentes niveis de
desempenho fisico.

Ressalta-se, entretanto, que tais parametros possuem carater preliminar e deverdao ser
submetidos a validagdo empirica em estudos futuros, com o objetivo de verificar sua adequagao,
sensibilidade e capacidade de discriminar diferentes niveis de aptidao fisica entre os avaliados.

Tabela 1 — Pardmetros de tempo para o circuito Masculino

Classificacdo Tempo total
Excelente < 2:40
Muito bom 2:41 — 3:00
Bom 3:01 — 3:20
Regular 3:21 - 3:40
Insuficiente > 3:40

Nota: Classificagdo baseada no tempo total de execugdo do circuito operacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Tabela 2 — Pardmetros de tempo para o circuito Feminino

Classificacdo Tempo total
Excelente < 3:00
Muito bom 3:01 — 3:20
Bom 3:21 - 3:40
Regular 3:41 — 4:00
Insuficiente > 4:.00

Nota: Classifica¢do baseada no tempo total de execucio do circuito operacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Ressalta-se que os valores propostos niao possuem cariter normativo absoluto, mas sim
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referencial em diferentes contextos institucionais, pois trata-se de uma classificacio qualitativa de
carater tebrico-conceitual, elaborada a partir da analise da literatura e das caracteristicas operacionais
dos modelos avaliativos discutidos neste estudo. Nao representa mensura¢ao estatistica ou resultado

de validagao empirica.

5 DISCUSSAO

Por se tratar de uma proposta de natureza tedrico-conceitual, as interpretagcdes apresentadas
nesta discussao derivam da analise critica da literatura cientifica e dos documentos institucionais
examinados, nao de evidéncias empiricas produzidas pela aplicagio do protocolo. Sob essa
perspectiva, o circuito operacional proposto apresenta potencial para ampliar o escopo da avaliagao
fisica policial ao integrar diferentes capacidades fisicas em uma unica sequéncia de tarefas,
aproximando-se das demandas funcionais descritas na literatura sobre desempenho ocupacional e
treinamento especifico.

A maior abrangéncia de capacidades fisicas, incluindo poténcia anaerdbica, agilidade,
coordenagao motora e desempenho sob fadiga, sugere uma evolu¢ao em dire¢ao a modelos mais
integrados e funcionais. Essa abordagem esta alinhada ao principio da especificidade do treinamento,
segundo o qual as adaptagoes sao mais eficazes quando os estimulos reproduzem as demandas da
atividade (Bompa; Buzzichelli, 2019; Boyle, 2015).

Além disso, a utilizagdo de critérios objetivos baseados no tempo e no cumprimento das
tarefas reforca a confiabilidade do processo avaliativo, reduzindo interferéncias subjetivas. A
possibilidade de estratificagao do desempenho em diferentes niveis permite ndo apenas a verificagao
de aptidao minima, mas também a identificacao de variacGes no preparo fisico dos individuos.

O modelo proposto também apresenta potencial como ferramenta de diagndstico
institucional, possibilitando a identificagdo de deficiéncias especificas no desempenho fisico, como
limitagbes na resisténcia sob fadiga ou na execucdo de tarefas que exigem forca funcional e
coordenagdao motora. Nesse sentido, avaliagoes bem estruturadas sio fundamentais para a prescri¢ao
eficiente do treinamento fisico (Kraemer; Ratames, 2004).

Outro aspecto que merece consideragao refere-se a diversidade de atribui¢bes existentes entre
diferentes institui¢des policiais. Unidades de policiamento ostensivo urbano, policiamento rodoviario,
operagoes especializadas e atividades administrativas apresentam demandas fisicas distintas, o que
sugere que a adog¢ao de um modelo unico de avaliagao pode exigir adaptagdes conforme o contexto
operacional. Dessa forma, a proposta apresentada deve ser compreendida como uma estrutura de
referéncia passivel de ajustes institucionais, e ndo como um protocolo universal aplicavel de maneira

idéntica a todas as realidades organizacionais.

231




RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Magnelson Bonfim Reis

Do ponto de vista operacional, a adogao de avaliagbes mais especificas pode contribuir para a
melhoria do desempenho em situagoes reais, além de potencialmente reduzir riscos associados a fadiga
e a limitagao fisica. A relagao entre desempenho fisico e tomada de decisao sob estresse também deve
ser considerada, uma vez que a fadiga neuromuscular pode comprometer a precisao e o controle motor
(Enoka, 2008).

A tendéncia de ado¢io de modelos mais funcionais de avaliacao fisica também ¢é observada
em contextos internacionais. O Exército dos Estados Unidos implementou o Ay Combat Fitness Test
(ACFT), enquanto o Corpo de Fuzileiros Navais adotou o Combat Fitness Test (CFT), ambos
incorporando tarefas que simulam demandas operacionais reais. Estudos indicam que testes baseados
em circuitos apresentam maior relacio com o desempenho em atividades praticas quando comparados
a testes tradicionais (Harman e7 a/,, 2008; Nindl ez a/., 2013).

Observa-se que, diferentemente do TAF tradicional, os modelos internacionais incorporam
tarefas que exigem integracao simultanea de multiplas capacidades fisicas, execu¢ao sob fadiga e maior
especificidade operacional. Nesse sentido, o modelo proposto no presente estudo apresenta
convergeéncia com essas abordagens, ao priorizar a integracao funcional e a simula¢io de demandas
reais da atividade policial.

A convergéncia observada entre a proposta apresentada e os modelos internacionais
analisados sugere que a incorporagdo de tarefas integradas e executadas sob fadiga representa uma
tendéncia crescente nas avaliagdes fisicas ocupacionais. Entretanto, embora essa aproximagao tedrica
seja consistente com os principios de especificidade e validade ecolégica discutidos na literatura, sua
efetividade para discriminar diferentes niveis de desempenho fisico ainda depende de investigacao
empirica em contextos reais de aplicacdo.

Quadro 5 — Comparagao do nivel de exigéncia das capacidades fisicas

Critério 'TAF Tradicional [Modelo Proposto |[Protocolos Internacionais
Resisténcia cardiorrespiratoria [Alta Alta Alta

Poténcia anaerébica Baixa Alta Alta

Coordenacio motora Baixa Alta Moderada/ Alta

Integracio funcional Ausente Alta Alta

Desempenho sob fadiga Ausente Alta Alta

Validade ecolégica Limitada Elevada Elevada

Nota: Classificagdo qualitativa elaborada a partir da analise te6rico-conceitual da literatura consultada. Nio representa
resultado estatistico ou validagdao empirica.
Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

O quadro 5 ilustra a comparagio entre os modelos avaliativos, evidenciando maior equilibrio
na distribuicao das capacidades fisicas no modelo proposto e nos protocolos internacionais, em
contraste com a predominancia da resisténcia cardiorrespiratéria no modelo tradicional.

Cabe ressaltar que a proposta apresentada possui natureza tedrico-conceitual e nao foi

submetida a aplicagdo pratica em amostras de policiais militares. Assim, as comparagoes realizadas
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entre os modelos avaliativos, bem como os parametros sugeridos para classificagio de desempenho,
derivam da analise critica da literatura cientifica e dos documentos institucionais examinados. Dessa
forma, os elementos apresentados devem ser compreendidos como referéncias preliminares, passiveis
de ajustes a partir de futuras investigacOes empiricas. Estudos posteriores deverao avaliar aspectos
relacionados a validade, confiabilidade, aplicabilidade operacional e capacidade discriminativa do
protocolo em diferentes contextos institucionais.

Adicionalmente, futuras investiga¢des podem explorar a relagao entre desempenho no circuito
operacional e indicadores de desempenho policial, como tempo de resposta, eficiéncia em abordagens
e resisténcia ao estresse. Por fim, a implementacao do modelo requer planejamento institucional
adequado, incluindo capacitacao de avaliadores, padroniza¢ao de procedimentos e definicao de
protocolos de seguranca. Dessa forma, o presente estudo contribui para o avango das discussdes sobre

a modernizacao dos testes fisicos e sua adequagao as demandas reais da atividade policial.

5.1 Perspectivas de Aplicagao e Pesquisas Futuras

Do ponto de vista metodologico, o modelo proposto apresenta elevado potencial para futuras
investigacoes empiricas, incluindo estudos de validacdo, confiabilidade e reprodutibilidade. A
aplicacdo pratica do circuito em diferentes unidades policiais pode fornecer dados relevantes para o
refinamento dos parametros de tempo, ajuste de cargas e aprimoramento dos critérios de avaliagao.
Além disso, estudos comparativos entre o desempenho no TAF tradicional e no circuito operacional
podem contribuir para a compreensio da relagdo entre diferentes capacidades fisicas e o desempenho
funcional, auxiliando na identificagdo dos componentes com maior impacto na atividade policial.

Outro campo promissor refere-se a investigacao da relagio entre desempenho fisico e
indicadores operacionais, como tempo de resposta, eficiéncia em abordagens e resisténcia ao estresse,
possibilitando o desenvolvimento de modelos mais integrados de avaliagio do desempenho policial.
Por fim, a implementagao do modelo proposto requer planejamento institucional adequado, incluindo
capacitagdo de avaliadores, padronizagao dos procedimentos e defini¢ao de protocolos de seguranga,

garantindo sua viabilidade pratica e aplicagdo consistente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar criticamente o modelo tradicional de Teste de
Aptidao Fisica adotado nas policias militares, com énfase na sua relagdo com as demandas reais da
atividade operacional, bem como propor um modelo complementar de avaliagio mais alinhado a essas
exigéncias. A analise realizada evidenciou que, embora o TAF tradicional seja eficaz na mensuragao

de capacidades fisicas isoladas, apresenta limitagbes quanto a sua capacidade de representar o
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desempenho funcional em situa¢Ges operacionais reais. A atividade policial militar exige a integracao
de multiplas capacidades fisicas, frequentemente executadas sob condi¢oes de fadiga e estresse, o que
nao ¢ plenamente contemplado pelos modelos convencionais.

Diante desse cenario, foi proposto um modelo de circuito operacional continuo, estruturado
a partir de tarefas que simulam situagOes reais da atuagao policial, como deslocamentos rapidos,
transposicao de obstaculos, arrasto de vitima, transporte de carga e manipula¢ao de armamento sob
fadiga. A proposta buscou alinhar principios da fisiologia do exercicio, biomecanica e treinamento
funcional as demandas praticas da atividade policial, resultando em um modelo mais integrado,
especifico e aplicavel.

Os resultados da analise indicam que o modelo proposto amplia significativamente o espectro
de avaliagdo das capacidades fisicas, incorporando elementos como coordenacio motora,
desempenho sob fadiga e integracao funcional, aspectos essenciais para o desempenho operacional.
Além disso, apresenta viabilidade pratica, podendo ser implementado com recursos disponiveis nas
instituicoes, sem necessidade de elevados custos.

A compara¢ao com modelos internacionais, como os adotados pelo Exército e pelo Corpo de
Fuzileiros Navais dos Estados Unidos, refor¢a a tendéncia de modernizacao dos testes fisicos, com a
incorporagao de avaliagoes mais especificas e alinhadas as demandas reais de atuagao. Nesse sentido,
a proposta apresentada encontra respaldo em praticas ja consolidadas em instituicdes de referéncia,
fortalecendo sua relevancia e aplicabilidade.

Ressalta-se, entretanto, que os parametros de tempo e cargas apresentados possuem carater
teérico inicial, sendo recomendada a realizacio de estudos empiricos para validagdo, ajuste e
consolidagio do modelo. Investigacdes futuras poderdo contribuir para o refinamento dos critérios
avaliativos e para a analise da relacdo entre desempenho no circuito e indicadores operacionais.

Por fim, conclui-se que a proposta apresentada constitui uma alternativa teérico-conceitual ao
modelo tradicional de avaliagao fisica, apresentando potencial para ampliar o debate sobre métodos
avaliativos mais alinhados as demandas operacionais contemporaneas. Dessa forma, o presente estudo
nao apenas propde uma alternativa possivelmente viavel ao modelo tradicional, mas também estimula
a reflexdo e o desenvolvimento de praticas mais eficazes no contexto da preparagao fisica das policias

militares.
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RESUMO

A saude mental dos profissionais da Policia Civil constitui uma questdo relevante de saude ocupacional,
considerando a exposi¢do continua a situa¢des de violéncia, sobrecarga e pressdes institucionais. O objetivo da
pesquisa foi analisar os impactos da atividade policial na saide mental de profissionais da Policia Civil no Brasil,
identificando fatores de risco, repercussdes psicossociais e estratégias de enfrentamento. Utilizou-se a
metodologia em abordagem qualitativo, por meio da revisio bibliografica de publicagbes nacionais e
internacionais produzidas entre 2020 e 2025, com consulta as bases de indexadores como SciELO, LILACS e
portal de periédicos da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), priorizando
estudos revisados por pates e relacionados ao contexto brasileiro. Os estudos evidenciaram associagiao entre
estressores ocupacionais, como violéncia, sobrecarga, déficit de efetivo, pressdo por resultados e hierarquias
rigidas, e maior ocorréncia de depressdo, ansiedade, ideagdo suicida e burmout, além de repercussdes na vida
familiar e social, como conflitos conjugais, isolamento e uso de alcool e outras substincias. Também foram
identificados impactos institucionais, incluindo absentefsmo e afastamentos, bem como insuficiéncia de
politicas de cuidado e persisténcia do estigma relacionado a busca por apoio psicologico. Conclui-se que a
promocdo da saide mental dos policiais civis requer politicas intersetotiais, financiamento estavel, equipes
multiprofissionais, apoio as familias e a¢oes permanentes de prevencio, acolhimento e valoriza¢io profissional,
recomendando-se estudos adicionais sobre a efetividade dessas estratégias no contexto brasileiro.

Palavras-chave: saide mental; Policia Civil; estresse ocupacional; suicidio; politicas publicas.

ABSTRACT

The mental health of Civil Police professionals is a significant occupational health issue, given their continuous
exposure to violence, excessive workloads, and institutional pressures. This research aimed to analyze the
impact of police work on the mental health of Civil Police professionals in Brazil, identifying risk factors,
psychosocial repercussions, and coping strategies. A qualitative approach was employed, involving a literature
review of national and international publications from 2020 to 2025. Databases such as SciELO, LILACS, and
the CAPES (Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel) journal portal were consulted,
prioritizing peer-reviewed studies relevant to the Brazilian context. The studies revealed an association between
occupational stressors—such as violence, heavy workloads, staffing shortages, pressure for results, and rigid
hierarchies—and a higher incidence of depression, anxiety, suicidal ideation, and burnout. Repercussions on
family and social life, including marital conflict, isolation, and alcohol or substance use, were also noted.
Institutional impacts were identified as well, including absenteeism and medical leave, alongside a lack of
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adequate care policies and persistent stigma surrounding the pursuit of psychological support. The study
concludes that promoting the mental health of civil police officers requires intersectoral policies, stable funding,
multidisciplinary teams, family support, and ongoing initiatives focused on prevention, care, and professional
recognition; further research into the effectiveness of these strategies within the Brazilian context is
recommended.

Palavras-chave: saide mental; Policia Civil; estresse ocupacional; suicidio; politicas publicas.

1 INTRODUCAO

A saude mental dos profissionais de seguranca publica tem se tornado um tema de relevancia
crescente na sociedade contemporanea, especialmente diante do aumento dos casos de adoecimento
psiquico, estresse ocupacional e suicidios nessas categorias profissionais. No Brasil, a Policia Civil
exerce um papel fundamental na investigacao de crimes e na garantia da ordem publica, mas essa
funcao esta associada a um ambiente de alta pressio, com longas jornadas de trabalho, contato
frequente com violéncia e falta de suporte emocional. Tais fatores contribuem para um quadro
preocupante de sofrimento psicolégico que, muitas vezes, ¢ invisibilizado ou naturalizado dentro das
instituicoes (Cacciari, 2024).

A relevancia deste estudo esta diretamente ligada a necessidade de compreender os fatores que
afetam a saide mental dos policiais civis, uma vez que o impacto do adoecimento transcende a esfera
individual, alcangando o ambiente familiar, as relacOes interpessoais, a qualidade do servigo prestado
a populagao e, em ultima instancia, a seguran¢a publica como um todo. Pesquisas recentes
demonstram que a sobrecarga de trabalho, as condi¢des precarias, a escassez de efetivo e a cultura
organizacional hierarquizada sio fatores determinantes para o aumento de transtornos mentais, Como
depressao, ansiedade e sindrome de burnout, além de elevarem os indices de ideagao suicida (Souza,
2022; Rocha, 2023).

Diante dessa realidade, torna-se urgente discutir politicas publicas e estratégias institucionais
que garantam o cuidado com a saude emocional desses profissionais, promovendo condi¢bes
adequadas de trabalho, programas de prevencdo e acesso efetivo a servigos de apoio psicoldgico
(Pinheiro, 2023). A negligéncia histérica em relacio ao tema evidencia a necessidade de maior
investimento em pesquisas académicas e em praticas voltadas a valorizagao do policial civil, cujo papel
¢ essencial para a manutengao da ordem social e da justica (Tavares, 2025).

A escolha deste tema reflete um compromisso ético e social: trazer visibilidade ao sofrimento
psiquico dos agentes de seguranca publica e propor reflexdes criticas acerca das condigdes laborais e
das politicas de saude mental voltadas a esse grupo. Mais do que uma exigéncia académica, este estudo
se propoe a contribuir para a Psicologia e para o debate social, ao investigar as causas, consequéncias
e possiveis solu¢oes para a crise de saide mental que afeta significativamente as for¢as policiais no

Brasil (Anchieta, 2021).
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Portanto, este trabalho se propde a analisar de forma critica e aprofundada os impactos da
atividade policial na saude mental dos agentes da Policia Civil, com base em revisao bibliografica
atualizada e em dados que evidenciam a gravidade do problema. Ao longo do estudo, serdo discutidos
os fatores de risco psicossociais, as consequéncias do adoecimento psiquico e a importancia de
politicas de prevencao, valorizagao profissional e suporte emocional, com vistas a fomentar uma

cultura institucional que priorize o bem-estar dos trabalhadores da seguranga publica.

2. REVISAO DE LITERATURA

A saide mental dos profissionais da seguranca publica, especialmente dos policiais civis, tem
sido objeto de crescente preocupagao nos ultimos anos. Estudos indicam que esses profissionais estao
expostos a altos niveis de estresse, violéncia e pressao psicologica, fatores que contribuem
significativamente para o desenvolvimento de transtornos mentais como depressio, ansiedade e
sindrome de burnont. Uma revisao integrativa realizada por Sousa, Barroso e Ribeiro (2022) identificou
diversos fatores de risco para problemas mentais em policiais, incluindo ma qualidade do sono,
comportamento desconfiado, frieza afetiva, inibicdo, dificuldades para expressar sentimentos e
inseguranca.

A prevaléncia de transtornos mentais entre policiais civis é alarmante. Dados apontam que,
entre 2018 e 2023, mais de mil agentes de seguranca publica cometeram suicidio no Brasil, o que
representa uma média de um suicidio a cada dois dias. Esse nimero supera as mortes em confrontos
durante o servico, evidenciando a gravidade da situagdo. Fatores como estresse extremo, longas
jornadas de trabalho, condi¢des precarias e falta de apoio psicoldgico sao apontados como principais
contribuintes para essa crise (Rocha, 2023).

Além disso, a estrutura organizacional das instituicoes policiais pode agravar o sofrimento
psiquico dos profissionais. De acordo com a Federacio Nacional dos Policiais Federais, pesquisas
indicam que ambientes de trabalho marcados por hierarquias rigidas, assédio moral e falta de
reconhecimento profissional estdo associados a altos indices de depressao e ideacdo suicida entre
policiais (FENAPE, 2025). Um estudo realizado pela mesma revelou que 49% dos policiais federais
manifestaram sintomas de depressio, e 21% relataram ideag¢ao suicida.

A pandemia de COVID-19 também teve um impacto significativo na saide mental dos
policiais civis. Durante esse periodo, houve um aumento nos casos de transtornos mentais e
comportamentais, como transtornos de ansiedade, estresse e depressao. A sobrecarga de trabalho, o
medo de contaminacido e a necessidade de lidar com situagdes de crise contribuiram para o

agravamento do quadro de saide mental desses profissionais (Rocha, 2023).
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Apesar da gravidade do problema, as politicas publicas voltadas para a saude mental dos
policiais civis ainda sao insuficientes. Embora existam leis que recomendam a criagao de unidades de
assisténcia psicologica nas corporagoes, muitas vezes essas medidas nao sio implementadas de forma
efetiva, devido a falta de recursos e fiscalizagdo. Rocha (2023) critica a existéncia de "legislages alibis"
que nao obrigam a nada, nem definem or¢amentos, dificultando a efetivacido de politicas de saude
mental nas instituicdes policiais.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que sejam desenvolvidas estratégias de intervengao que
promovam a saude mental dos policiais civis. Isso inclui a implementa¢ao de programas de prevengao
ao suicidio, apoio psicolégico continuo, melhoria das condi¢oes de trabalho e valorizagao profissional.
A colaboragdo entre instituicoes publicas, entidades de classe e universidades ¢ essencial para a
construcao de politicas eficazes que garantam o bem-estar desses profissionais e, consequentemente,

a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

2.1 Fatores Institucionais e Estruturais no Adoecimento Psiquico de Policiais Civis

A satde mental dos policiais civis no Brasil é profundamente influenciada por fatores
institucionais e estruturais presentes no ambiente de trabalho. A sobrecarga de trabalho, a escassez de
efetivo e a pressio por resultados sio elementos que contribuem significativamente para o estresse
croénico e o esgotamento emocional desses profissionais (Souza, 2022; Rocha, 2023). Segundo estudo
realizado por Tavares e al. (2025), alteracGes fisicas e psiquicas impactam negativamente a qualidade
de vida dos policiais civis, sendo os disturbios psiquicos menores influenciados positivamente pelos
sintomas musculoesqueléticos e burnout, afetando o dominio fisico da qualidade de vida.

Além da sobrecarga, a estrutura hierarquica rigida e a cultura organizacional das institui¢oes
policiais podem dificultar o acesso a cuidados de saide mental. Muitos profissionais relutam em buscar
ajuda devido ao estigma associado a demonstracio de vulnerabilidade, temendo represalias ou
prejuizos na carreira. Souza ez al. (2023) investigaram o sofrimento psiquico entre policiais civis sob a
otica de género e identificaram que, embora nio haja diferenca significativa entre os géneros, as
policiais do género feminino, sobretudo as técnicas, apresentam maiores propor¢oes em relagdo aos
homens em alguns itens da escala utilizada.

A falta de politicas publicas eficazes e de programas estruturados de apoio psicolégico também
agrava a situa¢do. Embora existam leis que recomendam a criagio de unidades de assisténcia
psicologica nas corporagdes, muitas vezes essas medidas nao sao implementadas de forma efetiva,
devido a falta de recursos e fiscaliza¢ao. Anchieta ez 2/ (2021) avaliaram a percepgao que os policiais
civis do Distrito Federal tém sobre o seu contexto de trabalho e identificaram riscos de adoecimento

relacionados as exigéncias laborais e as estratégias de mediacao utilizadas para evitar o sofrimento.
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O acesso a meios letais, como armas de fogo, combinado com o estresse ocupacional, aumenta
o risco de suicidio entre policiais civis. Pinheiro ef a/. (2023) destacam que a coer¢ao emocional exercida
sobre os agentes policiais pode acarretar diversas consequéncias, incluindo transtornos de ansiedade,
depressio e, em casos extremos, o suicidio. A pesquisa enfatiza a necessidade de compreender esses
fenémenos para elucidar outros transtornos que contribuem para o agravamento da saidde mental dos
policiais.

A identidade profissional do policial, construida sob a logica do combate e da resisténcia a
qualquer condi¢ao adversa, também contribui para o adoecimento mental. Essa construgiao social
dificulta o reconhecimento de fragilidades e a busca por ajuda, perpetuando o sofrimento psiquico.
Souza et al. (2023) apontam que as condi¢oes de trabalho e os problemas de sadde enfrentados pelos
policiais civis estao diretamente relacionados a sua identidade profissional e as exigéncias
institucionais.

A implementacao de programas de saude mental especificos para profissionais de seguranca
publica ¢ uma medida necessaria. De acordo com Cacciati ¢/ al. (2024), a pandemia impactou
significativamente a resiliéncia das forgas policiais, evidenciando a necessidade de suporte psicologico
e psiquidtrico, capacitagio de equipes multidisciplinares e campanhas de conscientizacio para
promover a saide mental desses profissionais.

A atuagdo conjunta entre instituicdes publicas, entidades de classe e universidades ¢ essencial
para a construcdo de politicas eficazes que garantam o bem-estar dos policiais civis. A colaboragio
interinstitucional pode viabilizar a implementacdo de programas de prevencgdao ao suicidio, apoio
psicolégico continuo e melhoria das condi¢es de trabalho. F fundamental que essas agdes sejam
acompanhadas de investimentos adequados e de mecanismos de fiscalizagdo para assegurar sua
efetividade.

Em suma, os fatores institucionais e estruturais presentes no ambiente de trabalho dos policiais
civis no Brasil desempenham um papel central no adoecimento psiquico desses profissionais. A
sobrecarga de trabalho, a hierarquia rigida, a falta de politicas publicas eficazes e o estigma associado
a busca por ajuda sdo elementos que precisam ser enfrentados por meio de agbes integradas e
sustentadas. Somente assim sera possivel promover a saide mental e o bem-estar desses profissionais

essenciais para a seguranc¢a publica.

2.2 Consequéncias do Adoecimento Psiquico na Vida Pessoal e Profissional dos Policiais
Civis
O adoecimento psiquico dos policiais civis nao impacta apenas o ambiente de trabalho, mas

se estende também para a vida pessoal e familiar desses profissionais. Transtornos como depressao,
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ansiedade e burnout comprometem o convivio social, a qualidade das relagdes interpessoais e a
autoestima, levando a um isolamento progressivo e a dificuldade de estabelecer vinculos saudaveis
(Souza, 2023). Estudos apontam que policiais com sintomas depressivos apresentam maiores indices
de problemas conjugais, baixa interagdo com filhos e familiares, além de habitos prejudiciais, como
consumo excessivo de alcool ou outras substancias (Pinheiro, 2023). Essas dificuldades refletem um
ciclo de sofrimento que ultrapassa os limites da corporagao, afetando a rede de apoio do profissional
e comprometendo a estrutura familiar.

No ambito profissional, as consequéncias do adoecimento mental se refletem em baixa
produtividade, aumento do absenteismo, maior numero de afastamentos e, em alguns casos, pedidos
de aposentadoria precoce por invalidez (Tavares, 2025). Esses problemas acarretam prejuizos para as
institui¢des policiais, ja que reduzem a for¢a de trabalho disponivel e aumentam os custos com satude
e afastamentos, além de comprometerem a qualidade do atendimento ao cidadao. Em um cenario de
déficit de efetivo em varias corporagdes estaduais, esses afastamentos ampliam a sobrecarga dos
profissionais ativos, agravando ainda mais o quadro de estresse ocupacional. Assim, a auséncia de
politicas preventivas e de acompanhamento psicolégico continuo gera nao apenas sofrimento
individual, mas também impactos sistémicos para a seguranga publica.

O estigma associado as doengas mentais ¢ um fator agravante que impede muitos policiais
civis de procurarem ajuda psicoldgica. A cultura organizacional, pautada na disciplina rigida e na
necessidade de demonstrar forca e resiliéncia, contribui para que o sofrimento seja ocultado. Essa
postura de “ndo demonstrar fraqueza” leva a negligéncia do autocuidado, reforcando o ciclo de
adoecimento e dificultando o acesso a tratamentos adequados (Rocha, 2023, p. 55). A auséncia de
programas institucionais consistentes de sensibilizacdo sobre saide mental também reforca esse
cenario, fazendo com que muitos agentes niao reconhegam os sinais de alerta em si mesmos e em
colegas de trabalho.

A sobrecarga emocional a que esses profissionais estdo expostos nao se limita aos eventos
traumaticos enfrentados no exercicio da fun¢iao, mas inclui também a pressao social e midiatica em
torno do trabalho policial. Casos de violéncia, criminalidade e criticas publicas a atuagdo das
corporagoes aumentam a sensagdo de desvalorizagdo profissional, criando um ambiente
emocionalmente instavel (Souza, 2023). Essa percepcao de falta de reconhecimento pode levar ao
desenvolvimento de sentimento de impoténcia, baixa autoestima e desmotivagao, o que compromete
diretamente o engajamento dos policiais com suas fungdes.

Além do impacto psicolégico, o adoecimento mental tem reflexos na satude fisica dos agentes.
Estudos indicam que policiais civis com altos niveis de estresse apresentam maior incidéncia de

doengas cardiovasculares, hipertensao e distarbios musculoesqueléticos (Tavares, 2025). A associagao
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entre desgaste fisico e psicolégico intensifica o risco de afastamentos prolongados, aumentando os
custos previdenciarios e gerando sobrecarga para o sistema de saude. Assim, fica evidente que a saude
mental dos profissionais da seguranca publica esta intrinsecamente ligada ao seu desempenho fisico,
sendo indispensavel uma abordagem integrada de saide ocupacional.

A realidade vivida pelas familias dos policiais também merece destaque. O medo constante de
perder o ente querido em servigo, associado ao comportamento retraido ou agressivo de agentes em
sofrimento, cria um ambiente doméstico tenso, dificultando a convivéncia (Pinheiro, 2023). Em
muitos casos, os familiares assumem um papel de suporte emocional sem, contudo, ter preparo ou
recursos adequados, o que pode levar ao desgaste emocional coletivo. Isso reforca a necessidade de
politicas publicas que incluam também programas de apoio para familiares de policiais, de modo a
criar redes de acolhimento mais efetivas.

Outro aspecto preocupante é o aumento do uso de alcool e outras substancias psicoativas
como forma de alivio temporario do estresse. Essa pratica, embora comum em profissoes de alta
pressio, agrava o quadro de adoecimento e aumenta os riscos de dependéncia quimica (Cacciari, 2024).
O consumo excessivo de substancias ¢ frequentemente usado como uma valvula de escape para lidar
com traumas, fadiga emocional e problemas pessoais, mas acaba contribuindo para a deterioracao da
saude fisica e mental, além de prejudicar a imagem e a seguranca do profissional.

No contexto organizacional, o absentefsmo gerado pelo adoecimento psiquico impacta
diretamente a produtividade e a eficiéncia das forgas policiais. Quando um agente ¢é afastado, seus
colegas de trabalho assumem responsabilidades adicionais, criando uma cadeia de sobrecarga que pode
levar outros profissionais ao esgotamento (Anchieta, 2021). Esse efeito em cascata ¢ particularmente
grave em estados onde o numero de policiais civis ja é insuficiente para atender a demanda
populacional, tornando-se um problema estrutural que compromete a seguranga publica.

A falta de investimentos em programas de prevencdo e acompanhamento psicoldgico agrava
ainda mais esse quadro. Apesar de leis que preveem suporte psicoldgico aos policiais, muitas
corporagdes nao contam com equipes especializadas ou recursos financeiros para manter iniciativas
consistentes (Rocha, 2023). A auséncia de politicas publicas robustas e a falta de uma cultura
organizacional voltada para a valorizacdo da saude mental refor¢am a negligéncia historica com esses
profissionais, dificultando mudangas significativas.

Por fim, é fundamental destacar que o adoecimento mental de policiais civis ¢ uma questao de
saude publica, que ultrapassa os muros das institui¢oes policiais. A populagao depende de uma forga
policial emocionalmente equilibrada, capaz de tomar decisoes assertivas em situagoes de risco e agir
de forma ética e proporcional. Ao negligenciar a saude mental desses trabalhadores, o Estado

compromete nio apenas a vida dos agentes, mas também a seguranga e a qualidade de vida da
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sociedade como um todo (Souza, 2023). A implementa¢ao de politicas de cuidado integradas, com
foco em prevencao, valorizagao profissional e suporte psicolégico, é, portanto, uma demanda urgente

e inadiavel.

2.3 Estratégias de Enfrentamento e Promogao da Saide Mental

A busca por solugdes para o adoecimento psiquico dos policiais civis exige agoes integradas,
que envolvam politicas institucionais, investimento em prevencao e estratégias individuais de
enfrentamento. Pesquisas destacam que, em contextos de alta pressdo, a constru¢ao de redes de apoio
emocional e a promog¢ao de espacos de didlogo dentro das corporagdes sao medidas eficazes para
reduzir a incidéncia de transtornos mentais (Cacciari, 2024). Além disso, programas de treinamento
em inteligéncia emocional e gestio do estresse tém mostrado resultados positivos na prevengao do
burnout e no fortalecimento da resiliéncia dos profissionais de seguranca (Anchieta, 2021).

Outro ponto essencial ¢ a ampliaciao de equipes multidisciplinares, com psicologos, psiquiatras
e assistentes sociais, capazes de oferecer acompanhamento continuo e especializado aos policiais civis.
Iniciativas como grupos terapéuticos, palestras de sensibilizagdo e atividades de promogio da
qualidade de vida também sao apontadas como alternativas de baixo custo que podem gerar grande
impacto (Rocha, 2023). Paralelamente, a valorizagdo profissional — com planos de carreira mais
atrativos, remuneragao justa e reconhecimento publico — ¢ considerada uma ferramenta poderosa
para a prevencao do sofrimento psiquico, pois eleva a motivacdo e o engajamento dos trabalhadores
(FENAPE, 2025). A adogao de estratégias preventivas, somada a uma mudan¢a na cultura
organizacional, pode reduzir o estigma em torno da saude mental e criar um ambiente de trabalho
mais saudavel e humanizado.

A promogio da saide mental entre policiais civis deve comegar pela transformagao da cultura
organizacional, com a criagdo de um ambiente que incentive o didlogo, a empatia e o respeito as
diferengas. Campanhas internas de conscientizacio sobre saide mental podem ajudar a reduzir o
estigma que impede os profissionais de procurar ajuda, além de estimular o apoio mutuo entre colegas
de trabalho. Instituicbes que adotam politicas de acolhimento e transparéncia tém mais chances de
identificar precocemente sinais de adoecimento psiquico e agir de forma preventiva, evitando
agravamentos (Souza, 2023).

Além das campanhas educativas, é fundamental que as corporagoes invistam em programas
permanentes de saide ocupacional, que incluam avaliagbes psicolégicas periddicas e
acompanhamento individualizado. Essa pratica ndo apenas facilita o diagnéstico precoce de
transtornos mentais, mas também demonstra aos agentes que seu bem-estar é valorizado pela

institui¢ao (Tavares, 2025). A presenga constante de equipes multiprofissionais nas unidades policiais
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contribui para construir relagdes de confianga, fator essencial para que os profissionais se sintam a
vontade para relatar dificuldades emocionais.

A inclusio de treinamentos especificos de manejo do estresse, inteligéncia emocional e
resolucao de conflitos no curriculo de formagao policial é outra medida estratégica. Esses conteudos
auxiliam os agentes a desenvolverem habilidades socioemocionais que lhes permitem lidar melhor
com situagoes de risco, sem comprometer sua saude mental (Anchieta, 2021). Além disso, o acesso a
praticas integrativas e complementares, como medita¢ao, ioga e atividades fisicas regulares, pode ser
incentivado como forma de prevencao e cuidado continuo.

Outro ponto relevante ¢ a parceria entre instituicoes policiais e universidades. Essa
colaboragao favorece o desenvolvimento de pesquisas, a elaboragao de politicas publicas baseadas em
evidéncias e a capacitacao de profissionais especializados para atuar em corporagdes (Cacciari, 2024).
Projetos de extensao universitaria também podem oferecer atendimento psicologico gratuito ou de
baixo custo aos policiais, facilitando o acesso a cuidados especializados e fortalecendo os vinculos
entre comunidade académica e sociedade.

Além disso, programas de suporte direcionados as familias dos policiais sao fundamentais para
criar uma rede de apoio mais robusta. O envolvimento dos familiares em palestras, rodas de conversa
e grupos de apoio ajuda a prepara-los para compreender e lidar com os desafios emocionais
enfrentados pelos agentes (Pinheiro, 2023). Essa abordagem holistica reconhece que a satde mental
do policial esta intrinsecamente ligada ao seu nucleo familiar, e que fortalecer esse suporte contribui
diretamente para o equilibrio emocional do profissional.

Politicas de valorizagdo profissional, com planos de carreira claros, remuneracio justa e
reconhecimento do desempenho, também sao estratégias essenciais para a promog¢ao do bem-estar
psicologico. A sensacao de pertencimento e de valorizag¢ao impacta positivamente a autoestima, reduz
a rotatividade de profissionais e aumenta o engajamento com a instituicio (FENAPE, 2025). O
reconhecimento publico do papel social desempenhado pela Policia Civil é uma medida simbolica,
mas de grande importancia, pois refor¢a o orgulho e a identidade profissional dos agentes.

Outra agdo relevante ¢ a criagdo de nucleos especializados de atendimento emergencial em
saude mental, disponiveis 24 horas por dia, para casos de crises emocionais, idea¢ao suicida ou traumas
graves. Esses nucleos podem contar com psicélogos e psiquiatras treinados para o atendimento de
situagoes criticas, garantindo resposta rapida e humanizada (Rocha, 2023). A oferta de linhas
telefonicas e canais virtuais de suporte psicolégico também amplia o alcance do cuidado,
especialmente para policiais que trabalham em regides afastadas ou em unidades sem estrutura

completa de sadde.
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Por fim, o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de indicadores especificos sobre saude
mental na seguranca publica ¢ fundamental para a formulacio de politicas assertivas. Dados
atualizados sobre afastamentos, suicidios, transtornos diagnosticados e adesdo a programas de apoio,
fornecem uma visao clara das necessidades dos policiais civis e permitem ajustes continuos nas
estratégias implementadas (Cacciari, 2024). Assim, a promog¢ao da saide mental deixa de ser apenas
uma proposta teorica e se transforma em uma politica de Estado sélida, com impacto real na qualidade

de vida dos profissionais e na seguranca da populagao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos na revisao bibliografica realizada com base nos estudos publicados entre
2020 e 2025 revelam um quadro consistente e preocupante de adoecimento psiquico entre os
profissionais da Policia Civil no Brasil. Estudos recentes, como os de Souza et al. (2023) e Pinheiro ez
al. (2023), demonstram que a rotina dos policiais civis ¢ marcada por intensa pressao psicologica,
exposicado continua a violéncia e sobrecarga laboral. Esses achados se alinham ao diagnostico
apresentado por Anchieta ez a/l. (2021), que identificaram que a escassez de efetivo, aliada a rigidez
hierarquica, constitui um dos principais fatores de desgaste emocional na categoria. Assim, a literatura
converge ao apontar uma relagdo direta entre o ambiente de trabalho e o aumento da prevaléncia de
transtornos mentais como depressao, ansiedade, burnout e ideacao suicida. A analise desses estudos
reforca que as condigOes organizacionais da instituicdo policial funcionam como determinantes
estruturais do sofrimento psiquico.

Além dos efeitos individuais, os impactos do adoecimento psiquico estendem-se ao ambito
familiar e institucional. Pesquisas de Castro, Rocha e Cruz (2019) evidenciam que policiais acometidos
por transtornos mentais tendem a apresentar isolamento social, conflitos afetivos e uso abusivo de
substancias psicoativas. Esse comportamento também foi observado por Campos e Cruz (2007), que
apontam que a exaustdo emocional e a despersonalizacio comprometem diretamente as relagdes
interpessoais dos agentes. No plano institucional, estudos como os de Tavares ¢f a/. (2025) e Lima,
Blank e Menegon (2015) demonstram que o adoecimento psiquico contribui significativamente para
o aumento do absentefsmo, das licencas médicas e das aposentadorias precoces. A comparagao entre
essas pesquisas mostra que, embora realizadas em contextos distintos, todas evidenciam um ciclo de
esgotamento coletivo que afeta a eficiéncia operacional das corporagdes policiais e intensifica a
sobrecarga de trabalho sobre aqueles que permanecem ativos.

Outro aspecto amplamente discutido pela literatura diz respeito ao estigma institucional
relacionado a saude mental. Souza ef a/. (2023) enfatizam que muitos agentes relutam em buscar apoio

psicologico por receio de represalias e prejuizos na carreira, reforcando uma cultura organizacional de

246




André Martins Barbosa
RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Luana Fernandes Ferreira
Gustavo Pereira Rodrigues

siléencio e autossuficiéncia. Esse fendmeno também foi observado por Violanti e Hackett (2003) ao
analisarem corporagOes policiais internacionais, revelando que a resisténcia ao cuidado psicologico
nao ¢é exclusiva da realidade brasileira. No contexto nacional, a analise de reportagens e levantamentos
recentes, como os do Correio Braziliense (2024) e do Jornal da USP (2024), evidencia que o receio de
estigmatizagao permanece como um dos maiores obstaculos para a implementacio eficaz de politicas
de prevenc¢ao ao adoecimento mental no ambito policial.

A sobrecarga emocional proveniente da exposiciao recorrente a situacOes traumaticas ¢ um
ponto recorrente identificado nos estudos revisados. Segundo Pinheiro ef al. (2023), o contato
frequente com cenas de violéncia, sofrimento humano e criminalidade gera um acimulo de estressores
emocionais que, sem suporte psicolégico adequado, pode desencadear distirbios mentais cronicos.
Esse quadro ¢ reforgado por Adams e Buck (2010), que identificaram em sua pesquisa que estressores
ocupacionais cotidianos tém forte correlagao com sintomas de exaustao e burnont. A comparagao entre
esses estudos revela que tanto dados nacionais quanto internacionais convergem para a constatagao
de que o trabalho policial envolve um nivel de desgaste emocional muito superior ao de outras
categorias profissionais.

A pandemia de COVID-19 atuou como um agente catalisador desse processo de adoecimento.
Cacciari et al. (2024) demonstram que o periodo pandémico intensificou as demandas de trabalho,
ampliou a exposicao a situagoes emergenciais € elevou os niveis de ansiedade entre os policiais. Esses
achados dialogam com a analise de Pagina de Policia (2023), que ressalta que o medo da contaminagio
e a incerteza institucional agravaram o desgaste psicologico ja existente. Ao comparar ambas as fontes,
observa-se que a pandemia nao criou um novo quadro de adoecimento, mas aprofundou problemas
previamente identificados, evidenciando a fragilidade das politicas de apoio psicolégico direcionadas
as forcgas de seguranca.

Apesar das dificuldades estruturais, algumas iniciativas institucionais foram consideradas
promissoras na literatura. Estudos apresentados por Castro e Cruz (2015) e por Tavares ef al. (2025)
mostram que corporagdes que adotaram programas de acompanhamento psicolégico, capacitagoes
em inteligéncia emocional e espagos de escuta ativa registraram reducio de afastamentos e melhorias
no clima organizacional. Esses resultados se conectam as analises de Fortes, Villano e Lopes (2008),
que ja defendiam a importancia de equipes multiprofissionais para o cuidado integral de servidores
publicos. A comparagao desses estudos demonstra que agoes estruturadas e continuas sio mais
efetivas do que intervencOes pontuais, reforcando a necessidade de politicas permanentes de
promogao da saude mental.

Além das medidas de cuidado direto, a valorizagdo profissional emerge como elemento

essencial. As perspectivas apresentadas por Magalhaes (2008) e Camara dos Deputados (2025) indicam
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que planos de carreira claros, remuneragao adequada e reconhecimento institucional exercem impacto
direto no bem-estar emocional dos policiais. Esses dados convergem com as conclusdes de Jovem
Pan (2024), que apontam que a sensagao de desvalorizacao e impoténcia amplifica o sofrimento mental
entre agentes de seguranca publica. Assim, os estudos comparados refor¢am que a saide mental deve
ser compreendida como parte das politicas de gestao e valorizagao humana, e nao apenas como uma
questdo clinica.

A discussao geral dos resultados revela que o enfrentamento do adoecimento mental entre
policiais civis requer uma abordagem intersetorial e interdisciplinar. Castro, Rocha e Cruz (2019)
destacam que a complexidade do fendomeno exige articulagao entre academia, governo e institui¢oes
policiais, enquanto Souza ef al. (2023) evidenciam a necessidade de politicas sustentaveis e baseadas
em evidéncias cientificas. As comparag¢Oes entre esses estudos indicam que intervengdes isoladas sao
insuficientes e que a transformacao cultural dentro das corporagoes ¢ fundamental para construir um
ambiente de trabalho mais saudavel e acolhedor.

Por fim, os achados reforcam que a promogao da saide mental dos policiais civis deve ser
tratada como uma questao de direitos humanos e responsabilidade estatal. A negligéncia historica das
politicas de cuidado psicologico, conforme apontado por Pagina de Policia (2023) e pelos dados
compilados por Tavares ¢ al. (2025), tem impactos que extrapolam o individuo e atingem diretamente
a seguranca publica. Nesse sentido, os estudos convergem ao afirmar que a implementagao de politicas
efetivas de prevencio, tratamento e valoriza¢do profissional constitui um passo essencial para a

construcao de uma policia mais humana, eficaz e socialmente comprometida.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada, constatou-se que os impactos na saude mental dos profissionais
da Policia Civil no Brasil constituem uma questao de grande relevancia social e institucional. O
estudo evidenciou que o exercicio da atividade policial esta profundamente associado a fatores de
risco psicossociais, tais como a exposi¢ao constante a violéncia, as longas jornadas de trabalho, a
pressdo por resultados e a auséncia de suporte psicologico continuo. Essas condi¢des resultam em
altos indices de estresse, ansiedade, depressio e sindrome de burnout, comprometendo niao apenas
a saude individual dos agentes, mas também a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a

sociedade.

Verificou-se que o sofrimento psiquico entre os policiais civis nao ¢ um fenémeno isolado,
mas consequéncia de um ambiente institucional marcado por precarizagiao, sobrecarga e cultura
organizacional rigida. A falta de politicas publicas eficazes voltadas a saude mental desses

profissionais agrava o quadro, refor¢ando o ciclo de adoecimento e afastamentos. A auséncia de
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acompanhamento psicossocial continuo, somada ao estigma que ainda cerca o cuidado psicolégico
dentro das corporagdes, dificulta o enfrentamento do problema e impede a implementacao de

medidas preventivas adequadas.

Os resultados apontam para a urgéncia de reestruturagao das politicas de saude ocupacional
no ambito das forgas policiais, com foco em programas permanentes de promog¢io do bem-estar
emocional e prevencao ao adoecimento mental. A criacdo de nucleos de atendimento psicologico, o
incentivo a capacita¢cio em gestao emocional e o fortalecimento de equipes multiprofissionais sao
caminhos possiveis e necessarios para mitigar o sofrimento e promover um ambiente laboral mais

saudavel e humano.

Além das medidas institucionais, a valorizagido profissional aparece como elemento
indispensavel na promogao da saide mental. Politicas de reconhecimento, progressio funcional e
condi¢coes dignas de trabalho sao fundamentais para fortalecer a autoestima e o senso de
pertencimento dos policiais civis. O investimento em valorizagao humana deve caminhar lado a lado
com a adog¢ao de praticas de cuidado psicoldgico e de promogao do equilibrio entre vida pessoal e

profissional.

Em sintese, conclui-se que a saide mental dos profissionais da Policia Civil deve ser
compreendida como parte integrante da politica de seguranca publica. Cuidar desses profissionais é
cuidar da sociedade, pois a qualidade do servigo prestado esta diretamente relacionada ao bem-estar
de quem o executa. O enfrentamento desse desafio exige agoes articuladas entre o Estado, as
institui¢oes policiais e a sociedade civil, com o proposito de garantir condi¢des de trabalho que

respeitem a dignidade humana e assegurem um exercicio profissional mais equilibrado e eficiente.

Assim, este estudo refor¢a a importancia de compreender o adoecimento mental como uma
questdo coletiva, estrutural e multifatorial, cuja superagdo depende de compromisso politico,
investimento publico e transformagao cultural dentro das corporagoes. Somente a partir desse olhar
integrado sera possivel construir uma politica de seguranca mais humana, preventiva e socialmente

responsavel.
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RESUMO: A inddstria do turismo, para se tornar viavel e competitiva, necessita de seguranca publica
qualificada como elemento estruturante para alcangar resultados positivos e contribuir para o desenvolvimento
socioeconomico do destino. Nesse contexto, quando analisada a partir da percepc¢do do turista, sua funcao
transcende a simples analise de dados estatisticos e se insere no campo subjetivo da experiéncia turistica. Diante
disso, o estudo realizado buscou analisar de que forma a presenca visivel e qualificada da Policia Turistica
influencia a percepcio de seguranca e a experiéncia do visitante em destinos turisticos. Trata-se de uma pesquisa
de natureza descritiva, com abordagem qualitativa, desenvolvida a partir de levantamento bibliografico e
documental. Os resultados demonstram que a percepgio de seguranca, construida a partir da interpretacio de
multiplos fatores objetivos e subjetivos, é capaz de influenciar a escolha do destino, a permanéncia, a satisfa¢o,
a intengdo de retorno e as recomendac¢des do visitante. Nesse cenario, a Policia Turistica assume um papel de
protagonista na mediacdo da experiéncia do visitante, especialmente quando visivel, acessivel e tecnicamente
qualificada. Como conttibuicio tedrica, apresenta-se o Modelo OPS de Mediacio da Experiéncia Turistica pela
Policia Turistica, que auxilia na compreensio da dindmica de construcdo da experiéncia do visitante e pode
subsidiar a criacio de ferramentas de analise e gestdo da experiéncia turistica. Por fim, a Policia Turistica destaca-
se como uma resposta técnica e especializada no ambito das policias brasileiras, contribuindo para o
fortalecimento da percepgio de seguranca como diferencial competitivo entre destinos turisticos e pata o
desenvolvimento da atividade turistica como vetor social e econdémico.

Palavras-chave: Percepcio de seguranca; Seguranca publica aplicada ao turismo; Experiéncia turistica; Policia
turistica; Policiamento tutistico.

ABSTRACT:

The tourism industry, in order to become viable and competitive, requires qualified public security as a
structuring element to achieve positive outcomes and contribute to the socio-economic development of the
destination. In this context, when analyzed from the perspective of the tourist, its function goes beyond the
simple analysis of statistical data and becomes part of the subjective dimension of the tourist experience.
Therefore, this study sought to analyze how the visible and qualified presence of Tourist Police influences the
perception of safety and the visitor’s experience in tourist destinations. This is a descriptive research with a
qualitative approach, developed through bibliographic and documentary review. The results show that the
perception of safety, built from the interpretation of multiple objective and subjective factors, is capable of
influencing destination choice, length of stay, satisfaction, intention to retorn and visitor recommendations. In
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this scenario, Tourist Police assumes a leading role in mediating the visitor’s experience, especially when visible,
accessible, and technically qualified.
As a theoretical contribution, the OPS Model of Tourist Experience Mediation by Tourist Police is presented,
which helps to understand the dynamics of the construction of the visitor’s experience and may support the
development of tools for the analysis and management of tourist experience. Finally, Tourist Police stands out
as a technical and specialized response within Brazilian policing, contributing to the strengthening of safety
perception as a competitive advantage among tourist destinations and to the development of tourism as a social
and economic driver.

Keywords: Safety perception; Public security applied to tourism; Tourist expetience; Tourist Police; Tourist
policing.

RESUMEN: La industria del turismo, para volverse viable y competitiva, requiere una seguridad publica
cualificada como elemento estructurante para alcanzar resultados positivos y contribuir al desarrollo
socioeconémico del destino. En este contexto, cuando se analiza desde la perspectiva del turista, su funcién
trasciende el simple analisis de datos estadisticos y se inserta en el campo subjetivo de la experiencia turfstica.
En este sentido, el estudio realizado busco analizar de qué manera la presencia visible y cualificada de la Policia
Turistica influye en la percepcion de seguridad y en la experiencia del visitante en destinos turfsticos. Se trata
de una investigacion de caracter descriptivo, con enfoque cualitativo, desarrollada a partir de revision
bibliografica y documental. Los resultados demuestran que la percepcion de seguridad, construida a partir de la
interpretacién de multiples factores objetivos y subjetivos, es capaz de influir en la eleccion del destino, la
permanencia, el nivel de satisfaccion, la intencién de retorno y las recomendaciones del visitante. En este
escenario, la Policia Turistica asume un papel protagénico en la mediacién de la experiencia del visitante,
especialmente cuando es visible, accesible y técnicamente cualificada. Como contribucion tedrica, se presenta
el Modelo OPS de Mediacién de la Experiencia Turfstica por la Policfa Turistica, que ayuda a comprender la
dinamica de construccion de la experiencia del visitante y puede apoyar la creacién de herramientas para el
analisis y la gestion de la experiencia turistica. Por tltimo, la Policia Turistica se destaca como una respuesta
técnica y especializada dentro del ambito de las policias brasilefias, contribuyendo al fortalecimiento de la
percepcién de seguridad como ventaja competitiva entre destinos turisticos y al desarrollo del turismo como
motor social y econémico.

Palabras clave: Percepcion de seguridad; Seguridad publica aplicada al turismo; Experiencia tutistica; Policia
Turistica; Policiamiento tutistico.

1 INTRODUCAO

Em 2025, o Brasil registrou resultados histéricos no turismo internacional, alcangando a marca
de aproximadamente 9,3 milhdes de turistas estrangeiros e US§ 7,9 bilhdes em receitas (BRASIL.
Ministério do Turismo, 2026). Esse desempenho refor¢a o papel estratégico do turismo na
dinamiza¢ao da economia e na promogao de oportunidades de trabalho no pafs.

Apesar desse crescimento, a sustentabilidade do turismo depende nao apenas de indicadores
econémicos, mas da qualidade da experiéncia vivenciada pelo visitante e do nivel de satisfacio da
comunidade receptora com os impactos da atividade. Nesse contexto, a seguranca assume papel
central, especialmente quando analisada sob a perspectiva da percepc¢ao do turista. Partindo dessa
compreensiao, Aradjo e Feitosa (2024) afirmam que a constru¢ao da imagem de uma determinada
localidade resulta da percepcao da realidade, concebida a partir de informagoes prévias, experiéncias
pessoais e representagdes sociais. Assim, evidencia-se que fatores subjetivos influenciam diretamente

a avaliacio do visitante.
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Embora a literatura reconhec¢a a importancia da seguranga publica no turismo, observa-se uma
lacuna quanto a andlise da presenca visivel e interativa da Policia Turistica como mediadora da
experiéncia do visitante, a partir da percep¢ao de seguranca. Diante dessa lacuna, destaca-se que a
percepcao de seguranga niao representa uma condigdo estatica, mas sim um processo continuo de
construcao e reavaliagio ao longo da experiéncia turistica, consolidando-se no periodo pés-viagem,
momento em que o visitante constréi uma visao final sobre o destino, a partir dos impactos gerados
e de sua interpretagao acerca da experiéncia vivenciada. Isso reforga a necessidade de se compreender
esse processo de forma integrada ao contexto da atuagao da Policia Turistica.

Considerando esse cenario, a presenca da Policia Turistica, especialmente em locais de grande
circulagdo de visitantes, surge como uma possibilidade estratégica nao apenas para garantir a
seguranc¢a, mas também para qualificar a experiéncia turistica de forma que o visitante possa exercer
sua condi¢ao de turista com toda a sua plenitude de agdes.

Essa estratégia se diferencia de outras opgOes por centrar a resposta na presenca humana,
tendo em vista que cabe a Policia Turistica, no ambito do Policiamento Turistico, aproximar-se do
turista, oferecendo-lhe acolhimento, muitas vezes em seu proprio idioma, suporte e orientagao sobre
o destino e seus atrativos. Diante disso, este estudo busca responder a seguinte questao: de que forma
a presenca visivel e qualificada da Policia Turistica influencia a percep¢ao de seguranca e a experiéncia
do visitante?

O objetivo geral ¢ analisar a influéncia da presenca da Policia Turistica na percepgao de
seguranca e na experiéncia do visitante em cidades com potencial turistico. Como objetivos
especificos, busca-se: compreender como o turista percebe a presenca do policial turistico; avaliar sua
influéncia na sensacdo de seguranga; e verificar os impactos dessa percepcdo na experiéncia turistica.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa de natureza descritiva, com abordagem qualitativa,
fundamentada em levantamento bibliografico e documental. A coleta de dados ocorreu por meio da
analise de artigos cientificos, manuais operacionais policiais, legislagdes municipais, estaduais e
federais, além de documentos institucionais relacionados a seguran¢a publica geral ou aplicada ao
turismo. A analise dos dados foi conduzida de forma interpretativa, buscando compreender como a
presenca da Policia Turistica, enquanto elemento visivel e interativo, influencia a percepgao de
seguranca e a experiéncia do visitante em destinos turisticos.

A pesquisa se justifica pela relevancia de compreender como a interagao direta entre turistas e
policiais especializados pode contribuir para a construgdo de experiéncias positivas. Com esse
conhecimento, busca-se criar estratégias mais eficientes de emprego da Policia Turistica a fim de se

fortalecer a percep¢ao de seguranga do visitante ao longo de sua estada, para que, na fase de
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consolidac¢ao, no periodo da pés-viagem, o destino seja visto como memoravel e digno das melhores

recomendacoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Turismo: desenvolvimento, sustentabilidade e imagem do destino

O turismo, embora seja tradicionalmente compreendido como uma atividade economica tipica
do setor terciario, por envolver a prestacao de servicos e comércio, como hospedagem, transporte,
alimentagao, lazer e agéncias de viagens, também costuma ser classificado, ainda que de modo
simbdlico, como uma industria, no caso, sem chaminés, verde ou do lazer.

Para Silva (2004), essa identificacdo se justifica porque diversos autores utilizam o termo
Industria Turistica como forma de destacar a producao do turismo como um bem que pode ser
produzido em grande escala de forma impessoal. Essa compreensao reforea a ideia do forte potencial
do turismo como um complexo sistema que vai além da simples prestacao de servicos, incorporando
dimensdes economicas, sociais e simbodlicas.

Nessa esteira, o turismo se apresenta como um forte vetor de desenvolvimento capaz de
alcancar atividades sem aparente ligacio com o setor, fazendo com que a geragdo de emprego e renda
chegue muito além das zonas turisticas. E o que ocorre, por exemplo, com os servicos utilizados por
funcionarios de hotéis no deslocamento para suas residéncias: eles utilizam transporte publico ou
aplicativos de mobilidade, realizam compras na padaria do bairro e consertam seus automoéveis na
oficina de um amigo. Sobre isso, Fagundes e Ashton (2010, p. 3) acrescentam que o turismo vem

superando outras atividades e que:

Esse fato se deve, principalmente, pelo efeito multiplicador do turismo, além de possuir,
entre suas caracteristicas, fundamentais, a necessidade de agregar diversas areas para o seu
desenvolvimento. Assim, o turismo depende e compde-se de varios elementos, como
equipamentos, servigos, infraestrutura, atrativos aos quais se relaciona.

No entanto, apesar dos beneficios economicos promovidos pela atividade turistica, o poder
publico e a iniciativa privada precisam adotar respostas que equilibrem as necessidades do setor, a
responsabilidade social para com as comunidades locais e a preservagao do meio ambiente, de forma
a garantir que os efeitos colaterais do turismo sejam considerados pequenos e controlaveis, e os
beneficios, significativamente maiores, isto ¢, os destinos devem promover um turismo sustentavel.

Nesse diapasao, De Kadt (1981) corrobora ao entender que o turismo nio deve ser visto
apenas como fonte de divisas, privilegiando-se os aspectos econémicos, mas como uma atividade que
traz consigo custos sociais e culturais, que exigem planejamento cuidadoso para que os beneficios nao

sejam anulados pelos impactos negativos.
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Portanto, ¢ possivel compreender que o turismo apresenta duas faces: uma positiva, associada
ao turismo sustentavel, e outra negativa, relacionada a praticas predatorias. Nao compreender nem
tampouco mitigar os efeitos negativos dessa atividade ¢é arriscar a viabilidade, a tranquilidade e a paz
social do destino. Assim, ambientes hostis e perceptivelmente inadequados ao turismo tendem a
desencadear conflitos sociais nas areas turisticas, gerando percepgoes negativas em relacao a seguranca
do visitante e da imagem global do destino.

Com isso, qualquer frustracao ou manifestacao de violéncia, ainda que mais extremada, quando
direcionada ao turista, pode facilmente tornar-se noticia ou recomendacao negativa em redes sociais,
blogs, paginas especializadas ou até mesmo na grande imprensa. Corroborando o tema, Pereira da

Silva (2025, p. 5) acrescenta que:

Os impactos causados pela inseguranca podem ser desastrosos para a imagem do destino,
prejudicando sua reputacdo, inviabilizando a venda de pacotes e, como consequéncia,
provocando o esvaziamento do fluxo de visitantes, em razdo da velocidade com que essas
noticias se espalham e da repercussao social que podem causar.

Por fim, tudo isso demonstra que o turismo pode ser oportunidade, mas também, como
qualquer outra atividade economica, pode gerar residuos ao longo de seu processo de produgao,
trazendo efeitos indesejados e desastrosos para toda uma cadeia produtiva e influenciando diretamente

a forma como o visitante percebe o destino, especialmente no que se refere a seguranca.

2.2 Seguranga no turismo e percepgao de risco

A seguranca ¢ apresentada na Constituicao brasileira de 1988 como um direito individual e
fundamental, sem o qual ndo se pode exercer outros direitos basicos, como a liberdade e o direito de
ir e vir. Para Morales (2002, p. 1, tradugdao nossa), trata-se de um “estado subjetivo que nos permite
perceber que nos deslocamos em um espago isento de riscos reais ou potenciais”. Essa defini¢ao
torna-se especialmente relevante no contexto do turismo, por ressaltar uma necessidade evidente e
pouco discutida: a percep¢ao de seguranga.

Destarte, estudos pautados apenas em dados estatisticos criminais, sem a inclusio da
percepcao de seguranca do visitante, ou seja, baseados unicamente em dados objetivos, nao
conseguem reproduzir a realidade percebida de um destino turistico, o que pode prejudicar a avaliagao
e a comercializacao da oferta turistica. Considerando esse cenario, Morales (2002, p. 2, tradu¢ao nossa)

reforga que:

A realidade material influencia e ¢ influenciada pela realidade psiquica do sujeito, o que deve
ser levado em consideragdo ao se falar em seguranga, uma vez que a percepgio de seguranca
sera Unica para cada individuo, estruturada por dados externos e pela histéria individual.

Aluz dessa andlise, observa-se que, mais do que a seguranca objetiva, a percepgao de seguranca

em um destino turistico pode influenciar a escolha do destino, a permanéncia, a satisfagao, a intengao
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de retorno e as recomendagdes. Nessa mesma linha, Lima (2025, p. 3) afirma que “a sensa¢ao de
seguranc¢a ¢ um dos principais fatores considerados pelos turistas na escolha de um destino de viagem,
influenciando diretamente sua decisao e experiéncia”.

Desse modo, a ocorréncia de crimes em areas de interesse turistico, bem como sua
repercussao, pode desencadear respostas psicolégicas associadas a0 medo ou a inseguranga, afetando
a percepeao do visitante. Esse efeito pode atingir tanto individuos que ja tenham sido vitimas quanto
aqueles que possuem algum histérico traumatico, constituindo-se como fator determinante para o
planejamento da viagem e para a construcao de uma experiéncia turistica satisfatéria ou frustrante.

Sobre isso, Bras e Rodrigues (2010, p. 2) afirmam que:

O crime constitui uma das preocupacdes centrais no que toca a seguranca nos destinos
turisticos, ndo exclusivamente ao crime que é cometido contra o turista mas, de uma forma
mais ampla, o crime em geral, uma vez que este pode afectar o processo de tomada de decisdao
e influenciar a procura turfstica.

Além disso, ¢ importante destacar o poder e a capacidade de circulagao de informagdes,
principalmente aquelas relacionadas a situagdes ocorridas em zonas turisticas, pois, na
contemporaneidade, noticias, principalmente negativas, independentemente de sua veracidade, podem
ser rapidamente transmitidas em tempo real por meio das redes sociais e/ou plataformas digitais,
impactando diretamente a experiéncia turistica. Portanto, Cheveia (2017) aponta que “relatos e
opinides sobre destinos turisticos exercem influéncia significativa na construcao de sua reputagao”.

Dessa forma, torna-se evidente que a seguranga representa muito mais do que a auséncia de
risco ou a existéncia de dados estatisticos favoraveis, podendo ser compreendida como elemento
estruturante da experiéncia turistica. Sob essa 6tica, desempenha papel fundamental ao influenciar
diretamente a percepcido do visitante, condicionando a forma como ele interpreta e vivencia o

ambiente que o cerca.

2.3 Policia Turistica como mediadora da experiéncia dos visitantes

No ambito da Seguranca Publica Aplicada ao Turismo (SPAT), observa-se que, no Brasil, as
policias militares costumam identificar suas unidades especializadas no atendimento ao turista como
unidades (batalhdes, companhias independentes ou pelotoes) de Policiamento Turistico,
diferenciando-se do uso comum adotado em outros paises, que preferem a denominagao de Policia
Turistica (Tourist Police).

Essa distingao conceitual inadequada, promovida pelas institui¢des policiais, nao deve ser vista
apenas como um simples erro interpretativo, mas como uma falha estrutural que pode refletir
diretamente na atua¢ao dos policiais envolvidos, os quais, quando empregados de forma aleatéria em

areas turisticas e desprovidos do preparo técnico necessario ou ainda marcados pela impericia na
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condugao de ocorréncias que exigem especializagao, podem prejudicar a experiéncia do visitante e
colocar em risco a imagem do destino.

Nesse sentido, torna-se fundamental diferenciar Policiamento Turistico da atuacao da Policia
Turistica. Conforme Da Silva (2025), o Policiamento Turistico configura-se como uma estratégia mais
ampla de segurancga publica, envolvendo agdes preventivas, repressivas e estruturais em areas de
interesse turistico, enquanto a Policia Turistica se apresenta como unidade especializada com
responsabilidade direta de atender, proteger, orientar e facilitar a experiéncia do turista no destino.

Ainda sob a perspectiva do autor, a atuagao da Policia Turistica transcende a abordagem
convencional, ensinada nos cursos de formacdo, pois exige conhecimentos, habilidades e
competéncias especificas, fundamentadas na empatia, na hospitalidade, no acolhimento e na mediagao
cultural, favorecendo a inclusao do visitante no ambiente turistico, contribuindo para que sua
adaptacao ao novo local e sua experiéncia sejam produtivas.

Desse modo, o policial turistico, diferentemente do policial convencional, deixa de ser
percebido apenas como agente de controle e repressao e passa a ser visto como mediador da
experiéncia do visitante dentro do ecossistema turistico. Essa func¢io ¢ explicitada por Rokanuzzaman
(2024, p.3, traducao nossa) ao destacar que “a Policia Turistica também deve fornecer aos visitantes
assisténcia e informagdes, especialmente relacionadas aos costumes nativos, cultura, leis e atracoes
locais™.

Essa atuagdo qualificada, por si so, destaca o policial turistico no cenario, facilitando sua
identifica¢do ao transmitir ao turista, que se desloca em um ambiente desconhecido, uma referéncia
visivel e simbolica de seguranca e tranquilidade publica, capaz de influenciar a percepgao do visitante
sobre o ambiente em que se encontra, contribuindo para a redugdo de incertezas, duvidas e medos,
fortalecendo, assim, sua confianca no destino turistico. Corroborando esse entendimento, Aguas e
Bras (2007) apontam que “turistas preferem destinos onde a presenca policial especializada é
facilmente percebida, o que lhes confere mais seguranca ao visualiza-los nas ruas e areas estratégicas”.

Cabe destacar que essa presenc¢a, em um contexto de barreiras linguisticas e culturais tipicas
de 4reas turisticas, torna a atuagao do policial turistico ainda mais necessaria para o visitante, pois,
além da seguranca, facilita seu acesso aos atrativos e ao pleno exercicio de seus direitos, tornando sua
experiéncia turistica mais completa. Sua fun¢ao exige muito mais do que as atribui¢bes basicas e
peculiares da seguranga publica, pois demanda dominio de idiomas, compreensdao cultural,
sensibilidade interpessoal, firmeza de propodsito e, sobretudo, valores inegociaveis diante das
vulnerabilidades do visitante.

A luz dessa compreensio, Payam (2016) destaca que a Policia Turistica requer profissionais

altamente treinados e especializados, capazes de fornecer seguranga e assisténcia aos visitantes,
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garantindo uma experiéncia mais acolhedora. O autor ainda refor¢a que esses operadores devem
manter padroes éticos e morais, possuir fluéncia em outros idiomas e compreender a natureza
especifica de crimes associados ao turismo.

Dessa forma, o elemento humano, presente nas areas turisticas, representado por uma Policia
Thuristica técnica e profissional, assume o protagonismo em relacao a outras op¢oes dentro do conceito
de Policiamento Turistico, influenciando a forma como o visitante interpreta o ambiente turistico e
sua percepe¢ao de seguranca. Com isso, a seguranca especializada amplifica a experiéncia e a prote¢ao,
comunica estabilidade e paz social, favorece a mobilidade do turista e incentiva sua permanéncia,

interagao e desejo de usufruir dos atrativos disponiveis na cidade.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem descritiva, de natureza qualitativa, tendo como base o
levantamento bibliografico e documental. Essa escolha esta relacionada a necessidade de se
compreender, em nfvel tedrico, de que maneira a presenca visivel e qualificada da Policia Turfstica
pode influenciar a percepgao de seguranga e, consequentemente, a experiéncia do visitante em destinos
turisticos. Foram analisados artigos cientificos, livros, trabalhos académicos e produgoes
especializadas relacionadas ao turismo, a seguranga publica geral e aplicada ao turismo, a percepcao
de seguranca e a atuagao da Policia Turistica.

A pesquisa também recorreu a manuais operacionais policiais, legislagoes diversas (municipais,
estaduais e federais), além de documentos institucionais voltados a seguranga publica e suas vertentes
especializadas, especialmente em contextos turisticos, buscando identificar conceitos, diretrizes,
processos normativos e praticas relacionadas ao objeto deste estudo.

A selecao das fontes considerou critérios de pertinéncia tematica, relevancia académica,
atualidade das publica¢oes e aderéncia ao objeto de estudo, priorizando trabalhos que abordassem a
relagdo entre turismo, percep¢dao de seguranca e atuagiao da Policia Turistica ou do policiamento
especializado em areas turisticas.

O material coletado foi interpretado com base na articulagao entre os referenciais do turismo,
da seguranca percebida e da atuagao especializada da Policia Turistica. Partiu-se da compreensio de
que a experiéncia turfstica nao se limita a oferta material do destino, sendo também influenciada por
fatores simbolicos e relacionais, entre os quais se destaca a presenga do policial especializado em areas
de interesse turistico.

Por fim, a analise seguiu uma abordagem qualitativa de natureza interpretativa e conceitual,
fundamentada na articulagao tedrica entre os referenciais adotados, sem que se buscasse generaliza¢ao

estatistica dos achados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise do referencial tedrico demonstra que a experiéncia turistica ¢ construida a partir da
interacao de multiplos elementos presentes no destino, envolvendo fatores ambientais, estruturais,
sociais e individuais (Marujo, 2010).

A partir desse entendimento, para fins didaticos, os fatores que compdem a experiéncia
turistica podem ser agrupados em duas dimensdes complementares: as percepgdes objetivas e as
percepedes subjetivas, assim compreendidas:

1. Percepgbes objetivas: relacionadas aos aspectos estruturais e visiveis do destino,
como a infraestrutura disponivel (estradas, mobilidade, rede hoteleira e acessos), a organizac¢ao do
espaco urbano, a presenca do Estado por meio da lei e da ordem, bem como as condi¢des de
conservacao e manutencao dos atrativos naturais e artificiais;

2. Percepgdes subjetivas: associadas a forma como o visitante interpreta e sente o
ambiente em que se encontra, sendo influenciado por suas experiéncias de vida (traumas, medos,
desejos e motivagoes), além de elementos simbolicos associados a cultura local, como hospitalidade,
receptividade e acolhimento.

Cabe destacar que, embora a seguranca seja, em geral, associada a aspectos objetivos por
fundamentar suas analises em dados e estatisticas, ela se manifesta de forma mais expressiva no campo
da percepcio, influenciando diretamente a maneira como o turista vivencia o destino. Sob essa
perspectiva, para além da compreensao tradicional e ampla da seguranca, a seguranga publica
especializada emerge como um elemento central, capaz de ampliar a experiéncia do visitante no
destino, ao atuar como fator de sustentagdao para que as percepgoes objetivas e subjetivas ndo sejam
comprometidas.

Complementando essa discussao, Kovari e Zimanyi (2011) destacam que as questes de
seguranca sempre foram indispensaveis ao turismo, compondo, inclusive, a propria oferta turistica,
sendo fundamentais para a recepgao de turistas.

Essa presenca evidente do Estado, expressa pelo cumprimento da lei e pelo estado de ordem
visualizado nas areas turisticas, por meio da Policia Turistica, transmite ao visitante a confianca
necessaria para que ele possa exercer seus direitos fundamentais enquanto individuo, motivando-o a
usufruir dos atrativos naturais e artificiais, da infraestrutura e a interagir com a comunidade local
(residentes e trabalhadores). Sobre isso, Lima (2025, p. 3) afirma que “Quando o visitante se sente
protegido, seja por presencga policial, infraestrutura adequada ou informagoes acessiveis, ele tende a
aproveitar melhor os atrativos locais, circular com mais liberdade e recomendar o destino a outras

pessoas”.
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Conforme discutido, o turismo, enquanto atividade econémica e social, é capaz de gerar
impactos positivos e negativos que influenciam diretamente a imagem do destino. Assim, ambientes
percebidos como inseguros, por razdes objetivas ou subjetivas, possuem forte capacidade de
prejudicar a reputagao de areas turisticas, afetando o fluxo de visitantes e, consequentemente, toda
uma cadeia produtiva que orbita ao redor do turismo.

Nesse diapasao, Rokanuzzaman (2024, tradugao nossa) aponta que a percep¢ao de inseguranca
constitui uma ameaga significativa ao desenvolvimento sustentavel do turismo. Diante disso, ¢ possivel
compreender que a seguranca publica contribui diretamente para o pleno desenvolvimento da
atividade turistica, bem como para as impressoes e percepgoes que podem influenciar a experiéncia
do turista.

No que se refere a percepg¢ao, verificou-se que a seguranga nao se limita a auséncia de crimes
ou a andlise de dados estatisticos, mas também se configura como uma construcao individualizada,
baseada nas experiéncias prévias do visitante, dos seus traumas, medos, informagdes disponiveis,
recomendacoes de amigos ou familiares e sinais presentes no local. Desse modo, Marujo (2010)
sustenta que o dominio pessoal do turista, composto por conhecimento, memoria, expectativa e
satisfacdo, alimenta suas motivagoes e projecOes para futuras experiéncias de viagem.

Por conseguinte, a percepc¢ao de seguranca pode determinar nao apenas a escolha do destino,
mas também a permanéncia do visitante, seu nivel de satisfacdo, intenc¢ao de retorno e recomendagoes,
o que demonstra a importancia desse critério na avaliacio geral de sua estada e experiéncia. Dessa
forma, justifica-se a sua relevancia na formulacdo de politicas especificas voltadas a promogao da
percepcao de seguranca, sobretudo especializada, como diferencial competitivo.

Nesse contexto, a presenca da Policia Turistica surge como um elemento estratégico, de carater
especializado, no ambito das institui¢des policiais, capaz de influenciar diretamente a percepgao de
seguranca e, conforme Chandran (2019, tradugao nossa), de proporcionar um estado de tranquilidade
para os visitantes.

Isso ocorre niao apenas por questdes relacionadas a identidade visual ou estética, também de
grande relevancia por facilitar a pronta identificagiao e a aproximac¢ao com o turista, mas, sobretudo,
pelo perfil dos policiais selecionados e pelos treinamentos que diferenciam o policial turistico dos
demais. Sobre isso, Payam (2016, p. 3, traducdo nossa) ratifica que “apenas trocar uniformes ou
chamar alguém de policial turistico sem o devido treinamento e educagido pode, na verdade, ser
contraproducente”.

Esse entendimento evidencia que a qualificagao deve ser tratada como prioridade, tendo em
vista que confere ao policial turfstico maior seguranca e eficiéncia nos atendimentos realizados,

reduzindo a possibilidade de riscos a imagem institucional e do destino decorrentes da inabilidade no
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trato para com as demandas tipicas do ecossistema turistico. Refor¢ando essa premissa, Rahaman ez
al. (2025, p. 7, tradugao nossa) enfatizam que “treinamento inadequado reduz a capacidade da Policia
Turistica de atuar como guardibes eficazes e prestadores de servicos de alta qualidade”.

A andlise também indicou que a presenca qualificada do policial turistico sinaliza um gesto de
cuidado e de organizaciao por parte do destino, contribuindo para o fortalecimento da confianca do
visitante. Com uma abordagem humanizada, hospitaleira, capaz de dialogar no idioma do préprio
turista, esses policiais ampliam o papel da seguranca para além do atendimento basico, mediando as
acoes e interagdes, geralmente marcadas por barreiras culturais tipicas de areas de interesse turistico.

Corroborando esse entendimento, Rahaman e# a/. (2025, tradu¢ao nossa) destacam que a
atuacao da Policia Turistica é essencial para a protecao dos visitantes, nao se limitando as acoes
tradicionais de policiamento, mas abrangendo também medidas preventivas, manutenc¢ao da ordem
publica e enfrentamento de praticas irregulares que podem comprometer a experiéncia do turista.

Segundo os autores, essa atuagao multifacetada contribui para a promogao de seguranc¢a nao
apenas fisica, mas também financeira e psicoldgica, favorecendo a constru¢ao de ambientes mais
estaveis, capazes de fortalecer a imagem do destino, a satisfagdo do visitante e transmitir ao turista a
percepcao de que o local esta estruturado e preparado para recebé-lo.

Cabe ressaltar que, nesses ambientes, o policial turistico também assume funcao de facilitador,
auxiliando o visitante na interpretacio do espago ao seu redor, no acesso aos atrativos e no exercicio
pleno de sua condicdo de turista, o que demonstra claramente a relevancia de suas atividades na
construcao de uma experiéncia turfstica positiva e memoravel.

Nesse cenario, Da Silva (2025) compreende o policial turistico como um “embaixador” do
destino, atuando na interface entre o turismo e a seguranga publica, devendo incorporar, em sua rotina,
uma visao mais ampla sobre os impactos do turismo na economia e na cultura local, para além do
conhecimento técnico convencional. Sob essa perspectiva, constata-se que esse policial necessita
possuir conhecimentos, habilidades e competéncias especificas que o permitam cumprir sua missao
de forma integral.

Conforme destaca Da Silva (2025), o investimento na qualificagao desses aplicadores da lei é
condi¢do essencial para garantir um atendimento eficiente e alinhado as expectativas dos visitantes,
podendo, inclusive, contribuir para a reversao de impressdes negativas decorrentes de situacoes de
natureza criminal. Essa compreensio refor¢a a necessidade de uma atuagao técnica e sensivel, capaz
de fazer com que o visitante se sinta livre, motivado e disposto a vivenciar o destino, interagir com o
local em que se encontra e com a comunidade receptora.

Consequentemente, os resultados indicam que a presenca visivel, acessivel e tecnicamente

preparada da Policia Turfstica ndo apenas reforca a percepcao de seguranga do turista, mas também
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contribui para um estado pleno de satisfagao e o acimulo de boas lembrangas que poderao ser
traduzidas em recomendacOes positivas, inten¢des de retorno e, consequentemente, refletir no
aumento do fluxo de turistas.

Essa perspectiva encontra respaldo na pesquisa de Rahaman ez a/ (2025, traducao nossa), que
identificam a valorizagao, por parte dos turistas, de agentes mais visfveis e acessiveis, associando esses
aspectos a confianga no servigo ¢ a eficiéncia no atendimento as suas demandas. Portanto, confirma-
se que a seguranca, quando associada a presenca humana, devidamente qualificada e identificavel,
deixa de ser apenas um requisito bdsico e passa a atuar como elemento diferencial na competitividade

e viabilidade dos destinos turisticos.

4.1 Modelo de mediagao da experiéncia turistica pela Policia Turistica

A literatura aponta que a percepcao de seguranga do visitante nao ocorre unicamente no local
da viagem, ou seja, no momento do consumo do produto turistico, mas resulta de um processo que
contempla todas as etapas na jornada do turista, iniciando-se ainda na fase da pré-viagem, sendo
constantemente reavaliado ao longo da experiéncia e estendendo-se ao pos-viagem. Ressalta-se, ainda,
que, associado a esse processo, fatores objetivos e subjetivos contribuem para torna-lo ainda mais
complexo.

Nesse sentido, é importante compreender como se da a formagdo, a atualizagdo e os
desdobramentos da percepg¢ao de seguran¢a no contexto do turismo ao longo dessas etapas e, a partir
desse entendimento, aplica-lo para alcangar resultados mais eficientes na mediagao da experiéncia do
visitante. Dessa forma, propde-se um modelo interpretativo denominado Modelo de Mediagao da
Experiéncia Turistica pela Policia Turistica.

O modelo parte do pressuposto de que, antes mesmo do deslocamento, o visitante ja possui
uma base de conhecimento acerca do destino que deseja visitar, construida a partir de sua interpretagdao
pessoal, fundamentada em suas percep¢oes objetivas e subjetivas. Assim, compreende-se como
percepgao objetiva a constru¢ao de uma visao fundamentada em informagoes concretas disponiveis,
como dados oficiais sobre seguranga, noticias e avaliagdes obtidas em plataformas digitais por fontes
reconhecidas. Por sua vez, as percepcOes subjetivas decorrem de experiéncias prévias, emogoes,
crengas, estere6tipos e relatos de terceiros, influenciando diretamente a formagao de expectativas em
relagao ao ambiente turistico.

Complementando esse cenario, considerando o turista em seu destino final, observa-se que,
de imediato, as percepgoes iniciais do visitante serado confrontadas a partir da interpretacao do espago
que o cerca e dos servicos oferecidos, o que o coloca num constante processo de construcao e

reavaliagdo da experiéncia turistica.
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Cabe destacar que esse processo sera consolidado apenas no pos-viagem, quando o visitante,
de volta a seguranca de seu lar, organiza suas memorias e realiza uma avaliagao global baseada em
todas as fases de sua viagem. Com base nisso, a atuagao da Policia Turistica assume papel central como
elemento mediador, contribuindo para o processo continuo de construcio e reavaliagao da percepg¢ao
de seguranca do visitante, devendo ser compreendida a partir de trés dimensoes complementares:

a) Visibilidade, relacionada a presenca fisica do policial em areas de interesse turistico,
permitindo sua facil identificagdo como elemento simbdlico e representativo de ordem, controle,
protecao e seguranga especializada;

b) Acessibilidade, associada a facilidade de contato e interacdo entre o turista e o policial,
considerando aspectos como proximidade, disponibilidade para atendimento, capacidade de
comunicacio e reducao de barreiras linguisticas;

¢) Qualificacao técnica, vinculada ao preparo profissional do policial turistico, envolvendo
conhecimentos especificos sobre turismo, dominio de idiomas, sensibilidade cultural e postura voltada
ao acolhimento e a media¢ao da experiéncia do visitante.

A partir dessas dimensoes, a presenca qualificada da Policia Turistica assume carater pratico e
estratégico, facilitando a compreensao de como esse profissional altamente preparado pode influenciar
diretamente a percepgao de seguranca nos destinos turisticos, contribuindo para a criagio de um
estado de tranquilidade, de confianga no destino, de liberdade de circulagao e de disposi¢dao para a
construcao de ambientes turisticos propicios a interagoes harmonicas e colaborativas entre turistas,
residentes e trabalhadores.

Como desdobramento desse processo, o comportamento do visitante pode manifestar-se
tanto durante a experiéncia no destino quanto no periodo pds-viagem, quando ocorre a consolidagao
da experiéncia, influenciando a construcio de uma imagem positiva do destino, sua intengao de
retorno e a disseminacao de recomendagdes e avaliagGes capazes de influenciar a percepgao de futuros
visitantes.

Em decorréncia disso, a atuagdo da Policia Turistica, enquanto elemento mediador da
experiéncia, exerce papel central na forma como o visitante percebe, interpreta e vive o destino ao
longo da sua jornada, repercutindo diretamente em suas avaliagoes finais e na maneira como o destino
sera lembrado, avaliado e compartilhado com outros visitantes potenciais, influenciando a formagao
de percepgoes e expectativas acerca do destino. Nesse contexto, a Figura 1 apresenta o Modelo de
Mediacao da Experiéncia Turistica pela Policia Turistica, sintetizando as relagoes discutidas ao longo

desta se¢do e a dinamica de construgdo da experiéncia do visitante ao longo de sua viagem.
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Figura 1 - MODELO DE MEDIACAO DA EXPERIENCIA TURISTICA PELA POLICIA TURISTICA
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A Figura 1 demonstra que a percep¢ao de seguranca ndo se limita exclusivamente ao
momento da viagem, mas constitui um processo continuo de construgao e reavaliagdo por parte do
turista, influenciado por fatores objetivos e subjetivos ao longo de toda a experiéncia turistica. Nesse
cenario, a Policia Turistica assume fun¢ao mediadora ao atuar sobre as diferentes etapas desse
processo por meio da visibilidade, da acessibilidade e da qualificagdo técnica, contribuindo para a

formacao da experiéncia do visitante e para a constru¢ao da imagem do destino.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que a experiéncia turistica ndo se limita a contemplacao de atrativos
naturais e artificiais, como belas praias ou empreendimentos hoteleiros reconhecidos
internacionalmente, pois trata-se de um processo complexo, formado por fatores interdependentes e
percebidos tanto de forma objetiva quanto subjetiva, que influenciam diretamente a maneira como o
turista compreende e vivencia o destino.

E importante destacar que, embora a seguranca possua uma dimensio objetiva, baseada em
evidéncias obtidas por meio de indicadores e dados estatisticos, ¢ no campo da percepgao subjetiva
que seus efeitos causam maior impacto em quem viaja. Isso reforca a necessidade de se adotar
estratégias e politicas publicas que desenvolvam agdes capazes de comunicar nao somente a existéncia
da dimensdo objetiva da seguranca ao turista, através de estimulos visiveis, como infraestrutura,
manutengao e limpeza, mas também de alcancar elementos subjetivos relacionados a promogio da
paz social, da tranquilidade, da seguranca e da cooperagao mutua entre moradores, trabalhadores e
turistas, contribuindo para a construcao de ambientes acolhedores e hospitaleiros.

Diante desse cenario, a percepgao de seguranca, compreendida como um processo continuo
de construgdo e reavaliagdo, destaca-se como fator central para influenciar nio somente a escolha do
destino, mas também a permanéncia, o nivel de satisfacdo, a inten¢ao de retorno e as recomendagoes
por parte do visitante. Nesse sentido, observa-se que essa experiéncia nao se encerra no destino, sendo
consolidada no periodo pds-viagem, momento em que o visitante organiza suas memorias e define
sua avaliacdo final sobre o destino. Com isso, compreende-se que a seguranga assume fun¢oes além
das tradicionais, contribuindo ativamente para a consolida¢ao da experiéncia turistica por meio da
atuagao da Policia Turistica enquanto elemento mediador desse processo.

Sob essa perspectiva, a pesquisa aponta que a presenga policial especializada, materializada
pela atuagao da Policia Turistica, especialmente quando visivel, acessivel e tecnicamente preparada, é
capaz de influenciar positivamente essa percep¢ao, atuando como mediadora da experiéncia do

visitante. No que tange as suas fung¢oes, constatou-se que a atividade policial turistica requer muito
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mais que um simples atendimento basico, exigindo um conjunto de conhecimentos, habilidades e
competéncias especificas para atuar em total consonancia com as demandas do turista e do turismo.

Diante dessas exigéncias, a compreensao e a mediagao cultural, o acolhimento, a orienta¢do e
o multilinguismo, por exemplo, constituem-se como caracteristicas distintas, tipicas do policial
turistico. Dessa forma, essa atuacao qualificada pode influenciar diretamente a percepg¢ao de seguranca
do visitante, bem como facilitar a experiéncia turistica, favorecendo a constru¢ao de memorias afetivas
que podem se converter em motiva¢ao para que o turista se sinta disposto a consumir, interagir com
a comunidade local e com o ambiente que o cerca.

Diante disso, ¢ possivel concluir que a Policia Turistica, enquanto unidade especializada,
vinculada as institui¢oes policiais, desempenha um papel estratégico na construcao da percepgao de
seguran¢a como elemento decisivo na competicao entre destinos turisticos, contribuindo diretamente
para a melhoria da experiéncia do visitante e para o fortalecimento da atividade turistica como vetor
de desenvolvimento social e econémico.

Por fim, destaca-se que os resultados apresentados possuem natureza eminentemente teorica
e interpretativa, decorrentes de pesquisa bibliografica e documental, ndo permitindo a verificagdo
pratica das relagdes propostas pelo modelo desenvolvido. Nesse sentido, o Modelo de Mediacdo da
Experiéncia Turistica pela Policia Turistica deve ser compreendido como uma proposi¢ao conceitual
passivel de validagdo futura por meio de investigacoes de campo.

Estudos futuros poderdo contemplar a aplicacdo de questionarios junto a turistas nacionais e
estrangeiros, entrevistas com policiais, gestores publicos e trabalhadores do setor turistico, além de
analises comparativas entre destinos que possuem e que nao possuem unidades especializadas de
Policia Turistica, bem como procedimentos destinados a validacao empirica e estatistica do modelo

proposto.
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RESUMO

Hste artigo discute a fiscalizacio ambiental no Pantanal a partir de uma constatacdo simples: proteger a planicie
pantaneira exige uma forma propria de atuagio estatal. Em um territério marcado por cheias, secas, grandes
distancias e dificil acesso, a resposta puramente reativa mostra-se limitada. Com base na Lei Estadual n.°
6.160/2023, na literatura especializada e em dados publicos sobre seca, fogo e retracdo hidrica, o texto sustenta que
a efetividade do poder de policia ambiental depende da articulagio entre presenca territorial, capilaridade
institucional, inteligéncia ambiental e tecnologias de monitoramento remoto. Adota-se metodologia qualitativa, com
revisdo bibliografica e documental, analise normativa e didlogo com fontes oficiais. Os resultados indicam que o
Pantanal demanda logistica hidrodependente, leitura ecolégica especializada, uso de geotecnologias, producio de
prova técnica georreferenciada e coordenacido interinstitucional permanente. Conclui-se que a Policia Militar
Ambiental de Mato Grosso do Sul, quando orientada por prevencio e inteligéncia territorial, amplia sua capacidade
de antecipar riscos, qualificar a responsabilizacdo e proteger de forma mais eficiente o pattiménio ambiental
pantaneiro.

Palavras-chave: Pantanal; fiscalizacio ambiental; policia ambiental; inteligéncia tetritorial; geotecnologias.

ABSTRACT

This article discusses environmental law enforcement in the Pantanal based on a straightforward premise :
protecting this floodplain requires a specific mode of state action. In a territory shaped by floods, droughts, vast
distances and difficult access, a purely reactive response is insufficient. Drawing on State Law No. 6,160/2023,
specialized literature and public data on drought, fire and water-surface loss, the paper argues that the effectiveness
of environmental police power depends on the articulation of territorial presence, institutional capillarity,
environmental intelligence and remote monitoring. The study adopts a qualitative approach, combining a
bibliographical and documentary review, normative analysis and dialogue with official sources. The findings indicate
that the Pantanal demands hydro-dependent logistics, specialized ecological knowledge, geotechnologies,
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georeferenced technical evidence and permanent interinstitutional coordination. It concludes that an
Environmental Military Police of Mato Grosso do Sul oriented by prevention and territorial intelligence can better
anticipate risks, strengthen accountability and protect the Pantanal's environmental heritage more effectively.

Keywords : Pantanal ; environmental law enforcement ; environmental police ; territorial intelligence ;
geotechnologies.

1 INTRODUCAO

O Pantanal é uma das maiores e mais complexas areas imidas do planeta, situado na bacia do Alto
Paraguai e caracterizado pela alternancia sazonal entre cheias e secas, que condiciona a organizagao
ecoldgica da planicie. Sua relevancia, portanto, nao se resume a riqueza biolégica ou a beleza paisagistica.
Trata-se de um sistema ecolégico vivo, dependente da dinamica das 4guas e da conectividade entre rios,
corixos, bafas, vazantes, campos e formacdes florestais. Essa condi¢ao confere ao bioma valor estratégico
e, 20 mesmo tempo, impde desafios singulares a gestao publica. Fiscalizar o Pantanal, assim, nao significa
apenas reprimir condutas ilicitas; significa compreender um territorio mutavel, sensivel e ecologicamente
interdependente (Junk; Bayley; Sparks, 1989; Alho; Sabino, 2012; Ivory ef al.,, 2019).

A literatura ecolégica sobre areas umidas demonstra que o pulso de inundacdo é elemento
estruturante dos sistemas rio-planicie, pois regula a produtividade bioldgica, a circulagao de nutrientes, a
composicao de habitats e a distribuicdo de espécies no tempo e no espago. No Pantanal, essa dinamica ¢
intensificada pela baixa declividade da planicie, pelo armazenamento temporario das aguas e pelo
deslocamento gradual da inundagao ao longo do eixo norte-sul. Sob o ponto de vista operacional, isso
significa que o territorio fiscalizado ndo € fixo. A paisagem muda com as estagdes: rotas terrestres podem
desaparecer com a cheia, areas antes acessfveis tornam-se remotas e o deslocamento passa a depender de
embarcagdes ou, em certos casos, de apoio aéreo. Por isso, modelos burocraticos ou lineares de
fiscalizacdo tendem a funcionar mal quando transplantados, sem adaptagdo metodoldgica, para a planicie
pantaneira (Junk; Bayley; Sparks, 1989; Alho; Sabino, 2012; Ivory ez al., 2019).

Nos dltimos anos, esse quadro estrutural passou a conviver com pressdes ainda mais intensas. A
seca severa, a retracao da superficie de agua e o avanco de incéndios de grandes propor¢oes recolocaram
o Pantanal no centro da agenda publica e do planejamento operacional dos 6rgios de fiscalizagao
ambiental. Dados do MapBiomas apontam perda relevante de superficie hidrica e grande area atingida
pelo fogo em 2024, cenario que reforca a urgéncia de aperfeicoar os mecanismos estatais de
monitoramento, prevencao, fiscaliza¢ao, resposta rapida e responsabilizagdo administrativa e penal
(MapBiomas, 2024; MapBiomas, 2025a; MapBiomas, 2025b). Em outras palavras, a atuag¢ao do poder

publico ambiental nao pode ficar restrita a intervengao posterior ao dano consumado.
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No Estado de Mato Grosso do Sul, a Lei Estadual n.® 6.160/2023 (Mato Grosso do Sul, 2023),
conhecida como Lei do Pantanal, tornou-se referéncia normativa central para a prote¢ao, a restauragao e
a exploracio ecologicamente sustentaveis da Area de Uso Restrito da Planicie Pantaneira. Mais do que
reunir comandos legais, a norma traduz uma visao de ordenamento territorial que repercute diretamente
na atividade fiscalizatoria, pois estabelece limites, explicita condutas vedadas e oferece parametros mais
claros para a atuagao preventiva e repressiva do Estado.

Diante desse cenario, este artigo busca demonstrar que a fiscalizagao ambiental no Pantanal
precisa ser preventiva, territorialmente inteligente e tecnologicamente integrada, tendo a Policia Militar
Ambiental como ator estratégico na defesa do patrimonio natural. A hipdtese central é a de que a
efetividade do poder de policia ambiental no Pantanal depende da convergéncia entre presenca
institucional, capilaridade operacional, conhecimento ecolégico aplicado, geotecnologias, producio
qualificada de prova e coordenagao interinstitucional.

O estudo adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e documental. O procedimento
metodolégico consistiu em quatro etapas: selecao de referenciais ecologicos sobre o Pantanal e o pulso
de inundagio; levantamento de normas federais e estaduais aplicaveis a protegao ambiental e ao exercicio
do poder de policia; consulta a dados publicos de monitoramento ambiental, especialmente MapBiomas
Agua e MapBiomas Fogo; e andlise de estudos sobre sensoriamento remoto, monitoramento e /aw
enforcement ambiental no Brasil.

A revisao bibliografica foi direcionada a obras e artigos que tratam da dinamica hidrolégica
pantaneira, da conservagao de areas umidas, do uso de geotecnologias e da efetividade de instrumentos
de comando e controle. A andlise normativa concentrou-se na Constituicao Federal de 1988, na Lei
Federal n.° 9.605/1998 (Brasil, 1998), na Lei Complementar n.® 140/2011 (Brasil, 2011) e na Lei Estadual
n.® 6.160/2023.

Niao se realizou trabalho de campo nem analise estatistica propria, pois o artigo desenvolve
inferéncia qualitativa a partir da relagdo entre literatura cientifica, dados publicos, marco juridico e desafios
operacionais da fiscalizagdo ambiental no Pantanal. A hipétese foi avaliada por meio de analise
comparativa entre dois modelos de atuagao estatal: o modelo reativo, acionado predominantemente ap6s
denuncia ou dano aparente, ¢ o modelo preventivo e territorialmente inteligente, apoiado em
monitoramento remoto, priorizagao espacial, presenca institucional e produgdo técnica de prova. A
replicabilidade do estudo decorre da explicitagdo das fontes utilizadas, dos critérios de analise e das

dimensoes comparadas nos quadros apresentados.
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2 O PANTANAL COMO OBJETO DE PROTECAO JURIDICO-AMBIENTAL

A protegao do Pantanal pode ser lida sob trés planos complementares: constitucional,
infraconstitucional e ecolégico. No plano constitucional, o art. 225 da Constitui¢ao da Republica de 1988
assegura o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n.° 9.605/1998 prevé san¢des penais e administrativas
pata condutas lesivas a0 meio ambiente, enquanto a Lei Complementar n.° 140/2011 organiza a
cooperagao federativa nas a¢Oes administrativas de protecdo ambiental. Essa moldura juridica ganha
sentido concreto quando colocada em didlogo com a funcionalidade ecolégica do Pantanal.

O bioma Pantanal depende do regime de cheias e secas para renovar habitats, transportar
sedimentos e nutrientes, regular ciclos reprodutivos e sustentar cadeias alimentares. A alteracdo artificial
de fluxos hidricos, a supressao de vegetacao em areas sensiveis, o uso inadequado do fogo e a ocupagao
incompativel com a fragilidade da planicie podem produzir efeitos sistémicos, cumulativos e de dificil
reversao, especialmente porque a conectividade hidrolégica amplia a propagacio espacial dos impactos
(Junk; Bayley; Sparks, 1989; Alho; Sabino, 2012; Ivory ez al., 2019).

Dai decorre uma consequéncia juridico-operacional importante: a fiscalizagio ambiental no
Pantanal ndo pode se limitar a fatos isolados e facilmente visiveis. Em um bioma de alta conectividade,
processos graduais de alteracdo territorial também precisam entrar no radar institucional, pois podem
comprometer a integridade do ecossistema antes mesmo de se apresentarem como dano plenamente
consolidado. Quando a leitura fiscalizatéria é fragmentada, a prevencdo se enfraquece e a
responsabilizagdo se torna mais dificil.

Por essa razao, a protecao juridica do Pantanal s6 se realiza plenamente quando instituicdes
estatais conseguem transformar comandos normativos em presenga concreta, vigilancia qualificada e
pronta interven¢ao. Nesse ponto, a atividade de policia ambiental assume papel decisivo, sobretudo
quando atua em articulagio com 6rgaos ambientais, Ministério Publico, Defesa Civil, centros de pesquisa

e plataformas de dados geoespaciais.

2.1 A Lei do Pantanal e a redefini¢io do marco regulatério estadual
A Lei Estadual n.° 6.160/2023 disciplina a consetvacio, a protecio, a restauragio e a exploracio
ecologicamente sustentavel da Atea de Uso Restrito da Planicie Pantaneira, além de instituir o Fundo

Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal (Mato Grosso do Sul, 2023). Sua relevancia
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esta em consolidar diretrizes de uso sustentavel a partir de uma compreensao integrada do territério, na
qual conservagio, restauragao e atividade economica devem coexistir dentro de limites ecoldgicos claros.

Para a fiscalizagdo ambiental, um dos efeitos mais relevantes da lei esta na explicitagao de
comandos voltados a preservacao do regime hidrolégico e a contengao de intervengoes incompativeis
com a dinamica da planicie. A norma reforca a observancia de critérios técnicos em areas sensiveis,
restringe praticas de elevado potencial degradador e deixa evidente que a exploragao econdmica precisa
respeitar a capacidade de suporte do bioma. Com isso, o agente publico passa a dispor de parametros
mais seguros para distinguir uso legitimo, uso irregular e ilicito ambiental.

Além disso, a Lei do Pantanal desloca a politica ambiental estadual de uma logica apenas
autorizativa para uma légica de responsabilidade territorial. Esse deslocamento ¢ relevante porque reforga
a ideia de que o poder de policia ambiental ndo se resume a autuacdo posterior, pois ele envolve
monitoramento, indug¢ao a conformidade, orientacao, prevencao e responsabilizacao. Nessa perspectiva,
a norma estadual aproxima o licenciamento, o uso econémico do territério e a fiscalizacao ambiental de
uma leitura integrada do risco ecolégico.

A clareza normativa tende a reduzir incertezas administrativas e a aumentar a previsibilidade da
atuacao estatal em qualquer contexto de aplicagdo da lei ambiental, desde que venha acompanhada de
capacidade institucional para fiscalizar, produzir prova técnica e assegurar resposta proporcional ao risco
ou ao dano identificado.

O quadro 1 sintetiza o resultado da comparag¢ao conceitual adotada na metodologia. Sua finalidade
¢ explicitar, de forma organizada, como a fiscalizagdo ambiental no Pantanal se altera quando deixa de
operar apenas por reagao posterior e passa a incorporar prevencao, leitura territorial, evidéncia
georreferenciada e integracdao de dados.

Quadro 1 - Mudanga de paradigma da fiscalizagdo ambiental no Pantanal

Modelo preventivo e
territorialmente inteligente
Resposta apds dentncia ou dano Antecipagio de risco, prevencio e
consumado. resposta qualificada.
Integracao entre campo,
sensoriamento remoto e bancos de

Dimensio Modelo reativo tradicional

Foco da atuacio

Observagio local episédica e

Base informacional .
documentagio dispersa.

dados.
L L o . . Territoério dindmico, sazonal e
Légica territorial Territério estatico e acessivel. .
hidrodependente.
- . . Evidéncia georreferenciada, imagens,
Prova técnica Predominio de constata¢io visual. . .
séries temporais e laudos.
~ Protecio sistémica, dissuasio e maior
Resultado esperado Sancao pontual.

efetividade ambiental.

Fonte: elaboragdo propria.
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3 LIMITES DO MODELO TRADICIONAL DE FISCALIZAGAO EM BIOMA SINGULAR

A fiscalizagao tradicional, aqui compreendida como modelo predominantemente reativo e
dependente de deslocamentos episédicos a campo, foi consolidada em contextos nos quais a constatagao
direta do dano e a resposta posterior a dentiincia eram os principais elementos de acionamento do poder
de policia.

Estudos sobre comando e controle ambiental no Brasil indicam, contudo, que a efetividade da
fiscalizacdo cresce quando a ac¢do de campo ¢ orientada por monitoramento, priorizagdo espacial,
inteligéncia e mecanismos de responsabilizacio capazes de produzir dissuasao (Assuncao; Gandour;
Rocha, 2023; Nunes ¢ al., 2024). No Pantanal, essa premissa torna-se ainda mais relevante, porque os
obstaculos fisicos e ecoldgicos reduzem a eficiéncia de uma atuagao apenas linear.

A planicie inundavel altera profundamente a légica da mobilidade. Em um petiodo, o acesso
terrestre pode ser viavel; em outro, apenas embarcacSes ou acronaves permitem a intervencao. A distancia
operacional, portanto, nao se mede apenas em quilémetros, mas também em func¢ao do regime de aguas,
da navegabilidade, da existéncia de pontos de apoio e do tempo de resposta compativel com o risco
identificado. Isso eleva o custo institucional da presenca e exige priorizagdo mais criteriosa de meios, rotas
e alvos.

Outro limite do modelo tradicional esta no carater muitas vezes difuso do ilicito ambiental no
Pantanal. Nem sempre a lesdo aparece como um evento instantaneo. Alteracdes hidrolégicas,
assoreamento, degradacdo lenta de areas umidas, uso indevido do fogo ou supressio fragmentada de
vegetacao podem se acumular no tempo e produzir dano expressivo apenas quando a percepgao visual
isolada ja ndo ¢ suficiente. A fiscalizagdo baseada apenas em presenca episddica tende a alcangar o efeito
final do problema, e ndo o processo que o formou.

A exigéncia técnica, nesse contexto, nao deve ser compreendida como limitacao individual do
agente fiscalizador, mas como necessidade institucional de padronizar a produgao de prova. Em infragoes
ambientais marcadas por processos graduais, conectividade ecolégica ou divida sobre nexo causal, o auto
de infracdo deve ser acompanhado, sempre que necessario, de laudo de constatagio tecnicamente
detalhado, registros georreferenciados, imagens, histérico da area e analise minima do contexto ambiental.
Esse refor¢o probatério qualifica o ato fiscal, reduz controvérsias sobre localizagao e extensao do dano e

confere maior seguranga juridica a responsabilizacao administrativa e penal.
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3.1 Seca extrema, retragio hidrica e incéndios como elementos de pressao contemporinea

A discussao sobre fiscalizagdo ambiental no Pantanal ganhou urgéncia adicional com a
intensificagdao recente de eventos extremos. O MapBiomas registrou perda expressiva de superficie de
agua em relacio a média historica e apontou forte avango das areas queimadas em 2024, inclusive com
impacto significativo sobre areas naturais (MapBiomas, 2024; MapBiomas, 2025a; MapBiomas, 2025b).
Esses dados nao servem apenas como alerta ecologico; eles tém implicagoes diretas para o planejamento
operacional da fiscalizaco.

Ainda que o comportamento do fogo e da dgua resulte de multiplos fatores, inclusive climaticos,
a consequéncia pratica para a gestao ambiental ¢ inequivoca: quanto mais seco o sistema, maior tende a
ser a vulnerabilidade a incéndios severos, maior a dificuldade de recomposicao ecoldgica e maior a pressao
sobre a capacidade estatal de monitorar e respondet.

A literatura sobre hidrologia pantaneira demonstra que a vegetacao e os ambientes inundaveis
respondem a variagoes sazonais e interanuais de chuva, armazenamento de agua e pulso de inundagao;
quando esse equilibrio ¢ alterado, aumentam os riscos de degradagdo cumulativa e de perda de
funcionalidade ecoldgica (Ivory ez al, 2019). O Pantanal, nesse contexto, precisa ser tratado como
territério de risco ambiental dinamico, no qual a inteligéncia preventiva vale tanto quanto a repressao
posteriof.

Esse cenario nao autoriza simplificagdes causais, mas evidéncia porque a fiscalizagio ambiental
precisa operar com janelas de oportunidade menores e maior capacidade de detec¢io precoce. Em
situagoes de fogo, por exemplo, a demora na identificacio do foco pode transformar uma ocorréncia
pontual em dano regional, dificultando o combate, a coleta de evidéncias, a identificagio da origem e a
individualizagdo de responsabilidades. Por isso, identificar rapidamente focos, estimar a propagacao,
diferenciar queima autorizada de uso irregular e articular 6rgaos de seguranca, defesa civil e gestio

ambiental sao medidas decisivas para reduzir o dano e responsabilizar condutas ilicitas.

4 FISCALIZACAO AMBIENTAL INTELIGENTE: PREVENCAO, DADOS E PROVA
TECNICA

Falar em fiscalizagdo ambiental inteligente nao significa reduzir o rigor do poder de policia.
Significa, ao contrario, torna-lo mais qualificado. Trata-se de organizar a atuagdo estatal a partir de
evidéncias, analise de risco, sensibilidade ecolégica e integracao tecnolégica. O objetivo é usar melhor os
recursos institucionais, ampliar a capacidade de dissuasao, fortalecer a prova técnica e encurtar o intervalo

entre a identificacao da anomalia e a intervencido efetiva.
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No Pantanal, esse paradigma pressupde leitura continua do territério. A informagao de campo
continua sendo insubstituivel, mas deixa de atuar sozinha. Ela passa a dialogar com alertas de calor,
imagens de satélite, séries historicas de cobertura hidrica, registros cartograficos, dados fundiarios,
cadastros ambientais e relatorios de inteligéncia. Quando esses elementos sao integrados, e nao mantidos
em bases desconexas, a capacidade institucional de decidir e agir melhora sensivelmente.

A producio de prova técnica também se fortalece nesse ambiente integrado. A georreferéncia da
ocorréncia, o registro fotografico e audiovisual, a indicacao precisa do ponto, a correlagdo com imagens
de satélite e a vinculagao a dados fundiarios ou licencas formam conjunto probatério mais robusto. Isso

aumenta a consisténcia administrativa e judicial da atuagdo fiscalizatoria e reduz a margem para

controvérsias sobre localizacio, extensao do dano e nexo com a conduta.

4.1 Geotecnologias e sensoriamento remoto como multiplicadores de forga

As geotecnologias estao entre os principais vetores de transformacao da fiscalizagdo ambiental
contemporanea. Sensoriamento remoto, sistemas de informagao geografica, drones, receptores de GPS
(Global Position System), aplicativos de coleta de campo e plataformas integradas de dados mudaram a forma
de monitorar, documentar e interpretar o territorio. A experiéncia brasileira com sistemas de detecgao por
satélite demonstra que o monitoramento remoto, quando vinculado a agdes efetivas de fiscalizagdao e
responsabiliza¢do, aumenta a capacidade de direcionar operagdes e reduzir assimetria informacional entre
Estado e infrator (Assung¢do; Gandour; Rocha, 2023; Nunes et al., 2024).

No Pantanal, essas ferramentas permitem detectar focos de calor, incéndios, mapear cicatrizes de
incéndio, identificar mudangas no uso do solo, acompanhar a dinamica hidrica e orientar equipes para
areas prioritarias. O ganho nio ¢ apenas de velocidade. Ha também aumento de precisio, melhor uso do
efetivo e maior qualidade técnica do registro produzido em campo.

E importante ressaltar, porém, que o uso de geotecnologias exige protocolo técnico. A leitura de
imagens, a temporalidade dos dados, o grau de resolugdo espacial e a validagaio em campo precisam ser
observados com rigor. Sem isso, a tecnologia pode ser subutilizada ou mal interpretada. Quando bem
empregada, ao contrario, ela se torna multiplicadora de forga e de legitimidade institucional.

O quadro 2 apresenta as principais aplicagdes operacionais das geotecnologias discutidas nesta
secdao. Sua fungao ¢ relacionar cada ferramenta ao tipo de ganho esperado para a fiscalizagdo ambiental
no Pantanal, especialmente na priorizagiao de areas, no registro técnico e na resposta a eventos de dificil

aCESSo.
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Quadro 2 — Aplicagdes estratégicas de geotecnologias na fiscalizagdo do Pantanal

Ferramenta Aplicagio principal Ganho operacional
L1 L. . Identificacao de mudancas de Priotizagdo de 4reas ctiticas e leitura
Satélites e séries temporais C o . .
cobertura e dinamica hidrica. evolutiva do dano.
Deteccio precoce de focos e expansao | Resposta mais rapida e apoio a
Alertas de calor e fogo cecaop p P Jals Tap P
de cicatrizes. responsabilizacio.
Vistoria de areas de dificil acesso e Reducio de tempo e aumento da
Drones ~ . -
documentagao de detalhe. qualidade do registro.
L Coleta de coordenadas e formularios Maior rastreabilidade e consisténcia do
GPS e aplicativos de campo ) .
padronizados. expediente.
. Cruzamento com CAR, limites, Contextualizacio juridica e ecologica
Bases integradas . S U
licencas e historicos. da ocortréncia.

Fonte: elaboracdo propria.

4.2 Capilaridade institucional e presenga territorial

No Pantanal, a eficiéncia da fiscalizagdo ambiental nao depende apenas do numero absoluto de
agentes ou de meios operacionais. Depende também da forma como esses recursos estao distribuidos no
territorio. A capilaridade institucional reduz o tempo de resposta, melhora o conhecimento local e amplia
a possibilidade de acao preventiva em areas remotas ou sensiveis.

A presenca, nesse contexto, nao se confunde com ocupagiao meramente simbolica do espago. Ela
exige capacidade real de deslocamento, permanéncia e comunica¢ao com o ambiente social e ecolégico
em que a institui¢ao atua. Uma base mal posicionada ou desconectada da dinamica local pode ter baixa
efetividade, ainda que exista formalmente.

Essa dimensao relacional merece atenc¢ao porque a preven¢ao também se constréi pela circulagao
de informagao. Quanto maior a inser¢ao territorial da institui¢ado, maior a possibilidade de receber alertas
precoces, perceber mudangas de padrio, identificar pressdes emergentes e construir respostas mais

rapidas e ajustadas a realidade local.

4.3 Ciéncia ecologica aplicada e policiamento de precisao

A atuagdo policial ambiental no Pantanal precisa dialogar com a ecologia do bioma porque a
correta interpretacio do fato fiscalizado depende de contexto territorial, hidrolégico e temporal.
Fendémenos como decoada, anoxia, variagdes hidrologicas intensas e outros processos naturais podem
produzir sinais ambientais que exigem cautela analitica. A finalidade dessa abordagem nio é deslocar o
foco do artigo para limitagoes técnicas do agente, mas demonstrar que a peculiaridade ecolégica do
Pantanal exige metodologia de fiscalizagdao diferenciada, baseada em protocolos, evidéncias e validagao

técnica.
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Dai a importancia do chamado policiamento de precisio: uma atuagdo que reune rigor juridico,
leitura ecolodgica, prudéncia técnica e documentagao robusta. Nessa perspectiva, a intervengao estatal nao
se apoia apenas na aparéncia imediata do fato, mas em sua correta contextualizacio ambiental. Esse
cuidado protege o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, confere maior seguranca juridica a atuagao
administrativa e penal.

Por consequéncia, a formagao continuada do efetivo deve incluir nogoes de hidrologia pantaneira,
dinamica do fogo, leitura de imagens, georreferenciamento, ecologia aplicada, cadeia de custodia e
elaboracgao de prova técnica. Em um bioma singular, a especializacao deixa de ser diferencial e passa a ser

requisito de efetividade.

5 A POLICIA MILITAR AMBIENTAL COMO AGENCIA DE INTELIGENCIA
TERRITORIAL

A Policia Militar Ambiental (PMA) ocupa posicao estratégica no sistema de prote¢ao do Pantanal
porque reune atributos tipicos de uma instituicao de presenca territorial continua: capilaridade, capacidade
de pronta resposta, potencial preventivo e possibilidade de atuacdo integrada com outros 6rgaos. Em um
espaco ecologicamente sensivel e logisticamente complexo, essas caracteristicas tém valor singular.

Pensar a PMA como agéncia de inteligéncia territorial significa compreender que a atividade
cotidiana de patrulhamento, fiscaliza¢ao e resposta deve ser orientada por informagao qualificada sobre o
espaco. Isso envolve leitura de risco, monitoramento de areas sensiveis, identificagdo de padroes,
priorizagao de alvos e produgao consistente de dados para decisoes futuras.

A atuacdo preventiva encontra fundamento nos principios da prevengido e da precaugio: o
primeiro orienta a intervencao estatal diante de riscos conhecidos e tecnicamente previsiveis; o segundo
justifica cautela refor¢ada quando houver incerteza cientifica sobre danos graves ou irreversiveis
(Reichardt; Santos, 2019; Superior Tribunal de Justica, 2024). No Pantanal, esses principios convergem
para uma atuagdo que busca reduzir a probabilidade de dano, e nio apenas sancionar o ilicito ja
consumado.

No plano interinstitucional, a PMA também pode funcionar como ponte entre 6rgaos ambientais,
pesquisa cientifica, Defesa Civil, Ministério Publico e comunidades locais. Essa posicao de interface é
valiosa porque favorece circulagio de informacgao, coordenagio de esforgos e construcao de respostas
mais coerentes com a complexidade do territério pantaneiro.

Isso se torna ainda mais relevante em cenarios de incéndios de grandes proporgoes, desmatamento

em areas sensiveis, intervengoes hidrolégicas irregulares e outros eventos que exigem leitura rapida do
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territorio, decisio oportuna e documentagao técnica consistente. Nesses contextos, a integracao entre
presenca de campo e inteligéncia geoespacial deixa de ser vantagem acessoria e passa a ser condi¢ao de

efetividade.

5.1 Diretrizes para o aperfeicoamento institucional da fiscalizagdo no Pantanal

A luz da discussio desenvolvida, algumas diretrizes se mostram especialmente relevantes para o
aperfeicoamento institucional da fiscalizacao no Pantanal. A primeira diz respeito a logistica: é necessario
estruturar meios terrestres, fluviais e, quando cabivel, aéreos de forma compativel com a sazonalidade da
planicie. Sem essa adaptacao, a presenca institucional tende a ser descontinua justamente quando mais
necessaria.

A segunda diretriz consiste em integrar de forma rotineira dados de sensoriamento remoto e
plataformas publicas com sistemas internos de planejamento e fiscalizagao. A informacio precisa deixar
de ser episddica ou dispersa e passar a orientar, de maneira continua, o patrulhamento, a definicao de
prioridades e a producido da prova.

A terceira diretriz relaciona-se a formacgdo. A especializagio do efetivo deve abranger
geotecnologias, ecologia do Pantanal, dinamica do fogo, georreferenciamento, documentacao técnica e
cadeia de custédia. Quanto mais singular o bioma, menos espago existe para improvisagao técnica.

Por fim, a quarta diretriz refere-se a governan¢a. A protecao do Pantanal depende de arranjos
cooperativos permanentes entre policia ambiental, 6rgios licenciadores e fiscalizadores, centros de
pesquisa e demais instituicGes com atuacdo no territério. A integragao interinstitucional ndo ¢é elemento

acessorio; é parte da propria capacidade estatal de proteger.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou demonstrar que a fiscalizagdio ambiental no Pantanal ndo pode ser reduzida
a uma transposi¢ao de modelos concebidos para territérios estaveis e de acesso regular. A singularidade
ecoldgica e logistica da planicie pantaneira exige atuagao preventiva, adaptativa e tecnicamente qualificada,
fundada em leitura territorial continua e em coordenacio entre diferentes capacidades institucionais.

A discussio juridico-normativa desenvolvida no texto indicou que a Constitui¢io Federal, a Lei
de Crimes Ambientais, a Lei Complementar n.° 140/2011 e, de modo especial, a Lei Estadual n.°
6.160/2023 oferecem fundamentos para uma politica de fiscalizagdo mais consistente. Esses

instrumentos, entretanto, nao produzem efetividade por sua simples existéncia formal. Sua eficacia pratica
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depende da conversao da norma em presenga concreta, monitoramento qualificado, resposta oportuna e
produgao robusta de prova técnica.

A articulacdo entre literatura ecoldgica, dados publicos de monitoramento, marco normativo e
estudos sobre fiscalizagao ambiental permite sustentar que o paradigma reativo, centrado exclusivamente
na resposta posterior ao dano, ¢é insuficiente para o Pantanal. Em um bioma dinamico, de alta
conectividade e submetido a pressoes crescentes, a prevencao orientada por dados, a capilaridade
institucional, a leitura ecoldgica aplicada e o uso responsavel de geotecnologias tornam-se elementos
centrais da fiscalizagio.

Conclui-se, assim, que a Policia Militar Ambiental, quando estruturada como vetor de inteligéncia
territorial e ndo apenas como instancia de repressio episddica, pode ampliar de forma significativa a
capacidade estatal de proteger o Pantanal. Mais do que sancionar condutas ilicitas, trata-se de construir
uma presenca publica capaz de antecipar riscos, orientar respostas e defender, com maior precisio e

legitimidade, um dos biomas mais sensiveis e estratégicos do pais.
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RESUMO

A Ordem Unida constitui elemento tradicional e estruturante da formagio militar e policial militar,
desempenhando papel relevante na consolidacio da disciplina, da hierarquia e da coesio institucional. No
ambito das Policias Militares brasileiras, sua aplicagio extrapola o cardter meramente cerimonial, assumindo
funcao pedagdgica, organizacional e simbolica, fundamental para a formagdo profissional e para a preservacao
da identidade institucional dessas corporagdes. O presente artigo tem como objetivo analisar a Ordem Unida
sob as perspectivas histdrica, funcional e institucional, destacando sua aplica¢do e importancia para as Policias
Militares do Brasil. A metodologia adotada caractetiza-se como pesquisa qualitativa, descritiva e exploratoria,
baseada em levantamento bibliografico e documental. Foram analisadas obras doutrinarias, produg¢des
académicas, manuais militares e normas constitucionais pertinentes, com énfase na Constituicio Federal de
1988 ¢ em documentos institucionais do Exército Brasileiro. A analise dos dados foi realizada por meio de
leitura critica e interpretativa das fontes selecionadas. Os resultados do estudo evidenciam que a Ordem Unida
contribui de forma significativa para a socializacdo organizacional do policial militar, favorecendo a
internalizacdo de valores como disciplina consciente, respeito a hierarquia, espirito de corpo e autocontrole
emocional. Verificou-se, ainda, que seus principios influenciam positivamente a atuacdo coletiva em operagdes
policiais e fortalecem a imagem institucional das Policias Militares perante a sociedade. Conclui-se que a Ordem
Unida permanece atual e relevante no contexto contemporaneo da segurancga publica, desde que aplicada de
forma pedagdgica, contextualizada e compativel com os principios do Estado Democratico de Direito,
constituindo-se como ferramenta estratégica de formagio e fortalecimento institucional.

Palavras-chave: Ordem Unida; Policia Militar; Disciplina; Hierarquia; Formagio profissional.

ABSTRACT

Close order drill constitutes a traditional and structural element of military and police-military training, playing
a relevant role in consolidating discipline, hierarchy, and institutional cohesion. Within Brazilian Military Police
forces, its application goes beyond a merely ceremonial character, assuming a pedagogical, organizational, and
symbolic function that is essential for professional training and the preservation of institutional identity. This
article aims to analyze close order drill from historical, functional, and institutional perspectives, highlighting
its application and importance for Brazilian Military Police organizations. The methodology adopted is a
qualitative study with a descriptive and exploratory approach, based on bibliographic and documentary
research. Doctrinal works, academic studies, military manuals, and relevant constitutional norms were analyzed,
with emphasis on the Federal Constitution of 1988 and institutional documents of the Brazilian Army. Data
analysis was conducted through critical and interpretative reading of the selected sources. The results indicate
that close order drill significantly contributes to the organizational socialization of military police officers,
promoting the internalization of values such as conscious discipline, respect for hierarchy, esprit de corps, and
emotional self-control. The study also demonstrates that its principles positively influence collective
performance in police operations and strengthen the institutional image of Military Police forces before society.

129 Tenente QOE PM. Tecndlogo em Comércio Exterior (2008), pos-graduagdo em Seguranga Publica (2020), pds-graduagdo em
Direito Militar (2021), pds-graduagdo em Gestdo Pulblica (2024). Atualmente exercendo a fungdo de adjunto da divisdo
administrativa da Academia Policial Militar do Guatupé — e-mail: gustavorchagas.pmpr@gmail.com.
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It is concluded that close order drill remains current and relevantin the contemporary context of public security,
provided it is applied in a pedagogical and contextualized manner, consistent with the principles of the
Democratic Rule of Law, constituting a strategic tool for training and institutional strengthening.

Keywords: Close order drill; Military Police; Discipline; Hierarchy; Professional training.

1. INTRODUGCAO

A Ordem Unida constitui um dos pilares tradicionais da formagao militar e policial militar,
sendo amplamente utilizada como instrumento de disciplina, padronizacio de movimentos,
fortalecimento da hierarquia e consolida¢io do espirito de corpo nas institui¢des militares (Brasil,
2013; Meirelles, 2010).

No contexto das Policias Militares brasileiras, a Ordem Unida transcende o carater meramente
cerimonial ou operacional, assumindo relevante papel pedagoégico e institucional, ao contribuir para a
formacgdo profissional, ética e comportamental do policial militar desde os estagios iniciais de sua
carreira. Historicamente associada as organiza¢oes militares regulares, a Ordem Unida tem origem na
necessidade de coordenar grandes contingentes humanos em ambientes de combate, garantindo
eficiéncia, obediéncia as ordens e coesao das tropas (Encyclopaedia Britannica, 2026). Com o passar
do tempo, seus principios foram incorporados as forgas de seguranca publica de natureza militar,
como as Policias Militares estaduais, adaptando-se as novas realidades operacionais, administrativas e
sociais.

No Brasil, as Policias Militares possuem natureza juridica de forga auxiliar e reserva do
Exército Brasileiro, conforme previsto no art. 144, {6°, da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988).
Essa condigao refor¢a a importancia da manutencao de praticas e valores militares, entre os quais se
destaca a Ordem Unida, como meio de preserva¢ao da identidade institucional, da disciplina coletiva
e do respeito a hierarquia, elementos essenciais para o funcionamento regular dessas corporagdes.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo analisar a Ordem Unida sob trés
perspectivas centrais: seu desenvolvimento historico, sua aplicagao pratica nas Policias Militares
brasileiras e sua importancia para a formacio e o desempenho institucional. Busca-se demonstrar que,
embora frequentemente percebida como atividade tradicional ou simbdlica, a Ordem Unida
desempenha fungao estratégica na constru¢ao da cultura organizacional, no preparo profissional e na
imagem publica das institui¢des policiais militares.

A metodologia da presente pesquisa caracteriza-se como de abordagem qualitativa, descritiva
e exploratoria, bibliografica e documental, com base em doutrina militar, legislacdes pertinentes,

regulamentos castrenses e estudos académicos que abordam a tematica da formagao militar e policial-
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militar, de forma que se pudesse analisar a Ordem Unida sob os aspectos historico, institucional e
funcional no ambito das Policias Militares do Brasil.

A opgao por uma abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender
significados, valores e praticas institucionais que nao podem ser adequadamente mensurados apenas
por métodos quantitativos, mas que demandam interpretagao contextual e tedrica (Minayo, 2014).

O trabalho estd estruturado em se¢oes que abordam o referencial teérico da Ordem Unida,
seu historico evolutivo e sua relevancia no contexto contemporaneo das Policias Militares do Brasil.
A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da andlise de livros, artigos cientificos, dissertagdes e
teses que abordam temas relacionados a Ordem Unida, formagao militar, cultura organizacional e
atuagdo das Policias Militares. Segundo Gil (2019), a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador
estabelecer um arcabougo teérico consistente, possibilitando a analise critica do objeto de estudo aluz
de diferentes perspectivas académicas.

A pesquisa documental concentrou-se na analise de normas legais e institucionais, tais como a
Constitui¢ao Federal de 1988, manuais do Exército Brasileiro, regulamentos internos e documentos
oficiais que tratam da instru¢iao militar e da formagao policial militar. Para Cellard (2008), a pesquisa
documental é essencial quando se pretende compreender a evolucdao histérica e normativa de
determinado fenémeno, especialmente em instituigdes publicas de carater permanente.

Quanto aos objetivos, o estudo ¢ classificado como descritivo, uma vez que busca expor e
sistematizar as principais caracteristicas da Ordem Unida e suas formas de aplicagao nas Policias
Militares brasileiras, e exploratério, por permitir maior familiaridade com o tema e estimular reflexoes
criticas sobre sua relevancia no contexto contemporaneo da seguranga publica (Gil, 2019).

O método de analise adotado foi o método dedutivo, partindo-se de conceitos gerais
relacionados 2 Ordem Unida e a doutrina militar para, posteriormente, examinar sua aplica¢ao
especifica nas Policias Militares do Brasil. A analise dos dados ocorreu por meio de leitura analitica e
interpretativa das fontes selecionadas, buscando identificar convergéncias, divergéncias e
contribuic¢des tedricas relevantes ao tema (Marconi; Lakatos, 2017).

Por fim, ressalta-se que a pesquisa observou rigor metodolégico e fidelidade as fontes
consultadas, com o emprego adequado de citages diretas e indiretas, conforme as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e atendendo, ainda, as normas  do periddico cientifico
ao qual o artigo foi submetido (ABNT). Naio houve envolvimento direto de seres humanos, o que
dispensa a aprecia¢ao por comité de ética, uma vez que o estudo se limita a analise teérica, bibliografica

e documental.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceito e fundamentos da Ordem Unida

A Otrdem Unida pode ser definida como o conjunto de movimentos, posi¢oes e
deslocamentos padronizados executados individual ou coletivamente por militares, mediante
comandos verbais ou gestuais, com a finalidade de promover disciplina, coordenagao, uniformidade e
prontidao operacional, conforme os manuais de instru¢ao militar do Exército Brasileiro (Brasil, 2013).

Segundo manuais militares classicos, a Ordem Unida tem como fundamentos a hierarquia, a
disciplina, a coesao do grupo e a obediéncia consciente as ordens emanadas da autoridade competente.
No ambito doutrinario, a Ordem Unida é compreendida como ferramenta de instru¢ao basica,
responsavel por desenvolver no individuo a capacidade de agir de forma coordenada, precisa e
controlada, mesmo sob pressao. Tal caracteristica é considerada essencial para organizagdes que atuam
em ambientes de risco, nos quais a atuagao desordenada pode comprometer a seguranca coletiva e a
eficacia das missoes institucionais.

Além do aspecto técnico, a Ordem Unida possui relevante dimensao simbélica e pedagdgica.
Por meio de sua pratica continua, sao refor¢ados valores como respeito as normas, ao autocontrole, a
responsabilidade individual e a0 comprometimento com o coletivo. Esses elementos contribuem para
a formacao do eshos militar, entendido como o conjunto de valores, crengas e comportamentos que

orientam a conduta dos integrantes da institui¢ao.

2.2 Evolugao historica da Ordem Unida

A origem da Ordem Unida remonta as formag¢oes militares da Antiguidade, especialmente nos
exércitos gregos e romanos, que ja utilizavam formagdes compactas e movimentos coordenados para
maximizar a eficiéncia em combate (Keegan, 2006; Howard, 2011).

Durante a Idade Moderna, com o surgimento dos exércitos nacionais permanentes, a
padronizacio de movimentos tornou-se ainda mais relevante, sendo sistematizada por meio de
regulamentos e manuais especificos. Ainda, conforme Keegan (2006) e Howard (2011), no século
XVIII, a consolidagdo das taticas de infantaria em linha e o uso intensivo de armas de fogo exigiram
elevado grau de disciplina e sincronizagao entre os combatentes.

Nesse contexto, a Ordem Unida passou a ser formalmente ensinada como disciplina essencial,
garantindo que os soldados executassem movimentos simultineos e obedecessem prontamente aos
comandos. No Brasil, a influéncia europeia, especialmente portuguesa, foi determinante para a
introducdao das praticas de Ordem Unida nas forgas militares. Com a organizacio do Exército

Brasileiro e, posteriormente, das forgas publicas provinciais, que deram origem as atuais Policias
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Militares, a Ordem Unida consolidou-se como componente obrigatério da formacao militar, sendo

preservada e adaptada ao longo dos séculos.

2.3 Ordem Unida e a formagao policial militar

Segundo estudos do plano curricular da Policia Militar do Distrito Federal (2024), nas Policias
Militares brasileiras, a Ordem Unida integra os curriculos dos cursos de formagao, aperfeicoamento e
especializacdo, sendo aplicada tanto em atividades operacionais quanto em solenidades oficiais. Sua
presenga constante nos processos formativos visa ndo apenas ao aprendizado técnico dos
movimentos, mas sobretudo a internalizagdo dos principios institucionais que regem a atuagao policial
militar.

A pratica da Ordem Unida contribui para o desenvolvimento da postura profissional, da
apresentac¢ao pessoal e do senso de pertencimento a corporacao. Além disso, favorece a padroniza¢ao
de procedimentos coletivos, essencial para a atuacao integrada em operagdes de policiamento
ostensivo, controle de distarbios civis e eventos de grande porte.

Diversos autores destacam que a Ordem Unida desempenha fungao relevante na socializagao
organizacional do policial militar, auxiliando na transi¢do do individuo civil para o contexto
institucional militarizado, ao refor¢ar valores como disciplina, obediéncia e coesdo grupal (Cerqueira,
2014; Silva, 2018). Esse processo de socializagao ¢ fundamental para a assimilacao das normas, valores
e responsabilidades inerentes a carreira policial militar, refletindo-se diretamente na qualidade do

servigo prestado a sociedade.

2.4 Importancia institucional da Ordem Unida

A manutencao da Ordem Unida nas Policias Militares do Brasil esta diretamente relacionada
a preservagao da identidade institucional e a valorizagao da tradi¢do militar. Em um cenério de
constantes transformacdes sociais ¢ demandas crescentes por eficiéncia e profissionalismo na
seguranc¢a publica, a Ordem Unida permanece como instrumento de fortalecimento da disciplina
coletiva e da imagem institucional.

Além disso, a Ordem Unida exerce papel relevante na comunicagdao institucional,
especialmente em cerimonias, formaturas e eventos oficiais, nos quais a postura, a organizagcao e a
uniformidade das tropas transmitem a sociedade uma imagem de ordem, de preparo e de
confiabilidade. Dessa forma, sua importancia ultrapassa os limites internos da corporagao, impactando
a percepcao publica sobre as Policias Militares.

Por fim, ressalta-se que a Ordem Unida, quando aplicada de forma pedagdgica e

contextualizada, nao se configura como pratica meramente tradicionalista, mas como ferramenta
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estratégica de formacgdo profissional e fortalecimento institucional, compativel com os principios

democraticos e com as exigéncias contemporaneas da seguranga publica (Souza, 2019; Brasil, 2020).

2.5 Aplicagdao da Ordem Unida nas Policias Militares do Brasil

A aplicagao da Ordem Unida nas Policias Militares do Brasil manifesta-se de forma ampla e
multifacetada, abrangendo desde os cursos de formacao inicial até as atividades rotineiras, operacionais
e cerimoniais das corporagoes. Sua utilizacdo esta diretamente vinculada a natureza militar dessas
institui¢oes e a necessidade de manutenc¢ao permanente da disciplina, da hierarquia e da padronizagao
de condutas coletivas.

Nos cursos de formagao de pragas e oficiais, a Ordem Unida é empregada como ferramenta
pedagdgica fundamental para a internalizacio dos valores institucionais. Segundo o Exército
Brasileiro, a instru¢ao de Ordem Unida visa “desenvolver no instruendo a disciplina consciente, o
espirito de corpo e a capacidade de executar ordens com precisio e oportunidade” (Brasil, 2013, p. 7).
Essa diretriz ¢ amplamente incorporada pelas academias e centros de formagao das Policias Militares,
que adaptam os exercicios e comandos as especificidades da atividade policial ostensiva.

A pratica sistematica da Ordem Unida permite que o policial militar desenvolva autocontrole
emocional, postura profissional e capacidade de atuagao coordenada em grupo. De acordo com Silva
(2018), a repeticao dos movimentos e comandos nao tem apenas finalidade mecanica, mas constitui
um processo de aprendizagem simbolica, no qual o individuo assimila normas, limites e
responsabilidades inerentes a vida institucional. Nesse sentido, a Ordem Unida contribui diretamente
para a socializa¢ao organizacional e para a consolidagao da identidade profissional do policial militar.

No ambito operacional, embora a Ordem Unida nio seja aplicada de forma literal durante o
policiamento ostensivo cotidiano, seus principios orientam a atuagdo coletiva das tropas. Em
operagdes de controle de distarbios civis, policiamento de eventos de grande porte e agdes de choque,
a coordenacao, o alinhamento e a resposta simultanea aos comandos refletem o treinamento prévio
baseado na Ordem Unida. Conforme destaca Cerqueira (2014), a disciplina coletiva construida nos
momentos de instru¢do ¢ determinante para o desempenho eficiente e seguro em situagoes de alta
complexidade e risco.

Além da dimensio operacional, a Ordem Unida possui papel relevante nas atividades
administrativas e cerimoniais das Policias Militares. Formaturas, desfiles, solenidades civico-militares
e atos oficials constituem espagos nos quais a aplicacio da Ordem Unida refor¢a a imagem
institucional perante a sociedade.

Para Meirelles (2010), a apresentacao pessoal, a uniformidade dos movimentos e a postura das

tropas comunicam valores como organizag¢ao, confiabilidade e respeito as normas, contribuindo para

201




RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Gustavo Ramos Chagas

a legitimidade social da instituigao policial militar. Sob a perspectiva normativa, a aplica¢aio da Ordem
Unida nas Policias Militares encontra respaldo na propria Constituicao Federal, ao definir essas
corporagdes como forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro (Brasil, 1988).

Tal previsao constitucional justifica a adog¢do de praticas e doutrinas militares, ainda que
adaptadas a realidade da seguranca publica. Nesse contexto, a Ordem Unida permanece como
elemento estruturante da cultura organizacional, sem prejuizo da observancia aos principios
democriticos e aos direitos fundamentais. F importante ressaltar que a aplicacdo contemporanea da
Ordem Unida nas Policias Militares tem sido objeto de debates académicos e institucionais,
especialmente quanto a necessidade de equilibrio entre tradicao e modernizagao.

Autores como Souza (2019) defendem que a Ordem Unida deve ser compreendida ndo como
instrumento de rigidez excessiva, mas como meio de desenvolvimento profissional, desde que aplicada
de forma racional, pedagdgica e compativel com as demandas atuais da seguranga publica.

Dessa forma, verifica-se que a Ordem Unida, ao ser aplicada de maneira continua e
contextualizada nas Policias Militares do Brasil, cumpre fung¢des que vao além da mera padronizagao
de movimentos. Ela se consolida como ferramenta estratégica de formagao, de coesio institucional e
de fortalecimento da atuagao policial militar, contribuindo para a eficiéncia operacional e para a

constru¢ao de uma imagem institucional sélida e confiavel perante a sociedade.

2.6 Importancia da Ordem Unida para as institui¢des policiais militares

A importancia da Ordem Unida para as Policias Militares do Brasil esta diretamente
relacionada a preservagdao dos principios estruturantes dessas instituigoes, notadamente a hierarquia e
a disciplina. Tais principios constituem a base organizacional das corpora¢oes militares estaduais e sao
indispensaveis para o cumprimento eficaz das missGes constitucionais de policiamento ostensivo e
preservagao da ordem publica. Nesse sentido, a Ordem Unida atua como instrumento pedagogico
essencial para a consolidagao desses valores desde a formacao inicial do policial militar.

De acordo com o Manual de Ordem Unida do Exército Brasileiro, a disciplina militar nido se
limita a0 cumprimento automatico de ordens, mas representa a adesao consciente as normas e valores
institucionais, sendo a Ordem Unida um dos meios mais eficazes para o seu desenvolvimento (Brasil,
2013).

Conforme destaca o referido manual, “a pratica da Ordem Unida visa a formacao da disciplina
consciente, baseada na compreensao da finalidade dos comandos e na responsabilidade individual
dentro do coletivo” (Brasil, 2013, p. 5). Sob essa perspectiva, a Ordem Unida contribui de forma

significativa para o fortalecimento do espirito de corpo nas Policias Militares. O treinamento coletivo,
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a execucao simultanea de movimentos e a padronizacdo das a¢des favorecem a coesdao grupal e o
sentimento de pertencimento a instituicao.

Segundo Cerqueira (2014), o espirito de corpo constitui elemento indispensavel para
organiza¢des que atuam em ambientes de risco, pois refor¢a a confianga mutua entre os integrantes e
potencializa a eficiéncia das a¢Ges coletivas. Além disso, a Ordem Unida exerce papel relevante na
formacao da postura profissional e da apresentagao pessoal do policial militar. A postura corporal, o
alinhamento, a marcha e a aten¢do aos comandos refletem-se diretamente na imagem institucional
transmitida a sociedade.

Para Meirelles (2010), a forma como a tropa se apresenta em atos publicos e cerimonias oficiais
comunica valores simbélicos de ordem, de disciplina e de respeito a autoridade, influenciando
positivamente a percepgao social sobre a Policia Militar. No contexto contemporaneo da seguranga
publica, marcado por exigéncias crescentes de profissionalismo, de transparéncia e de respeito aos
direitos fundamentais, a Ordem Unida mantém sua relevancia ao contribuir para o autocontrole
emocional e a atuagao racional do policial militar.

Souza (2019) argumenta que o treinamento disciplinado, quando conduzido de maneira
pedagdgica e equilibrada, favorece o desenvolvimento da capacidade de resposta controlada em
situagoes de estresse, reduzindo comportamentos impulsivos e agdes desproporcionais no exercicio
da atividade policial.

Do ponto de vista institucional, a Ordem Unida também desempenha funcao estratégica na
preservacao da identidade historica das Policias Militares. Como forgas auxiliares e reserva do Exército
Brasileiro, conforme estabelece o art. 144, §6°, da Constituicao Federal, essas corporagdes mantém
tradi¢Oes e praticas militares que refor¢am sua singularidade no sistema de seguranga publica brasileiro.
A Ordem Unida, nesse contexto, representa um elo entre tradi¢io e modernidade, adaptando-se as
demandas atuais sem perder seu significado simbdlico e formativo.

Por fim, ressalta-se que a importancia da Ordem Unida nio reside apenas em sua dimensao
técnica ou cerimonial, mas sobretudo em sua capacidade de contribuir para a formagao integral do
policial militar. Quando aplicada de forma contextualizada, critica e alinhada aos principios
democriticos, a Ordem Unida consolida-se como ferramenta de fortalecimento institucional, melhoria
do desempenho profissional e valorizagao da imagem das Policias Militares perante a sociedade (Silva,

2018; Souza, 2019).

3. DISCUSSAO
A analise da Ordem Unida, a partir de seu desenvolvimento histérico, de sua aplicagio pratica

e de sua importancia institucional, evidencia que essa pratica permanece relevante no contexto

293




RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Gustavo Ramos Chagas

contemporaneo das Policias Militares brasileiras, ainda que envolta em debates acerca de sua
adequacao as novas demandas da seguranc¢a publica. A discussao proposta nesta se¢ao busca articular
criticamente os referenciais tedricos apresentados, relacionando-os a realidade institucional e as
transformagdes sociais que impactam a atuacao policial militar.

Inicialmente, observa-se que a Ordem Unida, conforme descrita nos manuais militares e na
literatura especializada, niao se limita a um conjunto de movimentos padronizados, mas constitui um
instrumento formativo voltado a consolida¢ao da disciplina consciente, da hierarquia funcional e da
coesao coletiva (Brasil, 2013). Essa concepc¢ao dialoga diretamente com os argumentos de Cerqueira
(2014), ao afirmar que a eficiéncia de organiza¢oes militares depende da internalizacao de valores
coletivos capazes de orientar a conduta individual mesmo em situa¢oes adversas.

No ambito das Policias Militares, a aplicagao da Ordem Unida revela-se particularmente
relevante durante os processos de formacao e socializacao organizacional. Conforme discutido por
Silva (2018), a transi¢ao do individuo civil para o ambiente institucional militarizado exige mecanismos
pedagdgicos capazes de promover a assimilagao de normas, limites e responsabilidades.

Nesse sentido, a Ordem Unida atua como ferramenta estruturante desse processo,
contribuindo para a construcdo da identidade profissional do policial militar e para a padronizagao de
comportamentos compativeis com a fungao publica exercida. Entretanto, a literatura contemporanea
também aponta criticas a aplicagdo acritica ou excessivamente rigida da Ordem Unida. Souza (2019)
destaca que praticas disciplinadoras desvinculadas de reflexdo pedagdgica podem gerar resisténcia,
desmotivag¢ao e distanciamento entre o policial e a realidade social em que atua.

Tal argumento reforca a necessidade de que a Ordem Unida seja compreendida como meio
formativo e nao como fim em si mesma, devendo ser contextualizada as exigéncias atuais da seguranc¢a
publica democratica. Sob a perspectiva operacional, os dados tedricos analisados indicam que os
principios assimilados por meio da Ordem Unida influenciam positivamente a atuagao coletiva em
operagoes policiais complexas.

A coordenacio, o alinhamento e a obediéncia racional aos comandos, desenvolvidos durante
a instrucao, refletem-se na capacidade de resposta organizada em situagdes de crise, como controle de
distarbios civis e grandes eventos (Cerqueira, 2014). Essa relagdo demonstra que, embora a Ordem
Unida nao seja aplicada literalmente nas agdes cotidianas, seus fundamentos permanecem presentes
no comportamento profissional do policial militar.

No campo simbdlico e institucional, a Ordem Unida também exerce fungio estratégica na
construcao da imagem publica das Policias Militares. Conforme argumenta Meirelles (2010), a postura,
a organizac¢ao e a apresenta¢ao das tropas em cerimoénias oficiais transmitem a sociedade valores de

ordem, de disciplina e de confiabilidade.
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Tal aspecto ¢ especialmente relevante em um cenario de crescente cobranga social por
legitimidade, transparéncia e profissionalismo das institui¢oes de seguran¢a publica. Por outro lado, a
manuten¢do da Ordem Unida como pratica institucional deve ser analisada a luz dos principios
constitucionais e democraticos.

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao reconhecer as Policias Militares como for¢as auxiliates e
reserva do Exército Brasileiro, legitima a ado¢ao de doutrinas e praticas militares. Contudo, essa
previsdao nio afasta a necessidade de constante adequacdo dessas praticas aos direitos fundamentais e
as expectativas da sociedade contemporanea. Assim, a Ordem Unida deve ser aplicada de forma
compativel com valores como dignidade humana, legalidade e proporcionalidade.

Dessa forma, a discussao evidencia que a Ordem Unida permanece como elemento relevante
e funcional nas Policias Militares do Brasil, desde que compreendida como instrumento pedagogico,
formativo e institucional. A articulag¢ao entre tradi¢io e modernizacao mostra-se essencial para que
essa pratica contribua efetivamente para o fortalecimento das corporacdes, para o aprimoramento do
desempenho profissional e para a consolidagao de uma atuagao policial militar alinhada as demandas

de um Estado Democratico de Direito.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a Ordem Unida sob as perspectivas historica,
institucional e funcional, destacando sua aplicacdo e importancia para as Policias Militares do Brasil.
Ao longo do estudo, buscou-se demonstrar que a Ordem Unida nao se restringe a uma pratica
tradicional ou meramente cerimonial, mas configura-se como instrumento relevante de formagio
profissional, fortalecimento institucional e preserva¢ao dos principios que estruturam as corporagdes
policiais militares.

A partir da revisdo bibliografica e documental realizada, foi possivel identificar que a Ordem
Unida desempenha papel central na consolidagao da disciplina consciente, da hierarquia funcional e
do espirito de corpo, elementos essenciais para organizagdes que atuam em ambientes de risco e
elevada complexidade. Sua presenca nos cursos de formagdo e aperfeicoamento contribui para a
socializa¢ao organizacional do policial militar, favorecendo a internalizacio de valores, normas e
responsabilidades inerentes a carreira.

No que se refere a aplicagdo pratica, observou-se que, embora a Ordem Unida ndo seja
executada de forma literal no cotidiano do policiamento ostensivo, seus principios orientam a atua¢ao
coletiva das tropas, especialmente em operagcoes que demandam coordenagao, controle emocional e

resposta organizada. Ademais, sua utilizagdo em cerimonias e eventos oficiais refor¢a a imagem
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institucional das Policias Militares, contribuindo para a construcao de legitimidade e confianga junto
a sociedade.

A discussao desenvolvida evidenciou, ainda, a necessidade de que a Ordem Unida seja aplicada
de maneira pedagdgica, contextualizada e compativel com os principios democraticos consagrados na
Constitui¢ao Federal de 1988. Nesse sentido, a manuten¢ao dessa pratica deve estar alinhada as
transformagdes sociais e as exigéncias contemporaneas da seguranga publica, evitando-se abordagens
excessivamente rigidas ou desvinculadas da realidade operacional.

Conclui-se, portanto, que a Ordem Unida permanece como ferramenta estratégica e atual para
as Policias Militares do Brasil, desde que compreendida como meio formativo e institucional, e nao
como fim em si mesma. Sua adequada aplicag¢ao contribui para o fortalecimento das corporagdes, para
o aprimoramento do desempenho profissional dos policiais militares e para a consolida¢ao de uma
atuagio alinhada aos valores do Estado Democratico de Direito.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a analise empirica sobre os impactos da
Ordem Unida na atuagao policial militar, especialmente a partir de estudos de campo, entrevistas e
analises comparativas entre diferentes corporagdes, de modo a ampliar a compreensio sobre sua

efetividade e suas possibilidades de aperfeicoamento.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o abuso sexual infantil sob uma perspectiva sistémica, abordando
os principais fatores que contribuem para a sua invisibilidade e impunidade. Parte-se da crescente incidéncia
desse crime no Brasil e da verificacio de sua maior incidéncia no ambito familiar. A metodologia utilizada é
qualitativa, com revisao bibliografica e documental, utilizando-se da doutrina penal contemporanea, dados
estatisticos e legislacbes pertinentes como o Cédigo Penal Brasileiro, o Codigo de Processo Penal Brasileiro e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Os resultados apontam que a maioria das vitimas apresenta
sequelas emocionais e psiquicas que repercutem por toda a vida. Conclui-se que o sistema penal, bem como a
legislacdo, aliados a educagdo e a conscientizacdo social, devem ser fortalecidos para prevenir, acolher e punir
de forma eficaz os agressores, garantindo os direitos fundamentais da infancia.

Palavras-Chave: Abuso Sexual Infantil, Pedofilia, Estupro de Vulneravel, Pornografia

ABSTRACT

This article aims to analyze child sexual abuse from a systemic petrspective, addressing the main factors that
contribute to its invisibility and impunity. It is based on the increasing incidence of this ctime in Brazil, most
often occurring within the family environment. The methodology used is qualitative, through bibliographic and
documentary review, relying on contemporary criminal doctrine, statistical data, and pertinent legislation such
as the Brazilian Penal Code, Brazilian Code of Criminal Procedure, and the Child and Adolescent Statute
(ECA). Results indicate that most victims suffer emotional and psychological consequences that reverberate
throughout their lives. It is concluded that the criminal justice system, combined with education and social
awareness, must be strengthened to prevent, support, and effectively punish offenders, guaranteeing the
fundamental rights of children and adolescents

Keywords: Child Sexual Abuse; Paedophilia; Rape of a Vulnerable Person; Pornography
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O abuso sexual infantil é criminalizado como estupro de vulneravel e os numeros de casos em
nosso pais vém crescendo demasiadamente, batendo recordes em 2023, de acordo com o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP). Esse crime silencioso, cometido contra criangas e
adolescentes de até 14 anos, classificados no grupo de vulneraveis, tem graves consequéncias no
desenvolvimento da estrutura psicologica das vitimas. De acordo com Borges e Dell’Aglio (2008), o
abuso sexual infantil pode causar sérios transtornos psicolégicos na crianga e no adolescente, afetando
seu desenvolvimento, com sintomas emocionais e comportamentais diversos.

Observamos que, de acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE)
de 2024, divulgados pelo IBGE, a maioria das violéncias sexuais contra adolescentes ocorre no
ambiente familiar, com 26,6% dos casos envolvendo outros membros da familia (Bonets, 20206). Este
fato facilita que o abuso sexual infantil se torne invisivel e a denincia, a depender da vontade do tutor
da vitima.

Essa complexidade auxilia que esses atos sejam encobertos, pois permeiam neles vinculos
familiares, os quais dificultam sua exposicao, aliados a fatores como dependéncia em quaisquer
aspectos entre os envolvidos, descrédito a crianca por excesso de confianca em pessoas do circulo
intimo, bem como receios impostos a vitima, como, por exemplo, ameagas praticadas pelo criminoso
e a falta de acolhimento a crianga e ao adolescente para encorajar a expor o caso, além de
constrangimentos outros que punem as vitimas. Sao contextos que tendem a facilitagio da impunidade

do agressor. Na literatura, o abuso sexual infantil pode ser conceituado:

[...] Como qualquer contato ou interacdo entre uma crianca ou adolescente e alguém em
estagio psicossexual mais avancado do desenvolvimento, na qual a crianca ou adolescente
estiver sendo usado para estimulagdo sexual do perpetrador. A interacdo sexual pode incluir
toques, caticias, sexo oral ou relacées com penetragdo (digital, genital ou anal) (Habigzang ef

al, 2005, p. 341).

Com isso, entendemos que esta relagao se estabelece de forma covarde, em que o mais forte
subjuga o mais fraco a fim de satisfazer seus desejos e vontades aliados a violéncia psicolégica com a
presenca ou nao de violéncia fisica. Criangas que sao abusadas sexualmente chegam a sofrer essa
violéncia por um longo perfodo durante sua infancia, por meses e até anos. Essas vitimas, muitas
vezes, mesmo quando adultas, podem carregar consigo essa angustia do segredo.

Com isso, buscamos analisar a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando como
ferramenta uma revisao sistematica de documentos juridicos e artigos cientificos que se relacionem
com a tematica e nos apontem caminhos da dimensio em que o problema esta definido, e quais
lacunas se estabelecem dentro deste cenario. Procuramos abordar também caminhos possiveis para a
prevencio, envolvendo politicas publicas e tomadas de decisdo acerca da protecao dos direitos das

criangas e dos adolescentes.
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A realizagdo desta pesquisa justifica-se pelo aumento deste tipo crime no Brasil, que esta
incluso na esteira dos mais pervertidos e cruéis, em que o abusador se prevalece da sua posi¢ao de
dominio ante a vulnerabilidade, sem a chance de defesa da vitima ou até mesmo sem o entendimento
de que esta sendo abusada. Fundamenta-se também pelas nossas criangas, as quais merecem cuidados
e politicas publicas voltadas ao tema, para que saibam como se autoproteger, pois se percebe um
aumento no mercado da pedofilia e da pornografia infantil, em que seres humanos sao meros objetos

de satisfagao da lascivia, e nao sao poupados, sequer os vulneraveis.

2 O ABUSO SEXUAL INFANTIL, UM CRIME INVISIVEL

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes desafia o sistema de justica nao apenas pelo
seu conteudo juridico, mas pela complexidade das rela¢oes afetivas e de poder envolvidas. O abuso,
em grande parte dos casos, ¢ invisivel porque acontece no seio familiar, protegido por lagos de
confianga, dependéncia e siléncio.

Lopes Jr. (2021, p. 104) destaca que "a producao da prova em delitos sexuais exige cautela
redobrada, sobretudo quando a palavra da vitima ¢ o dnico meio disponivel". Essa dependéncia do
testemunho da vitima, somada ao medo, vergonha e manipulagao emocional, reduz significativamente
a chance de dentncia. Muitos abusadores sio pessoas socialmente bem-vistas, o que dificulta ainda
mais a responsabilizagao criminal.

De acordo com dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023), mais de 60% dos
casos de estupro de vulneravel ocorreram dentro da residéncia da vitima e 84% dos autores pertencem
ao seu ciclo de convivéncia. Essa realidade demonstra que o abuso sexual infantil ndo esta relacionado
a presenca de estranhos, mas sim a confianca depositada em familiares e conhecidos.

Segundo Nucci, a protecio de menores de 14 anos de idade deve ser plena, e ndo esta
condicionada a violéncia ou grave ameaga, sendo suficiente o contato libidinoso para configurar o
delito. A manipulagdo psicolégica, muitas vezes acompanhada de presentes e afetos falsos, gera um
vinculo emocional distorcido, no qual a crianga sente-se responsavel pela violéncia que sofreu.

Esse cenario ¢ agravado pelo tratamento que a sociedade oferece a vitima, frequentemente
desacreditando sua versao dos fatos ou culpabilizando-a de forma indireta. A justica penal deve,
portanto, atuar com sensibilidade e rigor, sem desconsiderar os aspectos subjetivos do trauma vivido.
Como salienta Lopes Jr. (2021), "o processo penal ndo pode ser mais uma instancia de revitimizagao".

Além disso, é fundamental compreender que a invisibilidade desse crime também se manifesta
na dificuldade de produgao de provas materiais. Conforme explica Lopes Jr., em delitos sexualis,
normalmente a palavra da testemunha constitui evidéncia tnica, impondo ao magistrado um olhar

criterioso e sensivel da narrativa apresentada, evitando sobrepor sobre sua analise preconceitos e
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exigéncias desproporcionais. Essa realidade exige do Judiciario uma postura garantista, mas igualmente
protetiva, especialmente quando se trata de direitos fundamentais da crianca.

Outro fator agravante, como discutido por diversos autores, ¢ a cultura de siléncio imposta as
vitimas. Criangas e adolescentes, muitas vezes, nao compreendem que foram violentados ou, quando
compreendem, sentem-se ameagados, envergonhados ou emocionalmente confusos. Esse siléncio,
alimentado pela estrutura familiar e pela negligéncia institucional, perpetua o ciclo de abuso. Assim
como a responsabilizacao de instituicbes que falham em identificar e agir diante de sinais de abuso
também deve ser discutida (Neves Neto; Rezende; Carvalho, 2021).

Por fim, ¢ necessario destacar que o combate a invisibilidade exige uma abordagem
multidisciplinar. O diadlogo entre Direito, Psicologia, Servico Social e Educagao ¢ essencial para
construir uma rede de protecao eficaz. Conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, art. 17), é direito da crianca "ter sua dignidade respeitada, sendo assegurado o direito a
integridade fisica, psiquica e moral". Portanto, todos os atores sociais devem estar atentos aos sinais

de abuso, trabalhando de forma integrada para romper o ciclo da violéncia.

3 CONCEITO DE ABUSO E A DIFERENCA ENTRE ABUSO E EXPLORACAO
SEXUAL INFANTIL

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes abrange diversas formas de condutas ilicitas,
sendo as mais recorrentes o abuso sexual e a exploragio sexual. Embora muitas vezes confundidos no
senso comum, esses fendmenos possuem caracteristicas juridicas e sociais distintas. O abuso sexual
infantil caracteriza-se por qualquer ato de natureza sexual praticado contra crianga ou adolescente,
com ou sem contato fisico, destinado a satisfagdo da lascivia do agressor. O Decreto-Lei n°
2.848/1940 - Cédigo Penal brasileiro - (Brasil, 1940), em seus artigos 217-A e 218-A, prevé e penaliza
tanto o0s atos com penetragao, toques nas partes intimas em geral, até os sem contato fisico, como a
exposicao a contetdo erdtico ou a pratica de atos libidinosos na presenga do menor, em coadunagio
com os artigos 240 e 241 da Lei Federal n® 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA
(Brasil, 1990).

De acordo com o Ministério dos Direitos Humanos (2017), abuso sexual infantil ¢ "toda agao
que utiliza a crian¢a ou o adolescente para fins sexuais, seja por meio de contato fisico direto ou por
exposicao a situa¢des que objetivam a excitagdo sexual do agressor ou de terceiros". A gravidade do
abuso reside, sobretudo, na relacio de poder estabelecida entre o agressor e a vitima, o qual se vale da
imaturidade, da confianga e da dependéncia da crianga para satisfazer os desejos do autor do crime.

Segundo Nucci (2022), "o crime de estupro de vulneravel nio exige violéncia ou grave ameaca;

basta que o ato libidinoso seja cometido contra pessoa menor de 14 anos, que se encontra em situagao
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de especial protecdo juridica". Isso significa que mesmo toques aparentemente "inofensivos" nas
partes intimas, beijos for¢ados ou brincadeiras de conotacao sexual sao tipificados como crimes,
independentemente do consentimento da vitima.

Por outro lado, a exploragao sexual infantil envolve a mercantilizacio do corpo da crianca ou
do adolescente, com a finalidade de obtencao de lucro financeiro, seja por meio da prostituicao, da
pornografia infantil ou da comercializagao de imagens erdticas. O artigo 218-B do Cddigo Penal,
combinado com os artigos 240 a 241-E do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece a
repressao penal aqueles que facilitam, promovem ou se beneficiam economicamente da exploragao
sexual infanto-juvenil.

Lopes Jtr. (2021, p. 227) obsetva que "a exploracio sexual infantil revela a coisificacio da
vitima, transformada em objeto de comércio num mercado que lucra com a sua dor e submissao".
Esse tipo de violéncia, muitas vezes, invisivel por se esconder atras de plataformas digitais, redes
clandestinas e até mesmo praticas culturais naturalizadas, exige do Estado a¢des coordenadas de
repressio e prevencao.

Importante frisar que tanto o abuso quanto a explora¢ao sexual infantil tém como trago
comum o desequilibrio de poder entre o adulto e a crianga. Porém, enquanto o abuso tende a ocorrer
em relagdes afetivas (familiares, escolares, institucionais), a exploracio esta geralmente ligada a
contextos de vulnerabilidade socioeconémica, negligéncia parental e redes de crime organizado.

Ambos os crimes deixam marcas profundas nas vitimas, exigindo do sistema de justica ndo
apenas a puni¢ao do agressor, mas o acolhimento integral da vitima, com suporte psicolégico, social
e educacional. Como prevé o artigo 100 do ECA, deve-se priorizar "a prote¢ao integral e a garantia
dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, com absoluta prioridade”.

Portanto, a diferenciagao conceitual entre abuso e exploragao sexual é crucial para orientar
politicas publicas, agbes judiciais e estratégias de enfrentamento, garantindo a efetividade dos direitos
consagrados na Constituicao Federal/ 1988 (Brasil, 1988), no ECA e em tratados internacionais, dos

quais o Brasil ¢ signatario.

4 OS TIPOS DE ABUSOS SEXUAIS

A compreensao dos diferentes tipos de abuso sexual infantil é essencial para o enfrentamento
eficaz dessa violéncia. A tipificagao penal brasileira contempla diversas condutas que se enquadram
como crimes sexuais contra criancas e adolescentes, variando entre abusos com e sem contato fisico,
exploragiao comercial e abusos virtuais.

O abuso com contato fisico é o mais facilmente identificado pela sociedade e compreende atos

como toques libidinosos nas partes intimas da crianga, beijos forgados, caricias, masturbagdo e
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penetracao. Tais condutas sao previstas no artigo 217-A do Cédigo Penal Brasileiro-CP, que tipifica
o estupro de vulneravel e estabelece pena de reclusao de 8 a 15 anos, podendo ser aumentada caso
resulte em lesdo corporal ou morte da vitima. Como destaca Nucci (2022), a legislagao considera os
menores de 14 anos completamente incapaz para o consentimento sexual, o que faz com que seja
irrelevante a ocorréncia de violéncias fisicas ou psicolégicas conjuntas ao fato.

O abuso sem contato fisico, por sua vez, é igualmente grave e se refere a situagoes em que ha
satisfacao da lascivia do agressor mediante a presencga da crianga ou do adolescente, conforme o artigo
218-A do Coédigo Penal-CP. Isso inclui a exibi¢ao de 6rgaos genitais, atos sexuais praticados na frente
da crianga, envio ou solicitagao de imagens de nudez, entre outros. Tais praticas, embora nao deixem
marcas fisicas, provocam traumas psicologicos intensos.

Lopes Jr (2021) adverte sobre a necessidade de nao menosprezar os efeitos severos dos abusos
sem contato fisico. Estes trazem efeitos psiquicos tao danosos quanto os abusos com contato fisico.
Criangas expostas a conteudo sexual ou a situa¢Oes inadequadas para sua faixa etaria desenvolvem
sentimentos de confusio, medo, vergonha e culpa, o que repercute diretamente em seu
desenvolvimento emocional e social.

Além dos abusos presenciais, o avango das tecnologias e o facil acesso a internet tém
impulsionado o crescimento de crimes cibernéticos contra criangas. O abuso sexual virtual
compreende praticas como o grooming, quando o agressor estabelece um vinculo com a vitima por
meio de redes sociais ou jogos online, com o objetivo de obter imagens ou praticar atos libidinosos.
Também ha a sextorsdo, em que o agressor ameaga divulgar imagens intimas obtidas da vitima,
forcando-a a continuar o envio de conteido ou a participar de atos degradantes.

Como detalha o e-book "Ameacas Digitais: Proteja seus filhos dos perigos da internet",
elaborado pela Delegacia Especializada de Protecdo a Crianga e ao Adolescente de Mato Grosso do
Sul, crimes como grooming, sextorsdo, pornografia infantil e revenge porn tém crescido exponencialmente,
exigindo a¢des conjuntas entre familia, escola, Estado e plataformas digitais para garantir a seguranca
online de criangas e adolescentes (Mato Grosso do Sul-DEPCA, 2023).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seus artigos 240 a 241-E, disciplina
condutas como a produgdo, armazenamento, compartilhamento e comercializagio de imagens
pornograficas envolvendo menores de 18 anos. A pena, nesses casos, pode variar de 1 a 8 anos de
reclusdo, além de multa, a depender da gravidade da conduta.

Também ¢é necessario abordar os diferentes contextos em que o abuso sexual pode ocorrer. O
abuso intrafamiliar, o mais recorrente, acontece no ambiente doméstico e envolve parentes proéximos,

como pais, padrastos, tios, avos ou irmaos. O abuso extrafamiliar pode envolver amigos da familia,
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vizinhos, professores ou religiosos. Ja o abuso institucional refere-se aos casos em que a violéncia
ocorre dentro de instituicdes que deveriam proteger a crianga, como escolas, abrigos ou igrejas.

De acordo com dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023), mais de 60% dos
casos de estupro de vulneravel sao praticados dentro da residéncia da vitima, sendo que em 84% dos
casos o agressor ¢ conhecido da crianca. Essa proximidade torna a violéncia ainda mais silenciosa,
dificultando a denuncia e aumentando os efeitos do trauma.

Compreender a multiplicidade das formas de abuso sexual infantil permite a sociedade e ao
sistema de justica desenvolver estratégias mais eficazes de prevencdo, identificagdo e
responsabilizacao. Conforme prevé o artigo 227 da Constituicao Federal, ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, livres de toda forma de

negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressao.

5 ESTATISTICAS NACIONAIS - ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA
DE 2023/2024

a) Taxa de Vitimas

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (ABSP) de 2023, que analisou as estatisticas do ano
de 2022, mostrou um cenario avassalador com o maior nimero de registros de estupro e de estupro
de vulneravel da histéria, em relagdo aos anos anteriores. Do total de 74.930 estupros registrados,
56.820 sao de vulneraveis (de 0 a 14 anos e incapazes), em numeros absolutos de casos notificados as
autoridades policiais, correspondendo a 75,8% do total do crime de estupro.

Este nimero estarrecedor ainda representa menos de 10%, conforme estudo recente
divulgado pelo IPEA, devido ao alto indice de subnotificagdes. A pandemia pode ter contribuido para
o aumento dos casos, pois, com os fechamentos das escolas em fung¢do do isolamento durante o
lockdown podem ter ampliado a vulnerabilidade das criangas. Porém, mesmo ap6s o retorno e o fim do
isolamento social, esses indices nao diminuiram, elevando-se ainda mais em 2023.

Em 2023, publicado no ABSP 2024, saltamos para 83.988 registros de estupro e estupro de
vulneravel. Os estupros de vulneraveis sio a maioria, com 76% - 63.830; desses, 61,6% foram
cometidos dentro da prépria casa da vitima, ou seja, as criangas tiveram seu corpo e mente violados
por abusadores que comumente cometeram o ato reiteradas vezes, pois 84,7% foram estupros
praticados por familiares ou conhecidos.

A cada ano, o Brasil esta quebrando recordes de casos, um crescimento de 91,5% desde o
comego da contabilizagdo em 2011 (ABSP-2023), no entanto, causa estranheza poucas agdes de

politicas publicas para um crime tio proeminente em nosso pafs.
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Figura 1 — Taxa de vitimas
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Fonte: ABSP 2023.

A taxa apresentada, que menciona que 82,7% sdo autores conhecidos das vitimas e apenas
17,3% desconhecidos, revela uma realidade alarmante da invisibilidade da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil, exigindo uma analise multidimensional que aborde aspectos
juridicos, sociais, psicolégicos e de politicas publicas.

b) Faixa Etaria de Vitimas de Estupro e Estupro de Vulneravel em porcentagem no

Brasil - FBSP

Os numeros apresentados na imagem abaixo — que variam de 32,5% a 0,9% — sugerem uma
distribui¢do preocupante de casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, possivelmente
relacionados a faixas etarias, perfis de vitimas ou tipologias de crimes. Diante dessa realidade, ¢
essencial analisar tais dados com base no ordenamento juridico brasileiro, que estabelece protegao
integral a menores por meio de instrumentos como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal 8.069/1990 (ECA) e o Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/1940).

A Constituigao Federal de 1988 (Art. 227) garante prioridade absoluta aos direitos de criangas
e adolescentes, enquanto o Art. 217-A do Coédigo Penal tipifica o estupro de vulneravel (menores de
14 anos) como crime hediondo, com penas severas. A Lei Federal 13.431/2017, por sua vez, refor¢a
mecanismos de prote¢do ao instituir o depoimento especial e a escuta qualificada, evitando a

revitimizagao (Brasil, 2017).
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Figura 2 — Faixa etaria
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Fonte: ABSP-2024

Transformando-se a porcentagem dos registros de estupro de vulneraveis em 2023, por faixa
etaria, em numeros absolutos, para melhor assimilagao. A fim de reforcar a importancia dos dados,

seguem informagdes do anuario brasileiro de seguranca:

Uma informagao bastante chocante do grafico abaixo ¢ a taxa de vitimizagdo por estupro de
bebés e criangas de 0 a 4 anos, que chegou a 68,7 casos por 100 mil habitantes neste grupo
etario. Este dado revela que a taxa de estupros entre os 0 e 4 anos ¢ mais do que 1,6 vezes
superior a média nacional, de 41,4 casos por 100 mil habitantes (Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024, p. 164).

A citagdo extraida do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 164) revela um dado
estarrecedor: a taxa de estupros contra criangas de 0 a 4 anos alcanga 68,7 casos por 100 mil habitantes,
superando em 1,6 vezes a média nacional (41,4/100 mil). Essa estatistica ndo apenas expoe a gravidade
da violéncia sexual na primeira infancia, mas também demanda uma reflexao urgente sobre as falhas

estruturais na prote¢ao infantil no Brasil.

Tabela 1 — Quantidade de niimeros absolutos

Idade Quantidade nimeros absolutos no Brasil em 2023
0 a4 anos 7.021

5a9 11.489

10213 20.744

Fonte: Autoria propria.
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6 CENARIO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL E LEGISLAGCAO
PERTINENTE
a) Panorama Estatistico da Violéncia Sexual Infantil no Brasil e em Mato Grosso do
Sul

Os numeros relacionados ao abuso sexual infantil no Brasil sao alarmantes e revelam a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes e integradas. Segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica (2023), o estado de Mato Grosso do Sul apresenta uma das maiores taxas de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes do pais, ocupando o 3° lugar no ranking nacional, com
uma taxa de 94,4 casos por 100 mil habitantes, ficando atras apenas de Rondonia e Acre.

O levantamento também aponta que, entre as cidades brasileiras com mais de 100 mil
habitantes, Dourados (MS) ocupa o 5° lugar nacional, com uma taxa de 98,6 estupros e estupros de
vulneravel por 100 mil habitantes. Além dela, outras duas cidades sul-mato-grossenses figuram nesse
ranking das 50 com maiores indices de violéncia sexual: Trés Lagoas, na 7* posi¢ao, com taxa de 88,5,
e Campo Grande, capital do estado, na 36" posi¢dao, com 69,3 casos por 100 mil habitantes (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Ademais, a DEPCA-MS, em seu ¢-book "Ameagas Digitais", chama atengao para o crescimento
dos crimes sexuais praticados no ambiente virtual, o que tem impactado diretamente os indices de
violéncia registrados nas delegacias especializadas. De acordo com a publicacdo, em 2022, o Brasil
contabilizou mais de 111 mil denuncias de crimes como armazenamento, produgio e divulgagao de
imagens de abuso sexual infantil, representando uma tendéncia crescente de digitalizacdo da violéncia
(Mato Grosso do Sul-DEPCA, 2023). Esses crimes, muitas vezes invisibilizados, envolvem redes
criminosas organizadas que utilizam a deep web para disseminar contetdos ilicitos, conforme também
aponta o relatério da UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME-UNODC
(UNODC, 2020).

Corroborando com as analises de Lopes Jr., o sistema de justica deve avangar nas investigagdes
de crimes digitais, visto que o agressor atual frequentemente se utiliza do ambiente virtual para cometer
seus delitos, uma vez que este ambiente apresenta maior facilidades para delinquir e para a impunidade.
Essa constatagao refor¢a a importancia de capacitagio permanente dos profissionais que atuam no
enfrentamento a violéncia sexual infantil, tanto na esfera penal quanto na rede de atendimento.

De acordo com Nucci (2022), para reprimir crimes de estupro de vulneravel devemos somar
aos esforcos medidas preventivas eficientes, principalmente em contextos familiar e escolar, visto que

a crianga se encontra mais vulneravel e exposta a manipulagao de vinculos de confianga com os
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abusadores. Portanto, além de dados estatisticos, é fundamental considerar as estruturas socioculturais
e institucionais que sustentam e perpetuam a pratica desses crimes.

A seguir, uma tabela com dados da pesquisa realizada em junho de 2025 na SISP -
Superintendéncia de Inteligéncia da Seguranga Publica do Mato Grosso do Sul.

Tabela 2 - Dados criminais (n° de vitimas) do estado do MS nos anos de 2023 e 2024

2023 2024
Fatos 0 a 14 anos 14 a 17 0al4 14 a 17

anos anos anos

Estupro: Art. 217 do Codigo Penal 1985 288 1744 291
Favorecimento da prostituigao: Art. 218-B 18 27 10 24

do Codigo Penal
Pedofilia: Nao é crime por si s6 (DSM-5) 2144 307 1910 294
Art.: 240 e 241 do ECA
Exploragio sexual: Termo genérico 0 12 0 7
(abrange varios crimes com fins lucrativos)

Fonte: SISP

Percebe-se que as taxas do abuso sexual infantil no Mato Grosso do Sul, no ano de 2024, em
numeros absolutos, apresentaram uma leve queda em comparagao ao ano de 2023. Entendemos que
esse fato infelizmente ndo traduz uma diminuigao substancial desse tipo de crime, sendo apenas uma
oscilacdo aleatéria por razoes multifatoriais. A tabela 2 contabiliza os crimes sexuais registrados contra
menores de 18 anos, a pedofilia, que nao é crime por si s6. Analisamos os registros contidos nos Art.
240 e 241 do ECA, tipificados como: produzir ou divulgar imagens de pornografia infantil e adquirir
ou armazenar pornografia infantil, respectivamente.

O MS mostra-se um estado atento as questoes dos crimes sexuais. O Plano Estadual de
Seguranga Publica - MS (2021-2030, p. 31) dispoe que o Estado tem um dos maiores indices de estupro
do Brasil:

O PNSP nio traz uma meta especifica para este tipo de crime, todavia o estado de Mato
Grosso do Sul tem um dos maiores indices de estupro do Brasil o que impde a necessidade
e a preocupacido do governo estadual em reduzir esses nimeros. Segundo o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Puablica (2022), a média nacional para esse crime aponta para uma
taxa de 30,9 casos/100 mil habitantes em 2021. O Estado, por sua vez, tegistrou, no mesmo
ano, a taxa de 74,25 casos/100 mil habitantes. Meta 17E — Estupro: Como desafio para os
proximos anos o governo propde diminuir os numeros de estupro no Estado e igualar a taxa
nacional, ou seja, a meta de 30,9 estupros por 100 mil habitantes, para o ano de 2030.

Em sintese, o panorama estatistico revela a necessidade de articulagdo entre a repressao penal,

a prevencao educacional e o suporte psicossocial as vitimas. Os nimeros nao sao apenas dados frios:
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representam infancias violadas que exigem respostas concretas do Estado, da sociedade e de todos os

profissionais comprometidos com os direitos humanos.

b) Evolugio Legislativa e Tipificagao do Abuso Sexual Infantil no Brasil

O crime de estupro, inclusive o de vulneravel, ¢ classificado como crime hediondo nos termos
da Lei Federal n® 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), (Brasil, 1990), art. 1°, VI. Essa classificacao
reforca a gravidade da conduta e impde consequéncias penais mais severas, COmo O cumprimento
inicial da pena em regime fechado, a vedagao de fianca e de anistia, além da progressao de regime mais
rigida. A evolucdo da legislacio penal brasileira em relagio aos crimes sexuais contra criangas €
adolescentes ¢ um marco importante na garantia dos direitos das vitimas.

Durante muito tempo, o Codigo Penal apresentava uma visao limitada e discriminatoria ao
restringir a tipificacio do crime de estupro a conjun¢ao carnal com penetraciao pénis-vagina, ou seja,
as vitimas do sexo feminino. Somente a partir da promulgacao da Lei Federal n° 12.015/2009 (Brasil,
2015), houve uma reformulacao conceitual do artigo 213 do Cddigo Penal, que passou a abranger
como vitimas de estupro quaisquer pessoas, substituindo-se a palavra "mulher" por "alguém".

Essa alteracdo representou um avanco civilizatério, pois reconheceu expressamente que
meninos e homens também podem ser vitimas de violéncia sexual, além de admitir que a autoria do
crime nao se restringe aos homens, incluindo também mulheres em certos contextos. A lei reformou,
ainda, os dispositivos que tratam dos crimes contra a dignidade sexual, revogou o crime de atentado
violento ao pudor (antigo art. 214 do CP), unificando no art. 213 do CP todos os atos sexuais for¢ados,
com ou sem penetragao, e inseriu Novos tipos penais, como a satisfagao de lascivia mediante presenca
de menor (art. 218-A) e a exploragao sexual de vulneraveis (art. 218-B), além de reforcar a
criminalizacao do estupro de vulneravel (art. 217-A).

Tipificagao no Codigo Penal Brasileiro:

Art. 217-A: Estupro de vulneravel (abuso com contato fisico), com pena de reclusio de 8 a 15
anos;

Art. 218-A: Satisfacdo da lascivia na presenga de crianga ou adolescente menor de 14 anos
(sem contato fisico), com pena de reclusio de 2 a 4 anos;

Art. 218-B: Exploragao sexual de menores de 18 anos ou vulneraveis, com pena de 4 a 10 anos
de reclusio.

A ampliagao legal da protecao a infancia e adolescéncia foi reforcada com a chamada Lei
Joanna Maranhio (Lei Federal n°® 12.650/2012), que alterou o artigo 111 do Cédigo Penal, para incluir
o inciso V, determinando que o prazo de prescri¢ao dos crimes sexuais contra criangas e adolescentes

deve comegar a contar a partir do momento em que a vitima completa 18 anos. Essa alteracao impediu
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a impunidade em milhares de casos, sobretudo nos crimes cometidos no ambiente familiar, onde as
vitimas permanecem em siléncio durante muitos anos.

Outra conquista recente foi a promulgacio da Lei Henry Borel (Lei Federal n® 14.344/2022)
(Brasil, 2022), que estabelece mecanismos de prevenc¢ao e repressao a violéncia doméstica e familiar
contra criangas ¢ adolescentes. Essa lei equipara a protecao das criangas a Lei Maria da Penha,
possibilitando o afastamento imediato do agressor do lar familiar e a imposi¢ao de medidas protetivas
de urgéncia em caso de risco iminente a integridade fisica, sexual ou psicolégica da vitima.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) também cumpre papel essencial na
normatizagao de crimes relacionados a pornografia infantil e a violagao da dignidade sexual de criangas
e adolescentes. Os artigos 240 a 241-E do ECA, tratam da produ¢io, armazenamento, distribuicao,
venda e posse de material pornografico infanto juvenil, com penas que variam de 1 a 8 anos de
reclusao. Ja o artigo 244-A tipifica a corrup¢ao de menores como crime auténomo.

No contexto da escuta da vitima, a Lei Federal n® 13.431/2017 (Brasil, 2017), conhecida como
Lei da Escuta Especializada e do Depoimento Especial, estabelece diretrizes para a escuta protegida
de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Essa lei trata do atendimento integrado
a crianga e ao adolescente vitima de abuso sexual e reforga a obrigacao das institui¢oes, seja de ensino,
saude ou assisténcia a notificarem as autoridades qualquer ato ou omissao que constitua violéncia
contra a crianga ou o adolescente. A normativa determina que a crianga seja ouvida apenas uma vez,
em ambiente acolhedor e por profissionais capacitados, respeitando-se sua narrativa espontinea, sem
contato com o acusado, com privacidade e interven¢ao minima. Tal pratica busca evitar a revitimizagao
e garantir o direito a dignidade no processo.

No plano estadual, o Mato Grosso do Sul instituiu a Lei Federal n® 6.266/2024 (Brasil, 2024),
conhecida como Lei dos Cartérios do MS, que obriga os Cartérios de Registro Civil a comunicarem
ao Ministério Publico os registros de nascimento cujos pais ou maes sejam menores de 14 anos. A
medida visa prevenir e investigar casos de violéncia sexual que possam estar disfarcados em unides
precoces ou contextos abusivos.

Conforme salienta Lopes Jr. (2021, p. 3806), "a legislacdao deve ser lida sob a 6tica da protecao
integral, tendo como centro a dignidade da crianca e do adolescente como sujeitos de direito". Ja
Nucci (2022), complementa ao afirmar que "as mudancas legislativas dos tltimos anos refletem nio
s6 uma ampliagdao das garantias penais, mas uma consciéncia juridica mais apurada sobre a gravidade
da violéncia sexual infantojuvenil".

Essa evolugdo normativa, embora significativa, ainda exige esforcos continuos de

implementagao efetiva, formagao dos agentes publicos e conscientizagdao social. A protegao integral
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da crianca e do adolescente deve ser vista como prioridade absoluta, conforme determina a

Constituicao Federal.

7 OS MITOS SOBRE O ABUSO E A PEDOFILIA

a) Dos Mitos

O abuso sexual infantil ainda é um tema envolto em tabus, preconceitos e siléncios, que
dificultam o reconhecimento social da gravidade desse tipo de violéncia. A permanéncia de mitos
culturalmente enraizados impede o enfrentamento efetivo e alimenta a invisibilidade das vitimas. Esses
equivocos, muitas vezes reproduzidos até mesmo por profissionais da area de atuagao de protegao e
combate a violéncia contra criancgas e adolescentes, reforcam a culpabilizagao da vitima e a impunidade
do agressor, perpetuando o ciclo de violéncia. Diante disso, pontuamos 9 mitos comuns que abrangem
as discussoes conceituais acerca do tema.

Mito 1: O abuso sexual infantil é raro. Esse mito contraria dados concretos. Segundo o
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), uma em cada cinco criangas no Brasil € vitima de algum
tipo de violéncia sexual. A ocorréncia desses crimes nao se restringe a determinados locais ou grupos
sociais — trata-se de uma realidade global, presente em todas as culturas, religides, etnias e classes
economicas.

Mito 2: O abuso acontece apenas em familias pobres. Essa ideia ¢ profundamente
equivocada. Estudos e denuncias demonstram que o abuso sexual infantil atinge criangas de todas as
classes sociais. A diferenca estd na forma de silenciamento: em camadas sociais mais altas, o abuso
tende a ser ocultado por vergonha, prestigio social e poder econémico. Como ressaltam Scarpati e
Koller (2020), a responsabilizagao da vitima ainda é uma pratica presente, mascarando a gravidade dos
fatos.

Mito 3: Apenas meninas sdo vitimas. Essa crenga ignora a crescente revelagio de casos de
abuso contra meninos, frequentemente silenciados por barreiras culturais e machistas. O humorista
Marcelo Adnet revelou ter sido abusado na infancia, assim como o ex-goleiro Alé Montrimas, que
denunciou abusos sofridos nas categorias de base do futebol brasileiro. Meninos, especialmente nos
primeiros anos de vida, também sdo vitimas, mas enfrentam maior dificuldade de denuncia por medo
de estigmas, como serem taxados de homossexuais ou verem o abuso por uma mulher como
vantagem.

Mito 4: S6 é crime se deixar marcas fisicas. Essa concepcao erronea é extremamente
perigosa. Abusadores utilizam estratégias manipuladoras justamente para evitar vestigios fisicos. A
auséncia de marcas nao invalida o crime. A palavra da vitima, respaldada por protocolos de escuta

especializada (Lei Federal n® 13.431/2017), deve ser tratada com seriedade e amparo institucional.
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Como refor¢a Lopes Jr. (2021), "a revitimizagao ocorre quando a justiga exige da vitima mais do que
0 necessario para crer em seu sofrimento".

Mito 5: Somente homens abusam. Mulheres também podem praticar abusos sexuais e
aliciar menores, como cuidadoras, maes, professoras ou tias. Além disso, muitas vezes participam de
redes de exploragao sexual infantil, sendo responsaveis pela comercializagio de imagens e videos,
conforme aponta o ECA (arts. 240-241-E).

Mito 6: O abusador é um psicopata desconhecido. A realidade é que os abusadores sao,
na maioria das vezes, pessoas conhecidas e préximas da vitima: pais, padrastos, tios, vizinhos, lideres
religiosos ou professores. Sao individuos que se aproveitam da confianca e do afeto da crianga para
manipular, intimidar e cometer a violéncia. Como destaca o e-book da DEPCA-MS (2023), os
abusadores frequentemente apresentam comportamento social irrepreensivel, o que dificulta a sua
identificacao.

Mito 7: Adolescentes ndo sao vitimas de abuso. A adolescéncia também ¢é uma fase de
grande vulnerabilidade. Muitos adolescentes sao aliciados, manipulados e até coagidos a manterem
relagoes abusivas. A vergonha e o medo de represalias fazem com que nao denunciem. A Lei Henry
Borel (2022) e a Lei Joanna Maranhao (2012) reconhecem essa realidade e ampliam as garantias
processuais as vitimas.

Mito 8: A vitima precisa resistir fisicamente para configurar o crime. Em casos de
exploragido sexual, muitas vitimas sio levadas a acreditar que consentem com a situagao, especialmente
quando ha troca por presentes ou promessas. A auséncia de resisténcia nao implica consentimento,
especialmente no caso de criangas e adolescentes, cuja capacidade de discernimento ¢ juridicamente
limitada, conforme o artigo 217-A do Cédigo Penal.

Mito 9: Criangas inventam historias de abuso. Pesquisas de Azevedo e Guerra (2000)
demonstram que 92% das criangas que relatam abuso sexual falam a verdade. Apenas 8% das
narrativas sao falsas, e destas, trés quartos sio induzidas por adultos. Isso refor¢a a importancia da
escuta qualificada e da atuagao de equipes multidisciplinares para validagao do depoimento da crianga.

Esses mitos niao apenas desinformam, mas também legitimam, inconscientemente,
comportamentos abusivos. E fundamental desmistifici-los como parte da politica de prevencio e
conscientiza¢ao social. Como lembra Guilherme de Souza Nucci (2022), "nio basta o rigor da lei, é
necessario o compromisso da sociedade em romper o pacto de siléncio e acolher a vitima com empatia
¢ justica".

b) A Pedofilia e suas Distingées em Relagao ao Abuso Sexual Infantil

No debate publico e nos meios de comunicagdo, ¢ comum o uso equivocado do termo

"pedofilia" como sin6nimo de abuso sexual infantil. No entanto, hd distin¢cGes importantes entre o

313




Bruna Sanches Rodrigues
RevPMMS, Vol. 3, n° 2, Ago/2026 Leticia Michele Escobar do Espirito Santo
Nadia Eduarda Rocha Pantano

transtorno da pedofilia, do ponto de vista médico-psiquiatrico, e o crime de abuso sexual, do ponto
de vista penal. Essa confusao compromete tanto a precisao diagnostica quanto a eficacia das politicas
publicas e da responsabiliza¢ao criminal.

O abuso sexual infantil pode ocorrer por diversos motivos, ¢ nem todos os abusadores
possuem o transtorno da pedofilia. A maioria dos agressores nao apresenta uma preferéncia sexual
exclusiva por criangas, mas se aproveita de situagdes de vulnerabilidade e oportunidade para satisfazer
sua lascivia. Muitas vezes, o consumo abusivo de pornografia e a banalizagao da sexualizagao precoce
contribuem para o cometimento do ato. Como aponta o e-book da DEPCA-MS (2023), ha um
crescimento preocupante de abusadores que nao se enquadram tecnicamente como pedéfilos, mas
reproduzem a violéncia em funcao do facil acesso a contetido erotizado e da impunidade recorrente.

Do ponto de vista técnico, a pedofilia é classificada como transtorno psicolégico. Ela esta
listada no Cédigo Internacional de Doencas (CID-10) sob o codigo F65.4 ¢ no Manual Diagnéstico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-IV-TR), com critérios que envolvem desejo persistente e
recorrente por atividades sexuais com criancas pré-puberes, geralmente com menos de 13 anos, por
um periodo minimo de seis meses. O simples diagnéstico, contudo, nao configura crime. A pratica
criminosa ocorre quando ha a consumacao de atos sexuais com menores ou a pratica de outros delitos
conexos previstos na legislagao penal.

Segundo Nucci (2022), o diagnostico de pedofilia nao implica inimputabilidade automatica no
ordenamento juridico brasileiro. Mesmo portadores do transtorno podem ser plenamente
responsabilizados criminalmente, conforme os critérios do artigo 26 do Cédigo Penal. O diagnostico
pode, eventualmente, influenciar na medida de seguranca, mas nao serve como excludente de
culpabilidade. S6 sera isento de pena se o pedofilo for diagnosticado como doente mental e se um
laudo médico atestar que ele ndo podia entender ou se controlar no momento do crime.

Importante ressaltar que nem todo pedéfilo se torna um abusador sexual. Ha individuos
diagnosticados que, embora convivam com desejos, nao os transformam em atos e buscam
tratamento. Da mesma forma, a maioria dos abusadores infantis nio possui esse transtorno®,
cometendo o crime por outras motivagoes, como a dominagdo, O prazer momentaneo ou a
perversidade. Lopes Jr. (2021) destaca que "a tipificacdo penal ndo exige diagnostico psiquidtrico; exige
conduta objetiva e vontade criminosa".

O cenario se agrava quando se considera o mercado internacional da pornografia infantil.
Estimativas da Interpol citadas por Lenier (apud Eller, 2019) indicam que, no ano 2000, esse mercado

ja movimentava mais de 5 bilhdes de ddlares anuais, vitimando aproximadamente 7 milhdes de

* AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION. Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais: DSM-5. 5. ed.
Porto Alegre: Artmed, 2014.
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criangas em todo o mundo. No Brasil, investigagdes revelaram o comércio de videos de estupros de
bebés, vendidos por valores que chegavam a R$ 100.000,00 (cem mil reais), demonstrando a
brutalidade e a lucratividade dessa rede criminosa.

Grupos organizados de peddfilos vém se estruturando em redes globais, especialmente com o
crescimento da internet e o anonimato proporcionado por plataformas digitais. Muitos desses grupos
atuam sob o discurso de que a relagdo entre adultos e criangas seria uma “orientacao sexual legitima”,
exigindo a legalizagao de suas praticas. Na cartilha da Childhood Brasil (p. 42), ¢ mencionado que tais
redes nao apenas promovem a pedofilia, como tentam influenciar alteragdes legais em paises como os
Estados Unidos, reivindicando a descriminalizacao do abuso infantil como uma “expressao de afeto”.

Essa perspectiva perversa e inaceitavel reforca a necessidade de que o Estado invista em agoes
repressivas rigorosas e, simultaneamente, em politicas publicas de prevencao, educacao sexual e
capacitagao de profissionais da saude, da educacao, da seguranca publica e da assisténcia social. A
escuta qualificada, a identificacio precoce de sinais e a denuncia responsavel sdo instrumentos
essenciais no combate a violéncia sexual.

Como alerta Nucci (2022), "o sistema de justica penal deve combater com firmeza a
naturalizagdo da violéncia sexual contra criangas, ndo permitindo que argumentos patologicos ou
culturais sejam utilizados como atenuantes de crimes hediondos". Ja Lopes Jr. (2021) reitera que "o
enfrentamento da exploracao sexual infantil requer um esfor¢o coletivo que transcende a atuagao
penal, exigindo politicas publicas intersetoriais e o engajamento da sociedade civil".

A compreensao clara sobre o que ¢ pedofilia e como ela se diferencia do crime de abuso sexual
¢ fundamental para evitar generalizagoes, respeitar os limites do diagnostico clinico e garantir que os

verdadeiros criminosos sejam identificados, julgados e punidos conforme a legislagao vigente.

8 CONSEQUENCIAS DO ABUSO NAS VITIMAS E PRINCIPAIS INDICADORES
FISICOS E PSICOLOGICOS DE UMA VITIMA DE ABUSO E SUA PREVENCAO

a) Consequéncias e Indicadores

As marcas deixadas pelo abuso sexual infantil vio muito além do ato em si. Embora cada
individuo reaja de maneira particular, é consenso entre psicologos e estudiosos da infiancia que a
crianga vitima de violéncia sexual expressa seu sofrimento por meio de alteragbes comportamentais,
fisicas e emocionais, muitas vezes ignoradas ou mal interpretadas por adultos’.

No campo psicolégico, sio comuns manifestacoes como agressividade repentina, medo

exacerbado de determinadas pessoas (especialmente figuras masculinas), isolamento social, choro

excessivo sem motivo aparente, brincadeiras e falas com conotacao sexual inapropriada para a idade,

> BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Abuso sexual: o que é e como prevenir. Brasilia: SEDH, 2003.
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além de perturbagdes no sono, como insénia, pesadelos e tetror noturno’. Também podem surgir
comportamentos regressivos (como voltar a urinar na cama), limpeza compulsiva (vontade constante
de tomar banho), segredos com os pais, tristeza frequente, medo de ir a certos lugares e mudanga nos
habitos alimentares e escolares.’

Os desenhos infantis também siao uma importante ferramenta de andlise. Criangas abusadas
costumam representar figuras com 6rgaos genitais desproporcionais, cenas de nudez ou expressoes
de angustia ¢ ameag¢a. Como apontam estudos compilados por Azevedo e Guerra (2000), o
comportamento da crian¢a, muitas vezes, "fala mais do que as palavras", revelando sinais que devem
ser observados com atengao por pais, professores e profissionais da saude.

Na adolescéncia e na vida adulta, os efeitos do trauma sexual podem se manifestar de forma
ainda mais intensa. E comum que a vitima desenvolva distirbios como depressio, ansiedade
generalizada, baixa autoestima, dificuldade em estabelecer vinculos afetivos, apatia, passividade ou, em
contraste, exacerbacao da sexualidade sem afeto. Muitas relatam sensa¢ao de culpa, medo da
homossexualidade, duvida quanto a sua orientagdo sexual, comportamento autodestrutivo, uso
abusivo de alcool e drogas, anorexia, bulimia e pensamentos suicidas.

Fisicamente, também ha repercussdes graves. Criancas vitimas de abuso sexual podem
apresentar inflamacoes, fissuras vulvares e anais, hemorragias, infec¢Oes sexualmente transmissiveis
(ISTs), dores recorrentes nas partes intimas, corrimento vaginal, infecgdes urinarias de repeticdo,
constipagao intestinal, diarreias, disturbios alimentares e, em alguns casos, alteragdes anatomicas como
diametro aumentado do orificio himenal ou auséncia de himen.

O uso precoce de substancias psicoativas também pode ser uma consequéncia direta do
trauma, servindo como uma tentativa de fuga emocional da dor e da realidade. Conforme o relatério
da Childhood Brasil (2023), muitas vitimas, ao ndo serem acolhidas e protegidas, acabam enveredando
por caminhos de autodestrui¢ao, evidenciando a faléncia da rede de protecao.

Importante ressaltar que a presenga de um ou mais desses sinais nao ¢é suficiente para afirmar
que houve abuso sexual. No entanto, todos devem ser considerados indicativos de que algo nao vai
bem. Cabe aos 6rgaos competentes — Conselho Tutelar, Ministério Publico, policia judiciaria e rede
de saude — realizar a investigacao com responsabilidade, respeitando os protocolos da Lei Federal n°
13.431/2017 (Brasil 2017) e o principio da protecio integral previsto no artigo 100 do ECA.

De acordo com a ressalva de Lopes Jr. (2021), o processo penal s6 podera ser eficiente na

repressao ao abuso sexual infantil se atuar em conjunto com as redes de prote¢ao e com respeito aos

 COUTO, Maria do Carmo; FONSECA, Cybele R. C. Vidléncia sexual contra oriancas ¢ adolescentes: nma proposta de
atendimento. Sao Paulo: Hucitec, 2005.

" BRASIL. Ministério da Satde. Viokncia sexnal contra criangas e adolescentes: gnia de referéncia para profissionais de satide.
Brasilia: Ministério da Sadade, 2002.
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aspectos emocionais e processuais das vitimas. Ja em consonancia com Nucci (2022) refor¢camos que
o cerne da protegao juridica e institucional deve ser a crian¢a, nao admitindo negligéncias diante dos
indicios de abusos. Portanto, reconhecer os sinais fisicos e psicologicos do abuso sexual infantil ¢ um
passo fundamental para romper o siléncio, acolher a vitima e iniciar um processo de cuidado e
responsabiliza¢ao. O trauma nao desaparece com o tempo — ele exige escuta, tratamento ¢ justica.

b) Como Prevenir

Trabalhar a autoprotegdo com as criancas ¢ adolescentes ¢ a melhor forma de prevenir a
violéncia sexual, levar orientacdo aos pais de que a sexualidade faz parte da vida natural de todo ser
humano e, portanto, a sexualidade deve ser um assunto visto como natural a ser conversado e nao
reprimido dentro de casa.

Posto isso, em consonancia com Farias e al (2024), entendemos que proporcionar
conhecimento e incentivar a autoprotecao da crianca ¢ fundamental para que ela desenvolva seus
préprios mecanismos de seguranca e aprenda a se defender de possiveis situagoes abusivas. Criangas
otientadas sobre rela¢cbes humanas, sentimentos e cuidados com o préprio corpo — incluindo o
reconhecimento das partes intimas, como higieniza-las e compreender os tipos de toques que nao
devem receber ou realizar — estdo mais preparadas para identificar situa¢oes inadequadas.

Além disso, ao serem ensinadas a nao guardar segredos que as fazem sentir medo ou
desconforto, de acordo com as diferentes fases do desenvolvimento psicossexual, e a0 terem seus
questionamentos respondidos com clareza e sem erotizagdo, promove-se um crescimento mais
saudavel e com maior capacidade de autoprote¢do. A sexualidade, como aspecto essencial da formagao
humana, nao pode ser negligenciada. O abuso sexual, quando nio prevenido ou tratado, deixa marcas
profundas que podem repercutir negativamente na vida adulta, afetando tanto os relacionamentos
familiares quanto o desempenho profissional.

E preciso sensibilizar a sociedade acerca dos agravos da violéncia sexual na vida e no
desenvolvimento saudavel da crianga e do adolescente, promover a¢ées educativas para as familias e
para as criangas, de acordo com as diferentes etapas de desenvolvimento psicossexual destas. A
sociedade em geral e os 6rgios que atuam na prote¢ao dos direitos das criangas e adolescentes
precisam estar comprometidos e serem conhecedores da complexidade dessa violéncia, assim como
serem capacitados para eficazmente atender as vitimas e aptos a promoverem medidas de prevencao
e combate as violéncias sexuais contra criangas e adolescentes em seus campos de atuagao. Sobretudo,
precisam estar cientes do cenario lastimavel em que o Brasil se encontra.

O combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes necessita de engajamento das
institui¢oes e do governo na prevengao dos crimes sexuais, a sociedade ainda trata do assunto como

um tabu. é preciso criar politicas publicas no fortalecimento das denuncias e no comprometimento
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das institui¢bes para que juntas possam, por meio de a¢oes acolhedoras, vigorosas e eficazes, garantir
a protecao integral de criangas e adolescentes. Falar sobre o tema encoraja as vitimas a denunciarem e
ocasiona a prevencao.

A escola pode desempenhar um papel fundamental para identificar episédios de abusos, pois,
¢ comum os profissionais de educa¢ao notarem as diferengas no comportamento da crianga e serem
os primeiros a saberem do abuso, e a escola fornecer o conhecimento necessario para que as criangas
entendam sobre abuso sexual e sejam capazes de se proteger, de maneira Iudica, de acordo com a faixa
etaria de cada classe, trabalhando nas medidas de prevencao e educagao as criangas no sentido de

ensina-las a ter o entendimento do que ¢ um abuso quando estiao sendo abusadas.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os dados e analises apresentados ao longo deste trabalho, ¢ possivel afirmar
que o abuso sexual infantil constitui uma das formas mais cruéis e silenciosas de violéncia contra a
dignidade humana. As criangas, vitimas desse crime, carregam marcas profundas que interferem em
seu desenvolvimento fisico, psicologico, emocional e social, muitas vezes ao longo de toda a vida.

Como observamos, e, conforme discutido por diversos autores (Farias e a/. 2024, Habigzang
et al., 2005) nao se trata de um fendémeno isolado ou restrito a determinada classe social. O abuso
sexual infantil ocorre em todos os espagos, inclusive nos lares, que deveriam representar seguranca e
acolhimento. A maioria dos casos acontece por parte de pessoas proximas a vitima, o que torna o
enfrentamento ainda mais complexo.

A legislacdo brasileira tem avangado na protecao da infancia, com leis especificas e diretrizes
claras para a escuta, acolhimento e responsabilizacio dos agressores. No entanto, a aplicagdo efetiva
dessas normas ainda enfrenta obstaculos, como a revitimizacdo institucional. Concluimos, em
consonancia com Farias e a/. (2024), que a desconstrucao de mitos sociais, a educagao sexual desde a
infancia, o fortalecimento da rede de protecio e a formagao continuada de profissionais sio caminhos
essenciais para combater este crime. Nao é possivel esperar que apenas o sistema penal resolva uma
questdo tao multifacetada. O combate ao abuso sexual infantil é uma responsabilidade coletiva.

Cada crianga que sofre violéncia e permanece sem voz representa uma falha do Estado e da
sociedade. E necessatio romper o siléncio, garantir escuta qualificada, apoio psicoldgico, acesso a
justica e, principalmente, um ambiente seguro para que criangas e adolescentes crescam livres de medo

e de dor. Proteger a infancia é proteger o futuro de toda a sociedade.
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RESUMO

O presente artigo analisa o impacto geopolitico e institucional decorrente da classificagao do Primeiro Comando
da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV) como organizagdes terroristas globais pelos Estados Unidos
(maio de 20206). Diante da assimetria entre a jurisdi¢do extraterritorial americana e o ordenamento juridico
nacional, o texto examina os riscos de erosdo da Soberania Externa, face a perda prévia da Soberania Interna
nos territérios dominados. Afastando-se do reducionismo conceitual, que confunde seguranga com repressio
ou policiamento, o referencial tedrico adota a categoria da Defesa Social Integral, compreendendo a seguranca
ndo como uma a¢do, mas como o ambiente final em que vulnerabilidades estdo mitigadas e ameagas tratadas.
Utilizando o paradigma expandido das leis antimafia italianas, a gradagio doutrinaria dos estagios da Ordem e
os pilares concomitantes do original Pentagono de Convergéncia Interativa (PCI), o artigo propde solugdes
concretas e imediatas para o restabelecimento da Soberania interna. Propugna pela mobiliza¢io sistémica da
defesa do Estado (meio) para o alcance da seguranca (fim), integrando, de forma estritamente concomitante, as
prevengSes primdria, secundaria e tercidria por meio do trabalho interativo e do apoio muituo das agéncias.
Dessa forma seriam corrigidas falhas cronicas de coordenagdo, cooperacio federativa e articulagdo
intergovernamental, sem que ocorra a faldcia da integracdo-fusio. Enfim, visando a exata compreensio e
identificacio de alternativas para a solucio do problema — classificacdo de organizagio terrorista — entendeu-se
extremamente oportuno (conveniente e necessario) discutir-se alguns pontos, visando a clarear os difusos
conceitos de Seguranga Publica e de Soberania.

Palavras-chave: OrganizacOes Terroristas; Trabalho Interativo; Defesa Social Integral; Pentigono de
Convergéncia Interativa; Soberania Externa e Interna.

ABSTRACT

This article analyzes the geopolitical and institutional impact resulting from the classification of the “Primeiro
Comando da Capital” (PCC) and “Comando Vermelho” (CV) as global terrorist organizations by the United
States (May 2026). Given the asymmetry between American extraterritorial jurisdiction and the national legal
order, the text examines the risks of erosion of External Sovereignty, in the face of the prior loss of Internal
Sovereignty in the dominated territories. Moving away from conceptual reductionism, which confuses security
with repression or policing, the theoretical framework adopts the category of Integral Social Defense,
understanding security not as an action, but as the final environment in which vulnerabilities are mitigated and
threats are addressed. Using the expanded paradigm of Italian anti-matia laws, the doctrinal gradation of the
stages of Order, and the concomitant pillars of the original Interactive Convergence Pentagon (PCI), the article
proposes concrete and immediate solutions for the reestablishment of internal Sovereignty. It advocates for
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the systemic mobilization of state defense (means) to achieve security (end), integrating, in a strictly
simultaneous manner, primary, secondary, and tertiary prevention through interactive work and mutual support
among agencies. This would correct chronic failures in coordination, federative cooperation, and
intergovernmental articulation, without the fallacy of integration-fusion. Finally, aiming for a precise
understanding and identification of alternatives for solving the problem — the classification of terrorist
organizations — it was deemed extremely opportune (convenient and necessary) to discuss some points, aiming
to clarify the diffuse concepts of Public Security and Sovereignty.

Keywords: Terrorist Organizations; Interactive Work; Comprehensive Social Defense; Interactive
Convergence Pentagon; External and Internal Sovereignty.

1 INTRODUGCAO
1.1 O Vicio de Origem Epistemoloégico e a Crise da Soberania

O debate contemporaneo sobre a ordem publica e a governanca estatal no Brasil padece de
uma imprecisdo linguistica e conceitual cronica. A expressao "Seguranca Publica" tornou-se um
significante vazio no léxico nacional, exaustivamente utilizada por gestores, juristas e pela midia sem
que haja uma compreensiao uniforme ou cientificamente valida de seu significado. Na maior parte das
vezes, ¢ reduzida de forma simplista a0 mero combate (repressio) ou a contengdao (repressio
qualificada e prevenc¢ao imediata) da criminalidade urbana.

Para fundar uma ciéncia da Ordem, é imperativo promover uma ruptura epistemologica. De
acordo com a Policiologia, Seguranga nao é uma a¢ao, nao é uma profissao, nao ¢ um negocio € Nao
se confunde com o ato de policiar. Seguranca ¢ um ambiente em que as vulnerabilidades estruturais
estao mitigadas e as ameagas estao devidamente tratadas, havendo a crenca de que isso estd ocorrendo,
concomitantemente. A Defesa, por sua vez, constitui o recurso operacional, o instrumental técnico e
de for¢a mobilizado pelas estruturas de Protecao para se atingir esse fim ambiental.

Ademais, o tratamento das ameagas nio pode ser setorizado: ele abarca os antagonismos do
homem contra o homem (violéncia criminal), do homem contra a natureza (degradacio e exploragao
predatéria) e adversidades da natureza contra o homem (desastres climaticos e vulnerabilidades
geograficas). Portanto, para conferir a Protecio Social Integral devida pelo Estado, o termo
tecnicamente correto, que esta sendo proposto para ser adotado, ao se referir as agdes e operagdes, ¢
Defesa Social Integral, em lugar de Seguranca Publica.

A recente decisao do governo dos Estados Unidos de classificar o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) como organizagdes terroristas globais reacendeu, no
Brasil, um debate complexo, sensivel e inevitavel: até que ponto o combate ao crime organizado
internacional justifica a amplia¢ao da influéncia estrangeira sobre questdes de seguranga internar? O

episoédio ganhou contornos ainda mais delicados porque a iniciativa foi precedida por articulacoes
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politicas de parlamentares brasileiros junto ao governo norte-americano, especialmente durante a atual
administragao do presidente Donald Trump.

Para o Departamento de Estado dos EUA, PCC e CV sao uma ameaga transnacional, cujas
redes ilicitas extrapolam as fronteiras brasileiras e alcangam diversos paises das Américas, inclusive o
territério norte-americano. O argumento central é que essas organizagdes possuem capacidade
financeira, logistica e operacional comparavel a de grandes cartéis internacionais, exigindo uma
resposta igualmente global.

A experiéncia internacional recomenda cautela na analise de temas sensiveis, criticos e,
sobretudo, controversos. Para compreender adequadamente um fendémeno dessa natureza, é
necessario combinar rigor racional e equilibrio emocional. Em outras palavras, tecnicamente, buscar
a maxima objetividade com absoluta isen¢ao. O avanco territorial e econdémico das facgdes evidencia
fragilidades histéricas do Estado brasileiro.

A expansao do poder paralelo sobre comunidades, fronteiras, portos, sistemas penitenciarios
e cadeias logisticas demonstra que os instrumentos tradicionais de repressao ja nao bastam. O crime
organizado moderno opera como uma rede empresarial transnacional, altamente adaptavel,
tecnicamente sofisticada e financeiramente resiliente. Esse acontecimento expde as visceras de uma
crise profunda: por manifesta incompeténcia gerencial do Estado brasileiro — que historicamente
tratou a Defesa Social Integral de forma espasmoédica e desarticulada —, permitiu-se que um grave
problema de ordem publica (questao interna) extrapolasse para a geopolitica global, arranhando a
Soberania nacional.

Diante do impasse, a questao fundamental é olhar para dentro e compreender quais medidas
estruturais o Brasil precisa implementar (e nao implantou) para nido depender de iniciativas externas.
A abordagem correta é o Nacionalismo Pragmatico: o Brasil assume o protagonismo duro do
combate, usando as sangdes americanas a seu favor, mas impondo as suas proprias regras do jogo
através do fortalecimento da inteligéncia nacional, do sufocamento patrimonial, do controle de

fronteiras e de uma profunda modernizac¢ao institucional.

2 O IMPASSE ANALITICO: AS MANIFESTACOES DAS DUAS CORRENTES

O debate sobre classificar o PCC e o CV como organizag¢des terroristas toca no corac¢io da
propria Teoria do Estado. De inicio, é extremamente importante lembrar que a Soberania é uma e
indivisivel e que se manifesta em duas dimensoes: a Interna e a Externa. Os enfoques conceituais de
Soberania Interna (o monopélio do uso da for¢a e da aplicagao das leis dentro das fronteiras) e de
Soberania Externa (a independéncia e igualdade do Estado perante outras nagoes) clareia as

verdadeiras motivacdes ¢ medos de cada lado.
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2.1. A Visio da Soberania Indivisivel (Foco na Ameaga Externa/Ala Critica)

Esta corrente, predominante no Itamaraty, em setores do Governo Federal e em 6rgaos de

seguranca coletiva, enxerga a soberania como um bloco unico. Se um Estado estrangeiro dita

unilateralmente quem ¢ terrorista dentro do territério nacional, a soberania foi arranhada. Seus

argumentos centram-se em:

O "Precedente Perigoso" do USA PATRIOT, que significa: "Unindo e fortalecendo a
América, fornecendo ferramentas apropriadas necessarias para interceptar e obstruir o
terrorismo". Aceitar a jurisdi¢do extraterritorial americana abre margem para que os EUA
classifiquem qualquer grupo ou agentes estatais como a"apoiadores do terrorismo", gerando

sangdes econdmicas severas contra o proprio Estado brasileiro.

O risco de ingeréncias e o Historico Latino-Americano: A legislacio de seguranga nacional
dos EUA autoriza o uso de forgas especiais ou drones contra alvos marcados como SDGT
(Terroristas Globais Especialmente Designados), o que, sob a légica do "combate global",
historicamente acabou ampliando dependéncias estratégicas, militarizagdes excessivas e
ingeréncias externas. O Plano Colombia permanece como um exemplo: embora tenha
produzido avancos operacionais relevantes contra cartéis e guerrilhas, também gerou forte

dependéncia militar e estratégica em relagao aos Estados Unidos.

Prejuizo a Inteligéncia e Riscos Econdmicos: Entidades como o Instituto Brasileiro de
Seguranca Publica, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e a cipula da Policia Federal
alertam que a cooperagao técnica (PF e FBI) pode ser prejudicada, migrando o controle para
agencias secretas (como a CIA), o que reduz o compartilhamento transparente de provas
criminais. Sob a dptica econdmica, bancos, empresas exportadoras e operadores conectados
ao sistema em dolar enfrentarao aumento de exigéncias regulatorias, investigagdes e custos de
compliance, gerando insegurancas institucionais e contaminacio reputacional. Orgios como o
IBCCRIM refor¢am que a violéncia barbara nao transforma crime em terrorismo, pois este

tem finalidade ideolégica, enquanto as facgoes visam o lucro mercantil ilegal.

2.2. A Visio da Soberania Dividida (Foco na Erosio Interna/Ala Defensora)

Esta corrente, comum entre atuais juristas de oposi¢do, patlamentares conservadores e

analistas de seguranca operacional, argumenta que o Estado brasileiro ja perdeu parte da sua Soberania

Interna para as facgoes, e que a soberania externa nao pode servir de escudo para proteger criminosos.

O argumento do "Estado Paralelo": O PCC e o CV exercem as fung¢oes classicas de um Estado

soberano em varias regides do pafs: cobram impostos (taxas de seguranca), detém o
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monopdlio da violéncia, julgam conflitos ("tribunais do crime") e controlam o territério de
forma armada.

A soberania interna ja esta fragmentada, transformando PCC e CV em estruturas altamente
sofisticadas (atuacdo em rotas de mineragdo ilegal, contrabando, armas e corrupgio

institucional).

Pragmatismo contra a "Fantasia": Entende-se que a preocupagio com incursdes militares é
mais retérica do que real (um espelho retérico). O cenario no Brasil ndo é o mesmo do
Paquistao (Bin Laden) nem da Venezuela (Maduro). O Brasil ¢ uma poténcia regional pacifica,

um parceiro comercial gigante e o risco real de intervencao fisica ¢ muito proximo de zero.

A Soberania como responsabilidade e Asfixia Financeira: Um Estado s6 tem direito a
Soberania Externa plena se for capaz de garantir a Soberania Interna para o seu povo. Se o
Brasil ndo consegue sufocar o crime organizado sozinho, a ajuda de ferramentas de coer¢iao
financeira internacional dos EUA ¢ um apoio mutuo, nio uma agressao. Qualquer empresa
ou banco que transacione com firmas ligadas ao PCC ou CV entra na mira americana por
"o . . " . .

apoio material ao terrorismo" (waterial support), desmantelando o poder econémico das

faccoes.

3 A ESCALADA HISTORICA: O RETROSPECTO CRONOLOGICO DA
CLASSIFICACAO

A classificacio do PCC e do CV como organizagoes terroristas viveu uma escalada historica

drastica. A medida passou de uma proposta isolada do legislativo brasileiro a um ato politico

internacional de forte impacto geopolitico e financeiro.

2016 —2021: O Entrave da Lei Antiterrorismo: O debate brasileiro comecou com a sancio da
Lei Antiterrorismo (Lei Federal n® 13.260/2016). A lei estipulou que terrorismo exige
motivacio de xenofobia, discriminagcdo ou preconceito (raga, cor, etnia e religido). Por
buscarem o lucro financeito e o dominio de mercados ilicitos, o PCC e o CV nio se
enquadravam juridicamente no conceito nacional. Em 2021, o governo dos Estados Unidos
deu o primeiro passo externo: a Secretaria do Tesouro incluiu o PCC em uma lista de sangoes

financeiras, mas ainda sem a alcunha oficial de terrorismo.

2024 — 2025: Pressao da Oposicao e a Mudanga em Washington: Em novembro de 2024, o
senador Jorge Seif (PL-SC) e outros parlamentares de oposi¢ao intensificaram a defesa do PL

3.830/2024, visando a forgar o enquadramento doméstico das facgbes como terroristas.



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/classificacao-de-pcc-e-cv-como-organizacoes-terroristas-divide-policias/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/11/04/seif-defende-projeto-que-classifica-organizacoes-criminosas-como-terroristas
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Em maio de 2025, autoridades norte-americanas visitaram o Brasil, enquanto parlamentares
da ala conservadora, liderados pelo senador Flavio Bolsonaro, realizaram agendas em
Washington, pedindo o uso de leis federais americanas sob a gestio de Donald Trump. Em
setembro de 2025, em discurso na Assembleia Geral da ONU, o presidente Lula criticou
formalmente a equiparagao da criminalidade organizada ao terrorismo, alegando falta de

eficacia pratica e riscos de uso de forga letal desproporcional.

e Primeiro Semestre de 2026: Movimentagoes Legislativas no Brasil: Em fevereiro de 2026, o
Congtresso Nacional debateu o "PL Antifac¢ao". O relator Guilherme Derrite propos penas
duras (20 a 40 anos) para dominio territorial, mas o parlamento rejeitou a equiparacao direta
ao terrorismo por receio de ferir os preceitos de soberania nacional. Em contrapartida, em
abril de 2026, a Comissao de Rela¢oes Exteriores da Camara aprovou o PL 4260/25 (do relator
Luiz Philippe de Otleans e Braganca), que tentava classificar o PCC, o CV e outros 11 cartéis

latino-americanos como terroristas. A matéria seguiu sob forte divisao de opinioes.

e Maio — Junho de 2026: A Decisao Unilateral dos Estados Unidos: Em 28 de maio de 2026,

ignorando os apelos do Planalto, o Departamento de Estado dos EUA anunciou a inclusio das
faccoes como SDGT (Specially Designated Global Terrorist - Terrorista Global Especialmente
Designado). Em 5 de junho de 20206, entrou em vigor oficialmente a decisdo assinada por Marco Rubio
no Federal Register. Além da classificacdo, determinou-se o congelamento de ativos sob jurisdi¢do
americana. Em resposta imediata, o General Eduardo Pazuello e parlamentares da oposi¢ao
protocolaram novos projetos (como o PL 2730/20206) para forcar o Brasil a endurecer suas

leis na mesma dire¢ao.

4 COMO ABORDAR ESSE IMPASSE? A ROTA DO NACIONALISMO PRAGMATICO

O impasse se resolve mudando a pergunta: em vez de debater se a medida americana ¢ "boa
ou ruim", o Brasil precisa focar em como neutralizar a perda da Soberania Interna sem terceirizar a
Soberania Externa. A soberania nao deve ser usada como desculpa para a inagao do Estado brasileiro,
mas o combate as facgdes também ndo pode virar moeda de troca geopolitica nas maos de
Washington.

A abordagem correta é o Nacionalismo Pragmatico: o Brasil assume o protagonismo duro do
combate, usando as san¢Oes americanas a seu favor, mas impondo as suas proprias regras do jogo.
Para retomar o controle sem renunciar a independéncia, o pafs deve adotar solugdes concretas e

imediatas:



https://www.camara.leg.br/noticias/1262111-comissao-aprova-projeto-que-classifica-pcc-e-cv-como-grupos-terroristas-junto-a-11-carteis-latinos/
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4.1. Criagdo do Crime de "Dominio Territorial Coercitivo" (Solugdo Legislativa)
Para restaurar a Soberania Interna sem precisar alterar a Lei Antiterrorismo (o que geraria

inseguranga juridica), o Congresso deve aprovar o tipo penal de Crime de Dominio Territorial.

e O que faz: Tipifica de forma cirtrgica as a¢Oes das fac¢oes (cobranga de taxas, bloqueio de

vias, imposicao de toque de recolher).

e Vantagem: Aplica penas equivalentes as de terrorismo (20 a 40 anos), asfixia o crime com rigor
maximo, mas mantém o status dos criminosos como "criminosos comuns de alta

periculosidade", fechando as portas para justificativas de intervencdes externas.

4.2. Centralizagao do Compliance Financeiro via COAF (Solugido Econémica)
O maior impacto da decisao americana ¢ financeiro. Para evitar que os EUA sancionem bancos e

empresas brasileiras diretamente, o governo federal deve agir rapido.

e O que faz: O Banco Central e o COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras)
devem emitir uma resolu¢ao imediata elevando os critérios de rastreamento de ativos ligados

a0 PCC e CV.

e Vantagem: O préprio Brasil congela os bens das fac¢bes sob suas regras de compliance. Se as
institui¢oes brasileiras punirem o fluxo financeiro do crime de forma severa, os EUA perdem
o pretexto de aplicar san¢Oes unilaterais contra empresas do pafs, blindando a soberania

externa.

4.3. Mudanga no Acordo de Cooperagido Técnica PF-FBI (Solugio Diplomatica/Policial)
O Ministério da Justica deve renegociar os termos de cooperagao de inteligéncia criminal com

o Departamento de Justica dos EUA.

e O que faz: O Brasil assina um protocolo bilateral especifico onde os EUA se comprometem
a repassar todos os dados financeiros coletados sob a nova classificagao de "terrorismo", mas
delegam a execugao das prisdes, apreensoes e investigacoes de campo estritamente a Policia

Federal brasileira.

e Vantagem: Transforma a canetada unilateral americana em uma ferramenta de interagao e
apoio mutuo. O Brasil aproveita o poder de rastreamento global da CIA e do FBI, mas garante

que nenhuma agéncia estrangeira opere de forma autbnoma em solo nacional.
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4.4. Emprego Integrado das Forgas com Controle de Fluxo (Solugao Operacional)
Para restabelecer o controle dos territorios perdidos (Soberania Interna), o Estado deve parar
de usar as Forcas Armadas em missoes genéricas de GLO (Garantia da Lei e da Ordem) e focar no

acoplamento sistémico.

e O que faz: Exército e Marinha blindam as fronteiras, portos (como o de Santos) e aeroportos
(cortando a entrada de armas e saida de drogas), enquanto as policias estaduais e a PF asfixiam

as facgoes nas cidades.

e Vantagem: Recupera-se a soberania territorial interna através de asfixia logfstica e apoio mutuo
das forcas de seguranga, sem a necessidade de militarizagdo permanente do policiamento

urbano.

5 FUNDAMENTACAO TEORICA: INTERACAO-APOIO MUTUO VERSUS A FALACIA
DA INTEGRACAO-FUSAO

E fundamental que haja estrita organizagao e estrutura para enfrentar a criminalidade como
um fendémeno interno, a par de se discutir a classificagao externa de ORCRIMs como organizagdes
terroristas. A Protecao Social Integral exige a mobilizagao de uma vasta, heterogénea e especializada
rede de agéncias dotadas de poder de policia, divididas metodologicamente entre policias ostensivas,
e de forca (Policia Militar, PRF, Policia Penal, Guardas Municipais) e policias administrativas
(Fazendaria, Sanitaria, Ambiental, de Posturas, etc.). A proposta tradicional de "integragio",
frequentemente interpretada como fusio ou unificacdo de estruturas, revela-se um equivoco gerencial
que desidrata a expertise de cada corpo institucional.

A conveniéncia e a necessidade pragmatica residem no trabalho interativo e no apoio mutuo.
A interinstitucionalidade auténtica na Defesa Social Integral preserva rigorosamente as autonomias e
as identidades legais. O sucesso do Estado nao decorre da fusao de suas forgas, mas da engenharia de
acoplamento de seus fluxos de dados e a¢oes. A interagao e o apoio mutuo garantem que a informagao
flua transversalmente entre esses multiplos nucleos auténomos de poder, multiplicando a forca

defensiva do Estado enquanto preserva a integridade de suas engrenagens originais.

6 O ARRANJO CONSTITUCIONAL DA ORDEM PUBLICA E A DOUTRINA DA
FORCA PUBLICA ESTADUAL
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Para que o trabalho interativo ocorra em harmonia e para neutralizar o pretexto de ingeréncias
estrangeiras, ¢ necessario subordinar a atua¢do das forgas a régua constitucional de gradacao dos
estagios da Ordem. Tomando como paradigma o ordenamento expresso na Constituicao do Estado
de Minas Gerais, as Forgas Publicas sio divididas por critérios estritos de gravidade:

ESTAGIOS DA ORDEM

Normalidade =>Alteracio =>Grave Alteragao =>Perturbaciao => | | =>Grave Perturbacao
L CONDUCAO ESTADUAL ——— L— CONDUCAO FEDERAL —!

(Forca Publica Estadual: Policia Militar na linha de frente) (Forcas Federais: GLO / Excecio).

Nos estagios de alteracdo e perturbaciao da ordem — onde se enquadra o dominio territorial
das facgoes —, a responsabilidade pela conducido e execugao das ag¢oes pertence as Forgas Publicas
Estaduais, tendo a Policia Militar o papel de institui¢ao organizadora por exceléncia. No limiar da
Grave Perturbagio da Ordem ocorre a condugao pelas Forgas Pablicas Federais.

Nesse desenho, a PM assume o papel de escudo estabilizador do terreno. Sua agao ostensiva
garante o ambiente de tranquilidade necessario para que os outros centros da Defesa Social Integral
(as policias fazendaria e sanitaria, e os servicos de Prevencao Primaria) ingressem nos territérios

vulneraveis e interajam de forma interinstitucional, tornando obsoleta qualquer tutela internacional.

7 O PARADIGMA ITALIANO: ENGENHARIA DE SISTEMAS DE ACOPLAMENTO

A Italia enfrentou, entre as décadas de 1970 e 1990, um desafio de erosio da sua Soberania
Interna muito semelhante ao que o Brasil vive hoje com o PCC e o CV. A Cusa Nostra controlava
territorios, cobrava taxas (pigzv), infiltrava-se no poder publico e promovia o terrorismo urbano.
Mesmo diante de atentados a bomba, o Estado italiano recusou-se terminantemente a rotular as mafias
como organizagoes terroristas, criando uma terceira via juridica de engenharia institucional baseada

em quatro pilares:

® O primeiro, o Crime de Associagao Mafiosa (Artigo 416-bis do Coédigo Penal): Pune
o individuo pelo simples fato de pertencer a organizacio, mesmo sem a execuc¢ao de
um crime de ponta. A lei define que a associagao é mafiosa quando os seus membros
usam a for¢a de intimidagao do vinculo associativo e a condi¢ao de sujeicao e omissao
(omerta) que dela derivam para cometer crimes, gerenciar atividades econdmicas ou
controlar o territério. Vantagem para o Brasil: permite prender liderangas do PCC e
do CV pela estrutura de poder que exercem, sem a necessidade de provar a autoria de

cada crime da ponta.
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® O segundo, o Regime de Isolamento Carcerario Duro (Artigo 41-bis da Lei de
Execucio Penal): Isolamento total do chefe mafioso. Ele fica em cela individual, sem
acesso a midias, com visitas extremamente limitadas (uma por mes, através de vidro
blindado, gravada em 4udio e video) e banho de sol monitorado. Vantagem para o
Brasil: o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) nacional é temporario e eivado de

brechas. O modelo italiano corta o fluxo de comunica¢ao de forma permanente.

® O terceiro, o Confisco de Bens e Gestao Social (Asfixia Financeira): Para destruir o
poder de comando de uma fac¢ao, o foco nao deve ser a prisio do soldado da esquina,
mas a expropriacao imediata do capital da organizacdo, com a inversio do 6nus da
prova.

Se um operador possui bens incompativeis com sua renda declarada, o Estado confisca o
patrimonio imediatamente, cabendo ao suspeito provar a origem legal. Esses ativos (hotéis, fazendas
e empresas) sio convertidos em uso social: delegacias, cooperativas de trabalho para jovens ou centros
comunitarios. Vantagem para o Brasil: destréi a imagem do crime perante a comunidade e retoma o
territorio de forma simbdlica e econdémica, sem precisar que leis estrangeiras ditem quais contas
bancarias bloquear. O modelo italiano sé funcionou de verdade quando o confisco foi usado para
financiar cooperativas de trabalho para os jovens sicilianos (Primaria), roubando a mao de obra da

mafia.

® O quarto, o Sistema de "Acoplamento" Investigativo (DNA e DDA): A Itilia
promoveu um acoplamento de fluxos criando a Diregione Nazionale Antimafia DNA) e
a Direzione Distrettuale Antimafia (DDA). Nao houve fusiao das policias. A Policia de
Estado, os Carabinieri ¢ a Guardia di Finanga mantiveram suas autonomias, mas foram
legalmente obrigadas a centralizar todo o fluxo de informag¢des em um tnico banco de
dados gerenciado por magistrados especializados. Vantagem para o Brasil: evita que a
PF e as Policias Civis estaduais batam cabeca, garantindo apoio mutuo tatico de

inteligéncia nos centros do SUSP.

8 A DESCONSTRUCAO DA ACAO FRAGMENTADA E AS TRES ESFERAS DE
PREVENCAO

Focar unicamente no vértice da causalidade imediata (Prevencido Secundaria) e dos efeitos
(Prevencgao Terciaria) condena o Estado a ficar combatendo a Hidra de Lerna. Uma das maiores falhas
estruturais do Brasil reside na gritante falta de coordenacio na elaboragao e na operacionalizacao de

politicas  publicas, combinada com a auséncia de articulacio intergovernamental,
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interinstitucionalidade e cooperacio federativa. O maior erro das politicas de seguranga no pafs ¢ tratar
a Prevencao Primaria como um assunto de "assisténcia social" isolado e estanque, totalmente apartado
da engrenagem de Defesa Social Integral.

A sustentabilidade real na busca do ambiente de seguranca depende das trés esferas de

prevencdo operando de forma rigorosamente concomitante:

e Prevencio Priméria (A Causa/A Raiz): Atua antes que o individuo sequer cogite ingressar no
crime. Seu foco ¢ a raiz do problema: a estrutura social, a urbaniza¢ao de periferias, a escola
em tempo integral, o saneamento basico, a oferta de emprego e o fortalecimento de vinculos

familiares. E uma politica de desenvolvimento socioeconémico de longo prazo.

e DPrevencio Secundaria (A Causalidade/A Oportunidade): Atua no momento em que o tisco
do crime se manifesta de forma iminente ou em grupos vulneraveis. E aqui que entra o
policiamento ostensivo da PM, a inteligéncia da Policia Civil, as cameras de vigilancia nos

bairros e os programas para jovens em situagao de risco.

e Prevencio Tercidria (O Efeito/A Recidiva): Atua depois que o crime ja ocorreu. E o campo
do sistema prisional, da aplicagdao de penas, do isolamento carcerario duro de liderangas (como
0 41-bis italiano) e das politicas de ressocializagao para evitar a reincidéncia.
Se o Estado aplicar os pilares da Defesa de forma isolada, sequencial ou fragmentada, o sistema

entra em colapso devido a alta capacidade de adaptagao das facgoes:

® Prender sem isolar (1 + 2): As prisdes viram escritorios de luxo, de onde os chefes
continuam gerindo o trafico se nao houver o isolamento duro funcionando no mesmo

segundo.

® Isolar sem confiscar (2 + 3): Se o patriménio e empresas de fachada continuarem
intactos na rua, a estrutura financeira marcha sozinha e novas liderancas assumem o

fluxo de caixa.

e Confiscar sem coordenar (3 + 4): Se as policias operarem de forma estanque, os
contadores e laranjas ocultam o patrimonio antes da emissao da ordem judicial de

confisco.

9 METODOLOGIA DE IMPLEMENTACAO: MATRIZ EGE, O PCI E A
CONCOMITANCIA ABSOLUTA

O diagnostico de que o entrave nacional reside tanto na inércia legislativa quanto na vaidade
corporativa e falta de fluxo de dados ganha uma resposta metodologica perfeita quando submetido a

Matriz EGE (Estrutura, Gestao e Efetividade nos resultados) potencializada pelo Pentagono de
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Convergéncia Interativa (PCI). Instalar a Matriz EGE sob o PCI cria um sistema de Estado impessoal

e permanente, € nao uma politica temporaria de governo, retirando a matéria das disputas politicas do

Congtresso e das rivalidades de delegados e comandantes. O acoplamento operacional definitivo

acontece porque o sistema obriga os fluxos a convergirem de forma simultanea:

Estrutura (E): Arcabouco legal e fisico (tipo penal de associacio de dominio territorial,

blindagem fisica dos presidios e centros de dados unificados).

Gestio (G): Governanga cientifica dos processos (desenho claro de fluxos de informagio,

compliance via COAF e administracao rapida dos bens apreendidos para uso social).

Efetividade (E): Resultado mensuravel no territério (reducao de indices criminais e retomada

da Soberania Interna).

Para que o PCI tenha validade cientifica e operacional, as suas for¢as nao podem ser fracionadas.

A operacionalizagao exige concomitancia absoluta de agdes. Os cinco vértices sio interdependentes e

funcionam como um motor de cinco tempos que exige igni¢ao coletiva, sistémica e instantanea:

e Sintonia (Mesmo Canal): No exato instante em que as policias superam a vaidade e

compartilham seus bancos de dados e inteligéncia (fiscais, administrativas e de forca),

nivelando a linguagem técnica e os objetivos.

Sincronia (Mesmo Tempo): Dispara-se um planejamento estratégico cronometrado
onde o congelamento tatico do territorio pela PM coincide, no mesmo minuto, com a

canetada do juiz que bloqueia os bens e com a ordem de isolamento prisional.

Sinergia (Forga Multiplicada): A inteligéncia acumulada gera uma for¢a multiplicadora,
onde a presenca da PM na rua ganha tragao profunda quando alimentada pela

investigacdo de crimes financeiros e fiscais conduzida pelas demais policias.

Simultaneidade (Ataque Conjunto): Execucio simultinea causas/efeitos. Os quatro
pilares do modelo italiano entram em agdo no mesmo momento. A Policia e a Justica
(Secundaria e Terciaria) entram para neutralizar o crime com Sincronia e
Simultaneidade, prendendo as liderancas e bloqueando as financas. O Estado Social
(Pastas de Educacao, Desenvolvimento Social e Infraestrutura) entra pela mesma
porta, no exato mesmo dia. Junto com o policial armado, chegam as equipes de
infraestrutura urbana, saneamento, iluminacido publica, abertura de creches e
assisténcia social. O Estado s6 recupera a Soberania Interna definitiva quando substitui
a "assisténcia social" e o "monopdlio da ordem" que as fac¢oes ofereciam nas periferias

pelos servigos publicos legitimos do Estado.
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® Solidariedade (Apoio Operacional): Superacio definitiva da vaidade corporativa e
institucional. Significa a partilha de recursos, bases de dados e louros operacionais.
Uma forga de protecio nio tenta "roubar a cena" ou esconder informacdes da outra;
elas atuam em regime de suporte mutuo, onde o sucesso de uma instituigao ¢é a garantia
de sobrevivéncia e eficacia da outra.

A ativacio em bloco desse "Gatilho de Concomitancia" materializa-se na criacdo de um
Comando Estratégico Permanente de Defesa Social Integral. Esse comando nido é uma nova
institui¢ao fundida (evitando o erro da integragao-fusio), mas sim uma mesa de acoplamento técnico
onde sentam as liderangas do Executivo (incluindo as pastas sociais de educacio, infraestrutura e
desenvolvimento social), do Legislativo, Judiciario, COAF, Forgas Policiais e Sistema Prisional.

A complexidade de gerenciar tantas areas ¢ mitigada pela rigidez de processos automatizados
de fluxo de dados, impedindo o colapso de gestio por meio de uma governanga transversal impositiva.
Para resistir as trocas de governo e a volatilidade politica, o Comando Estratégico deve ser blindado
por uma Lei Complementar de Estado estruturada em quatro caminhos institucionais de alta
governanca:

1. Modelo de Mandatos Fixos e Descasados: Diretores com mandatos técnicos estaveis que nao
coincidem com o ano das eleicbes majoritarias, blindando a cipula de pressdes politico-
partidarias imediatas.

2. Orgamento Vinculado e Impositivo: Recursos garantidos em lei que nao podem ser cortados
ou contingenciados pelo governante de plantao como forma de retaliagio ou barganha politica.

3. Carreiras de Estado de Alta Governanga: Coordenacao feita exclusivamente por servidores de
carreira técnica, avaliados por critérios estritos de meritocracia e produtividade, vedando
cargos de livre nomeagao politica.

4. Clausulas de Revisao por Desempenho (Controles Transparentes): Submissao do Comando a
auditorias externas e transparentes, onde sua estabilidade juridica dependa do cumprimento

de metas reais e transparentes de reducao de vulnerabilidades e tratamento de ameagas.

10 CONSIDERAGOES FINAIS: O NACIONALISMO PRAGMATICO COMO RESGATE
SOBERANO

A recente classificagao do PCC e do CV como organizagdes terroristas globais pelos Estados
Unidos ¢ o sintoma definitivo da fadiga do modelo tradicional de “seguranga” no Brasil. A resposta a
esse desatio geopolitico futuro nao reside na capitulacio perante jurisdi¢Oes estrangeiras e nem na
inércia burocratica das agbes estanques. A saida exige o pragmatismo de um Estado que reconhece

suas fraturas internas e as corrige com rigor cientifico.
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A forca da nacao nio esta na unificacao forcada de suas institui¢oes, mas na sua capacidade de
fazé-las cooperar em rede sob a logica da Defesa Social Integral. Respeitar as atribui¢des
constitucionais da Policia Militar como a For¢a Publica estadual garantidora da ordem e acopla-la a
uma rede interinstitucional de inteligéncia fiscal, isolamento prisional rigoroso e intervenc¢ao social
concomitante ¢ o unico caminho técnico capaz de neutralizar a ameacga das fac¢des. Ao mitigar suas
proprias vulnerabilidades e tratar de forma autonoma suas ameagas, o Brasil resgatara a dignidade de
sua Soberania Interna e blindara sua Soberania Externa, provando ao concerto das nagoes que a defesa

de seu territério ¢ um direito e um dever fundamental inegociavel.
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RESUMO

A obra Fundamentos juridicos da atividade policial, de Azor Lopes da Silva Junior, examina criticamente a
tradicional dicotomia entre policia administrativa e policia judiciaria e suas repercussdes na delimitacio das
atividades exercidas pelas instituicbes policiais brasileiras. Esta resenha analisa o percurso argumentativo
desenvolvido pelo autor, com atenc¢do a reconstrugao histérica do paradigma, ao emprego do Direito
Comparado e a distingdo entre 6rgdo, competéncia e natureza da atividade policial. A analise concentra-se
especialmente nas implicagdes dessa construcdo para o termo circunstanciado, a inteligéncia policial e a
investigacio criminal. Para além do exame interno da obra, confrontam-se suas proposi¢des com a evolu¢io
juridico-institucional posterior a sua formula¢io, considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e as alteracoes legislativas verificadas até 2026. O confronto demonstra que desenvolvimentos postetiores
conferiram novos elementos a algumas das distingdes conceituais sustentadas pelo autor, sem, contudo,
eliminar a especializacdo constitucional das institui¢cSes policiais. Conclui-se que a principal atualidade da obra
reside em questionar a identificacdo automatica entre especializacido institucional e exclusividade funcional,
contribuindo para o debate das Ciéncias Policiais sobre os limites juridicos, a integracdo e a eficiéncia da
atividade policial no sistema brasileiro de seguranca publica.

Palavras-chave: Ciéncias Policiais. Atividade policial. Policia administrativa. Policia judiciaria. Seguranca
publica. Competéncias policiais.

ABSTRACT

Azor Lopes da Silva Junior’s Fundamentos juridicos da atividade policial examines critically the traditional
dichotomy between administrative police and judicial police and its implications for defining the activities
performed by Brazilian police institutions. This review analyzes the author’s argumentative framework, with
particular attention to the historical reconstruction of this paradigm, the use of Comparative Law, and the
distinction between police institutions, legal powers, and the nature of police activities. The analysis focuses
especially on the implications of this framework for simplified police reports, police intelligence, and criminal
investigation. Beyond examining the work on its own terms, the review confronts its propositions with
subsequent legal and institutional developments, considering the case law of the Brazilian Federal Supreme
Court and legislative changes through 2026. This comparison shows that subsequent developments have
provided new grounds for some of the conceptual distinctions advanced by the author, without, however,
climinating the constitutional specialization of police institutions. It concludes that the work remains
particulatly relevant for challenging the automatic identification of institutional specialization with functional
exclusivity, thereby contributing to the debate within Police Sciences on legal boundaries, integration, and
efficiency in police activity within the Brazilian public security system.
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1 INTRODUGAO
A organizacido das atividades policiais no Brasil nao se explica apenas pela leitura das

competéncias atribuidas a cada instituicao. Ha, por tras dessa estrutura, conceitos que atravessaram
diferentes momentos historicos e interpretagdes que, de tido incorporadas a doutrina e a pratica
institucional, passaram a ser percebidas quase como naturais. Entre elas, a distingdo entre policia
administrativa e policia judiciaria ocupa lugar particularmente relevante.

E nesse campo que Azor Lopes da Silva Janior situa Fundamentos juridicos da atividade policial:
uma abordagem historica e de Direito Comparado das atividades de policia administrativa e policia judicidria. O autor
parte de uma inquietacao precisa: a dicotomia, originalmente destinada a distinguir atividades, teria
adquirido no Brasil uma rigidez capaz de delimitar também os espagos institucionais de atuagdao. Sua
proposta consiste, assim, em revisitar os fundamentos histéricos, juridicos e doutrinarios dessa
compreensao e submeté-los a uma revisao hermenéutica, sem perder de vista a eficiéncia da atuacao
estatal (Silva Junior, 2022, p. 16-18).

Esse percurso conduz inicialmente a experiéncia francesa, em que Silva Junior localiza as raizes
da distingdo. A comparag¢do ganha interesse quando confrontada com a realidade brasileira: enquanto
o modelo francés se desenvolveu sob a dualidade de jurisdi¢ao, o Brasil consolidou a jurisdi¢ao una,
embora tenha preservado, no campo policial, categorias fortemente influenciadas por aquela tradicao
(Id., p. 177-178). O Direito Comparado amplia a reflexdo ao mostrar que outros sistemas admitem
diferentes formas de distribuicao das atividades policiais, sem que isso autorize a simples transposicao
de seus modelos para o Brasil (I, 2022, p. 178-179).

A discussdo se torna mais concreta quando alcanga o policiamento velado e a lavratura do
termo circunstanciado. E nesse ponto que emerge uma das formulacdes centrais da obra: policia
judiciaria e apuracao de infragdes penais nao seriam expressoes equivalentes. Para o autor, a primeira
possui alcance mais amplo, enquanto a investiga¢ao criminal constitui uma de suas espécies (Id., 2022,
p. 160-162; 179-181).

E também af que comega O espago propriamente critico desta resenha. Reconhecer a
historicidade dos conceitos e admitir diferentes possibilidades de organiza¢do funcional nao significa
afastar os limites estabelecidos pela Constitui¢ao. Interessa compreender até onde pode avancar a
interpretagdao sem que ela se transforme em redefinicio de competéncias.

A presente resenha percorre esse problema a partir da propria constru¢ao argumentativa de
Silva Janior e, posteriormente, confronta suas proposi¢oes com a evolugao juridico-institucional
brasileira. Mais do que verificar se o tempo confirmou ou afastou sua tese, busca-se compreender o
que permaneceu daquela inquietagao inicial e em que medida ela ainda ajuda a pensar as fronteiras, as

aproximagoes e as transformagdes da atividade policial contemporanea.
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20 AUTOR E O LUGAR DA OBRA NO DEBATE JURIDICO-POLICIAL

Azor Lopes da Silva Junior escreve a partir de dois lugares que se encontram ao longo de
Fundamentos juridicos da atividade policial: a experiéncia profissional na seguranga e na ordem publica e a
trajetoria académica no campo do Direito. Essa aproximagao ajuda a compreender a natureza da obra.
As questoes examinadas nao surgem apenas da elaboragdo tedrica, mas de problemas percebidos no
cotidiano das instituicdes e posteriormente submetidos ao olhar juridico. No prefacio, Alvaro
Lazzarini chama aten¢do justamente para essa convivéncia entre experiéncia policial e formagao
académica na trajetéria do autor (Silva Junior, 2022, p. 13-15).

Essa relagao entre pratica e reflexdo aparece com particular clareza quando Silva Janior
examina a permanéncia de equipes da Policia Militar em delegacias para a formalizagao de ocorréncias.
A partir de situagao observada no 17° Batalhao de Policia Militar do Interior, em Sao José do Rio
Preto, um problema aparentemente rotineiro ganha outra dimensiao: o tempo empregado nesses
procedimentos passa a ser analisado também por seus efeitos sobre a presenca preventiva e a utilizacao
dos recursos policiais (Id., 2022, p. 146-154).

E desse contato com a realidade institucional que emerge parte das inquietaces desenvolvidas
no livro. Silva Junior reconhece a escassez de estudos juridicos dedicados a delimitagao das atividades
policiais e decide revisitar alguns dos pressupostos que sustentam sua distribuicao. Entre eles estd a
associacdo quase automatica da Policia Militar a policia administrativa e das atividades relacionadas a
persecugao penal a policia judiciaria (Id., 2022, p. 16-18).

A obra encontra, assim, um espa¢o de interlocu¢ao entre Direito Administrativo,
Constitucional e Processual Penal e os estudos sobre a atividade policial. Seu interesse nao se limita a
discutir se determinada atribuicdo poderia passar de uma instituicdo para outra. A questao que
antecede essa discussao é mais profunda: compreender quais conceitos juridicos sustentam essas
fronteiras e até que ponto continuam adequados para explica-las. F nessa escolha que reside uma das
razoes pelas quais o livro permanece relevante para pesquisadores, juristas, gestores e profissionais da

seguranca publica.

3 PROBLEMA, METODO E PERCURSO ARGUMENTATIVO

A questao que move Fundamentos juridicos da atividade policial (2022) nasce de uma aparente
contradi¢ao. Policia administrativa e policia judiciaria sao categorias tradicionalmente empregadas para
distinguir atividades de natureza diversa. O problema, para Silva Junior (2022), surge quando essa
classificagdo deixa o plano funcional e passa a delimitar, de maneira rigida, o espago de atuagdo das
proprias instituicdes policiais. F justamente essa passagem, da natureza da atividade para a

exclusividade do 6rgao que a exerce, que sustenta a inquietagao central da obra.
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Para compreender como essa interpretagao se consolidou, o autor retorna as circunstancias
histéricas que deram origem a dicotomia. A experiéncia francesa ocupa posi¢ao central nesse percurso,
sobretudo pela relagao entre a separacao das fun¢bes administrativas e judiciais ¢ o sistema de
dualidade de jurisdigao. O contraste com o Brasil torna-se particularmente relevante porque, embora
tenha prevalecido entre nos a jurisdicao una, permaneceram no campo policial categorias fortemente
influenciadas por aquela tradigao (Silva Junior, 2022, p. 177-178).

Metodologicamente, a obra desenvolve uma investigacdo de natureza tedrica, apoiada na
revisao hermenéutica e no Direito Comparado. A intengao nao ¢ apenas descrever modelos policiais,
mas examinar os fundamentos juridicos que sustentaram determinadas formas de compreender e
distribuir as atividades policiais, confrontando interpretagdes consolidadas com outras possibilidades
de leitura (Id., 2022, p. 26-27).

O recurso a experiéncia estrangeira, contudo, ndo assume o sentido de procurar um modelo
pronto para o Brasil. Silva Junior (2022) reconhece que os sistemas policiais sio formados sob
condigdes historicas, econdmicas, sociais, politicas, culturais e juridicas proprias. A comparacio serve,
antes, para relativizar a ideia de que determinada forma de organizagao seja consequéncia necessaria
da distin¢ao entre policia administrativa e policia judiciaria, sem autorizar a simples transposi¢ao de
solugoes institucionais de um pais para outro (Id., 2022, p. 93-96).

O percurso argumentativo aproxima-se entido da realidade brasileira. Questdes como a
permanéncia de patrulhas em delegacias, o policiamento velado e a lavratura do termo circunstanciado
deixam de aparecer como problemas isolados e passam a funcionar como situagdes concretas por
meio das quais o autor testa as consequéncias da interpretacio que pretende revisar. E nesse
movimento que uma discussao inicialmente conceitual alcanga o cotidiano das institui¢des e o
emprego de seus recursos (Id., 2022, p. 146-162).

A eficiéncia assume, nesse ponto, papel relevante. Silva Janior (2022) nao a apresenta como
alternativa a legalidade, mas procura aproximar os dois principios na interpretacio das atividades
policiais. Sua proposta consiste em verificar se determinadas fronteiras institucionais decorrem
efetivamente do ordenamento juridico ou se resultam, a0 menos em parte, de construgoes doutrinarias
que se consolidaram ao longo do tempo (Id., 2022, p. 182-183).

E esse percurso, entre histéria, hermenéutica, comparacao e realidade operacional, que prepara
a critica desenvolvida no restante da obra. A pergunta deixa de ser apenas qual instituigio pode
realizar determinado ato e passa a alcangar uma questao anterior: qual é a natureza juridica da
atividade realizada e quais limites o ordenamento efetivamente estabelece para o seu

exercicio?
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4 A CONSTRUCAO HISTORICA DA DICOTOMIA POLICIAL

A reconstrugao histérica ocupa posigao central na argumentacao de Silva Junior (2022) porque
permite compreender que a divisao entre policia administrativa e policia judiciaria nao constitui uma
categoria imutavel da atividade policial. Trata-se de uma constru¢ao vinculada a determinado contexto
juridico e politico, cuja origem o autor procura recuperar antes de examinar sua incorpora¢ao ao
modelo brasileiro.

Esse percurso conduz a Franga e ao principio da separacao entre as autoridades administrativas
¢ judiciarias. F nesse ambiente que se consolida a distincio entre uma policia administrativa, associada
a prevencao e a manuten¢iao da ordem, e uma policia judiciaria, relacionada a atuagao posterior a
infragdo e ao auxilio a Justica criminal. A dicotomia desenvolve-se, portanto, vinculada a propria
organizagao jurisdicional francesa e a necessidade histérica de delimitar os espacos da Administragao
e da Justica (Silva Junior, 2022, p. 55-64).

A recuperagao dessa origem permite ao autor destacar uma diferenca importante. A
classificagao das atividades policiais formou-se em ambiente marcado pela dualidade de jurisdicao. No
Brasil, entretanto, consolidou-se a jurisdi¢ao una, submetendo também os atos administrativos ao
controle do Poder Judiciario. Silva Junior (2022) identifica af uma questido que atravessa sua critica: o
sistema brasileiro ndo reproduziu a separagao jurisdicional francesa, mas preservou, no campo policial,
categorias fortemente influenciadas por aquela matriz (Id, 2022, p. 177-178).

A historia, portanto, ndo aparece na obra como simples retrospectiva. Ela cumpre funcao
argumentativa. Ao revelar as circunstancias em que a dicotomia se formou, Silva Junior (2022) retira
dela a aparéncia de classificagdao natural e abre espaco para perguntar se os significados posteriormente
atribuidos a essas categorias permanecem adequados a um sistema juridico distinto daquele em que
foram concebidas.

O exame alcanga, entido, a formac¢do constitucional do modelo brasileiro. Ao percorrer
diferentes constituigdes, o autor observa que a presenga das instituicdes policiais no texto
constitucional foi sendo construida gradualmente, até alcangar a configuracao estabelecida em 1988.
A constituicio vigente atribuiu as Policias Militares a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica e as Policias Civis as fung¢des de policia judiciaria e a apuragao das infragdes penais, ressalvadas
as competéncias constitucionalmente previstas (Id., 2022, p. 69-72).

O mérito desse retorno historico esta em mostrar que conceitos juridicos também pertencem
ao seu tempo. A questio proposta por Silva Junior ndao consiste simplesmente em abandonar a
distingao entre policia administrativa e policia judiciaria, mas em verificar até onde ela continua util
para compreender a atividade policial contemporanea e em que momento sua utilizagdo passa a

sustentar fronteiras que precisam ser novamente confrontadas com o préprio ordenamento.
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5 POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA: ORGAOS OU ATIVIDADES?

Um dos pontos mais relevantes da obra esta na distin¢ao entre a natureza da atividade policial
e a institui¢ao encarregada de exercé-la. Silva Junior (2022) identifica justamente na aproximagao entre
esses dois planos uma das fontes de imprecisao do debate. Policia administrativa e policia judiciaria
sao apresentadas como categorias funcionais, e nao como denominacles que, por si mesmas,
correspondam necessariamente a institui¢oes determinadas (Id., 2022, p. 47-50).

A distin¢ao classica relaciona a policia administrativa a prevencao e a preserva¢ao da ordem,
enquanto a policia judiciaria se vincula a atuagao posterior a infracdo e ao auxilio a atividade
jurisdicional. A critica do autor comeca quando essa diferenca funcional se transforma em
correspondéncia institucional rigida, associando-se a primeira as Policias Militares e a segunda, em
todas as suas manifestacdes, as Policias Civis ou a Policia Federal. E essa simetria entre categorias
juridicas, atividades e 6rgaos que o autor procura submeter a revisao (Id., 2022, p. 50-54).

A questao ganha maior densidade quando o autor distingue policia judiciaria de apuragao de
infragdes penais. Para o autor, as expressoes nao sao equivalentes. A policia judiciaria possuitia alcance
mais amplo, compreendendo diferentes formas de auxilio a atividade jurisdicional, enquanto a
apuracdo criminal constituiria uma de suas espécies. Nessa compreensio, atos como o cumprimento
de mandados, o emprego da forca publica por requisicio judicial ou determinadas formas de
documentacao de ocorréncias podem integrar esse universo sem que representem, necessariamente,
investigacao criminal (I, 2022, p. 179-181).

E essa distingio que ajuda a compreender sua abordagem do termo circunstanciado. Para Silva
Juanior (2022), documentar uma infracao de menor potencial ofensivo, quando o fato e sua autoria ja
sao conhecidos, ndo equivale a investigar. O ponto decisivo esta justamente na diferenca entre registrar
aquilo que ja se apresenta constatado e desenvolver diligéncias destinadas a descoberta ou a elucidagao
do fato (Id, 2022, p. 179-181). O argumento desloca, assim, o centro da discussao. Antes de perguntar
qual instituigao praticou determinado ato, o autor propoe compreender qual atividade foi efetivamente
realizada. A mudanga parece simples, mas alcanga fronteiras importantes entre prevengao, repressao
imediata, documentacdo de ocorréncias e investigagao criminal.

E também nesse ponto que a tese exige maior cuidado. Distinguir 6rgio e atividade contribui
para desfazer equivaléncias conceituais que podem ter sido ampliadas pela tradi¢do interpretativa, mas
nao resolve, por si so, toda questao de competéncia. A natureza juridica do ato precisa ser examinada
em conjunto com as atribui¢oes estabelecidas pela Constitui¢ao e pela legislacio. Permanece, portanto,
uma questaio que acompanhara a analise da obra: até onde é possivel rever uma interpretagao
consolidada, sem que essa revisio se converta, na pratica, em redefinicio de competéncias

institucionais?
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6 O DIREITO COMPARADO E A RELATIVIZACAO DO PARADIGMA

Depois de reconstruir as raizes historicas da dicotomia entre policia administrativa e policia
judiciaria, Silva Junior amplia sua analise para outros ordenamentos. O recurso ao Direito Comparado
cumpre, nesse ponto, uma funcao precisa: verificar se a distin¢do entre essas atividades conduz
necessariamente a uma separagao rigida entre instituicdes policiais distintas.

O autor examina experiéncias de Portugal, Franca, Alemanha, Espanha, Itilia ¢ Estados
Unidos, considerando diferengas de organizagao estatal, sistemas jurisdicionais e tradi¢oes juridicas.
Ao mesmo tempo, adverte que modelos policiais sao produtos de condi¢des histéricas, econdémicas,
sociais, politicas, culturais e juridicas proprias. A comparagao, portanto, nao se destina a oferecer
solugdes prontas para o Brasil, mas a ampliar as possibilidades de compreensao do problema (Silva
Junior, 2022, p. 93-96).

Portugal oferece um exemplo particularmente significativo. No sistema examinado, diferentes
6rgios de policia criminal participam da investigagao sob direcao do Ministério Pablico. A Policia de
Seguranca Publica atua na investigacao criminal de proximidade, enquanto a Guarda Nacional
Republicana, embora de natureza militar, também possui competéncia para desenvolver agdes
investigativas. A existéncia de instituicGes distintas, portanto, nao impede o exercicio compartilhado
de determinadas fungdes, desde que observadas as competéncias legalmente definidas (4., 2022, p.
98-102).

A experiéncia francesa ¢ ainda mais relevante para a tese porque se trata justamente do
ordenamento em que autor identifica uma das matrizes historicas da dicotomia. Apesar disso, a Police
Nationale e a Gendarmerie Nationale exercem atividades relacionadas tanto a seguranca publica quanto a
policia judiciaria. A distingao conceitual entre fungdes, portanto, nao produziu naquele sistema uma
separacao absoluta entre institui¢oes (Id., 2022, p. 103-108).

O conjunto das experiéncias examinadas revela diferentes formas de distribuir prevencao,
seguranca publica e investigacdo. O ponto mais relevante, para o autor, ndo esta nas particularidades
de cada modelo, mas na constatacao de que a correspondéncia entre natureza da atividade e institui¢ao
encarregada de exercé-la nao é uniforme. Nas consideragdes finais, o autor retoma essa conclusio ao
observar que forgas policiais civis e militares dos paises europeus estudados exercem atividades
administrativas e judiciarias, preservando, ainda assim, suas proprias identidades institucionais (I,
2022, p. 178-179).

O Direito Comparado nao demonstra que o Brasil deva reproduzir qualquer dessas
experiéncias. Sua contribuicio é mais delimitada e, por isso mesmo, mais relevante para a tese:
relativizar a ideia de que a rigida correspondéncia entre atividade e instituicdo decorra necessariamente

da propria dicotomia. A questao retorna, entdo, ao ordenamento brasileiro, em que sera preciso
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distinguir quais limites resultam efetivamente da Constitui¢ao e das leis e quais foram sendo

consolidados pela interpretagao juridica ao longo do tempo.

7 DA TEORIA AS CONSEQUENCIAS INSTITUCIONAIS

E quando a discussio se aproxima da rotina policial que a critica de Silva Janior (2022) revela
suas consequéncias institucionais. A dicotomia entre policia administrativa e policia judiciaria deixa de
ser apenas uma questao conceitual e passa a ser examinada pelos efeitos que determinadas
interpretagdes produzem sobre o emprego dos recursos e a capacidade de resposta das institui¢des.

Um dos exemplos esta na apresentagao de ocorréncias as unidades da Policia Civil. Silva Junior
argumenta que a permanéncia de patrulhas militares em delegacias para a formalizacao de
procedimentos reduz temporariamente a presen¢a do policiamento ostensivo e mobiliza estruturas
que poderiam ser direcionadas a outras atividades. Para o autor, essa dinamica repercute tanto na
prevencao quanto na capacidade investigativa do sistema (I4., 2022, p. 147-161).

E nesse contexto que ganham relevo o termo circunstanciado e o policiamento velado. No
primeiro caso, o autor questiona a compreensio de que sua lavratura constitua necessariamente
atividade reservada a policia judiciaria e registra fundamentos favoraveis a elaboragao do documento
por policiais militares (Id., 2022, p. 162-167). No segundo, contesta a identificacio automatica entre
policiamento velado e investigacdo criminal, entendendo que determinadas atividades dessa natureza
podem estar relacionadas a preservacao da ordem publica (I4., 2022, p. 160-162).

Por tras dessas situagdes encontra-se uma questio comum: a necessidade de identificar a
natureza juridica da atividade antes de vincula-la exclusivamente a determinada instituigdo. E essa
compreensao que permite ao autor distinguir a documentagao de um fato ja conhecido da investigagao
destinada a sua elucidagao (Id, 2022, p. 179-181).

A eficiéncia passa, assim, a integrar a argumentagao. O autor relaciona a revisao hermenéutica
a uma utiliza¢do mais racional dos recursos policiais, aproximando eficiéncia e legalidade (Id., 2022, p.
182-183). A tese, contudo, encontra ai também um de seus limites: demonstrar a existéncia de custos
ou disfung¢des operacionais pode justificar a revisao de procedimentos e interpretagdes, mas nao basta,

por si s6, para redefinir competéncias constitucionalmente estabelecidas.

8 A REVISAO HERMENEUTICA PROPOSTA POR SILVA JUNIOR

Depois de reconstruir historicamente a dicotomia, confronta-la com outros sistemas e
examinar suas consequéncias praticas, o autor chega ao nucleo propositivo da obra. Sua resposta nao
parte da necessidade de reforma constitucional, mas da revisio de interpretagdes que teriam

transformado distingOes funcionais em fronteiras institucionais excessivamente rigidas.
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O ponto central esta na leitura do art. 144 da Constituigao. Silva Janior (2022) observa que o
texto atribui as Policias Civis as fung¢Oes de policia judiciaria e de apuragao das infragdes penais. Para
o autor, a utilizacao de expressoes distintas indica que elas nao devem ser tomadas como equivalentes.
Policia judiciaria possuiria alcance mais amplo, enquanto a apurac¢ao criminal constituiria uma de suas
espécies. Assim, determinados atos de auxilio a persecugao penal podem nao possuir natureza
investigativa (Id., 2022, p. 179-181).

E a partir dessa distincdo que o autor sustenta a possibilidade de as Policias Militares realizarem
a documentagao pré-processual de ocorréncias que nao demandem investigagdao, preservando as
Policias Civis e a Policia Federal a atividade de elucidagao criminal no ambito de suas competéncias.
A proposta busca, a0 mesmo tempo, racionalizar o emprego dos recursos policiais, aproximando
legalidade e eficiéncia na interpretacao das atividades institucionais (Id., 2022, p. 182-183).

A revisao hermenéutica proposta nao pretende, portanto, eliminar a especializacao das
instituigdes, mas questionar se dela decorre necessariamente a exclusividade sobre toda atividade
relacionada a persecugio penal. E também nesse ponto que surge o limite mais sensivel da tese:
distinguir conceitos e rever interpretacoes ¢ proprio da hermenéutica, mas criar ou deslocar
competéncias exige fundamento no ordenamento. A questio que permanece é saber até onde pode

avangar a interpretacao sem se converter, na pratica, em reorganiza¢ao institucional.

9 ANALISE CRITICA DA OBRA

Uma das principais virtudes de Fundamentos juridicos da atividade policial (2022) esta na disposi¢ao
do autor da obra de submeter a revisio conceitos ha muito incorporados ao vocabulario juridico-
policial. O autor nio rejeita a distingdo entre policia administrativa e policia judiciaria, mas questiona
a rigidez adquirida por essa classificagio quando transposta das atividades para as instituigdes. A
reconstrug¢ao histérica e o Direito Comparado sustentam essa critica a0 mostrar, respectivamente, a
historicidade da dicotomia e a existéncia de diferentes formas de organizagdao das fungoes policiais
(Id., 2022, p. 55-64; 93-96).

A contribui¢do conceitual mais relevante talvez esteja justamente na recusa de tratar 6rgao,
atividade e competéncia como realidades equivalentes. Essa perspectiva ganha densidade quando o
autor distingue policia judiciaria de apuragiao de infracGes penais e sustenta que nem todo ato
relacionado a persecucao penal possui natureza investigativa. E essa leitura que oferece fundamento

para suas reflexdes sobre o termo circunstanciado e outras zonas de interse¢ao da atividade policial

(Id., 2022, p. 160-167; 179-181).
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Também merece destaque a aproximagcao entre legalidade e eficiéncia. Ao trazer para o debate
os efeitos concretos de determinadas interpretagdes sobre o emprego das estruturas policiais, 0 autor
demonstra que a discussao juridica possui consequéncias operacionais. A eficiéncia, contudo, nao ¢é
apresentada como substituta da legalidade, mas como elemento a ser considerado conjuntamente na
busca por uma utilizagado mais racional dos recursos publicos (Silva Junior, 2022, p. 182-183).

E justamente na passagem do diagnéstico para suas consequéncias juridicas que a tese exige
maior ponderacdo. A origem histérica da dicotomia, a existéncia de outros arranjos institucionais e a
constatacao de disfun¢des operacionais nao bastam, isoladamente, para autorizar uma redistribui¢ao
de competéncias. O Direito Comparado amplia as possibilidades de compreensao do problema, e a
eficiencia pode recomendar a revisio de procedimentos, mas ambos permanecem submetidos aos
limites estabelecidos pela Constituicao.

Essa tensdo constitui, 20 mesmo tempo, o limite e uma das maiores virtudes da obra. Silva
Junior obriga o leitor a perguntar se determinadas fronteiras decorrem efetivamente do texto
constitucional ou se foram ampliadas pela tradi¢ao interpretativa. A resposta nao pode ser dada apenas
pela obra. Ela exige confrontar suas proposi¢oes com a evolugio legislativa e jurisprudencial posterior,
especialmente quanto ao termo circunstanciado, a inteligéncia e a interpretagao das competéncias

previstas no art. 144 da Constituicio.

10 A TESE DIANTE DA EVOLUGAO JURIDICO-INSTITUCIONAL POSTERIOR

A passagem do tempo permite confrontar algumas das proposi¢oes do autor com aquilo que
o Direito brasileiro estabeleceu posteriormente. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (T'CO)
oferece o exemplo mais significativo. Para o autor, documentar uma infracio de menor potencial
ofensivo, quando o fato e sua autoria ja sio conhecidos, nao se confunde com investigacao criminal.
Dessa distingao entre registrar e investigar decorre sua critica a compreensio de que a lavratura do
termo seria necessariamente privativa da policia judiciaria (Id., 2022, p. 162-167; 179-181).

Essa questao encontrou importante correspondéncia no julgamento da ADI 5.637/MG. Em
2022, o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a lavratura do termo circunstanciado
pela Policia Militar no caso examinado, assentando que o procedimento niao possui natureza
investigativa, pois se limita a constatagdo da ocorréncia de infragdo de menor potencial ofensivo
(Brasil, STF, ADI 5.637/MG, 2022).

A legislagao postetior acrescentou novos contornos ao debate. A Lei Federal n® 14.735/2023
reafirmou as Policias Civis as fungoes de policia judiciaria civil e de apuragao das infragdes penais
(Brasil, 20232). A Lei Federal n°® 14.751/2023, por sua vez, reconheceu as Policias Militares atividades

de coleta, busca e analise de dados, além de ag¢oes de inteligéncia e contrainteligéncia vinculadas as
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suas atribui¢coes, sem lhes conferir competéncia geral para a investigagao criminal comum (Brasil,
2023b).

A interpretagao do art. 144 da Constitui¢ao também ganhou novos contornos. No Tema 650,
o STF admitiu as Guardas Municipais a¢oes de seguranca urbana, inclusive policiamento ostensivo e
comunitario, preservando as atribui¢oes dos demais 6rgaos de seguranca publica e excluindo de sua
atuacio as atividades de policia judicidria (Brasil, STF, RE 608.588/SP, Tema 656, 2025).

Esses desenvolvimentos nao significam confirmacio integral da tese de Silva Junior, tampouco
indicam a adog¢ao de um modelo geral de ciclo completo. Revelam algo mais preciso: a especializagao
constitucional permanece, mas pode conviver com espagos de atuagao funcional que nao se
confundem com investigacdo criminal nem implicam apropriagao das competéncias de outra
instituicao.

E nesse equilibrio entre aproximacdes e limites que a obra conserva sua atualidade. O TCO
evidencia o reconhecimento de uma atividade nao investigativa exercida por instituicao diversa da
policia judiciaria; a legislagao organica preserva competéncias proprias e reconhece atividades de
inteligéncia das Policias Militares; e o Tema 656 admite ampliacao funcional sem eliminar fronteiras
constitucionais. Vista retrospectivamente, ¢ essa tensiao entre especializagao, compartilhamento e

preservagdo de competéncias que confere renovada forga a reflexdo proposta por Silva Junior (2022).

11 CONTRIBUICOES PARA AS CIENCIAS POLICIAIS E A SEGURANCA PUBLICA

A contribuicdo de Fundamentos juridicos da atividade policial (2022) para as Ciéncias Policiais
ultrapassa a controvérsia sobre qual instituicio pode exercer determinada atividade. Ao questionar a
correspondéncia automatica entre 6rgao e funcao, Silva Junior (2022) conduz o debate para uma
questdo anterior: compreender a natureza, a finalidade e o fundamento juridico da atividade policial
antes de definir sua titularidade institucional (Id., 2022, p. 47-54; 179-181).

Essa perspectiva ganha especial relevancia na distingao entre policia judiciaria e apuracgdo de
infragdes penais. Para o autor, as expressoes nao sio equivalentes, pois a investigagdo criminal
constitui atividade especifica dentro de um campo mais amplo. A diferenciagiao permite examinar com
maior precisao situagdes como a lavratura do termo circunstanciado e outras formas de documentagao
de ocorréencias (Id., 2022, p. 179-181).

A evolugao juridico-institucional posterior reforcou a pertinéncia dessa discussao. O
julgamento da ADI 5.637/MG aproximou-se da distin¢ao proposta pelo autor ao afastar a natureza
investigativa do termo circunstanciado. As Leis n.° 14.735/2023 e n.° 14.751/2023, por sua vez,
reafirmaram competéncias proprias das Policias Civis e Militares, enquanto o Tema 656 demonstrou

que a ampliacdo funcional pode conviver com a preserva¢ao de limites institucionais.
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Talvez esteja nesse ponto a contribuicao mais duradoura da obra. Silva Janior (2022) nao
oferece um desenho institucional definitivo, mas uma forma de pensar o problema: antes de perguntar
quem pode realizar determinado ato, é preciso compreender o que juridicamente esta sendo realizado
e quais limites o ordenamento estabelece para seu exercicio. Para as Ciéncias Policiais, essa perspectiva
desloca o debate da disputa por espagos institucionais para uma reflexao mais ampla sobre a natureza

das fungdes policiais e a necessaria convivéncia entre legalidade, especializagao, integracao e eficiéncia.

12 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da leitura de Fundamentos juridicos da atividade policial (2022), percebe-se que a atualidade
da obra estd menos nas respostas definitivas que oferece e mais no problema que decide enfrentar.
Ao reconstruir historicamente a dicotomia entre policia administrativa e policia judiciaria, Silva Junior
(2022) demonstra que categorias incorporadas a tradi¢ao juridica também precisam ser submetidas a
revisao critica quando passam a orientar, de forma rigida, a compreensao das atividades policiais (Silva
Junior, 2022, p. 55-64; 177-178).

O eixo mais fértil da obra esta na distincdo entre a natureza da atividade e a instituicio
encarregada de exercé-la. F a partir dela que o autor questiona a equivaléncia entre policia judiciaria e
apuracgao de infracOes penais e reexamina situagdes como o termo circunstanciado e o policiamento
velado, nas quais a correta identificagao juridica do ato antecede a discussdo sobre sua titularidade
institucional (Id., 2022, p. 160-167; 179-181).

A evolucio juridico-institucional posterior tornou esse debate ainda mais relevante. Na ADI
5.637/MG, o Supremo Tribunal Federal afastou a natureza investigativa da lavratura do termo
circunstanciado, aproximando-se de uma distin¢do central da obra. As Leis n® 14.735/2023 ¢ n°
14.751/2023, por sua vez, reafirmaram competéncias proprias das Policias Civis e Militares e, ao
mesmo tempo, explicitaram campos distintos de atuagdo, inclusive em inteligéncia. No Tema 656, o
STF também admitiu novas possibilidades de atua¢ao das Guardas Municipais, preservando, contudo,
as competéncias dos demais 6rgaos e afastando a policia judiciaria de seu campo funcional.

Esses acontecimentos nao confirmam integralmente a tese do autor, tampouco indicam a
adogao de um modelo generalizado de ciclo completo. Revelam algo mais preciso: a especializagao
constitucional permanece, mas nao resolve, por si s6, a natureza juridica de toda atividade relacionada
as fungdes exercidas por cada instituigao.

E justamente nesse ponto que a obra conserva sua forca. Sua contribuicio mais duradoura
talvez esteja em exigir maior rigor na pergunta que antecede qualquer delimitacao de competéncias:
antes de decidir quem pode praticar determinado ato, é necessario compreender o que juridicamente

esta sendo realizado, qual sua finalidade e quais limites decorrem efetivamente da Constituigao e das
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leis. Para as Ciéncias Policiais, essa indagagao permanece essencial a constru¢ao de uma seguranga

publica capaz de conciliar legalidade, especializagao, integracao e eficiéncia.
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