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PREFACIO

A centralidade continental e as extensas faixas de fronteiras por terra com dois paises e cinco
estados brasileiros dimensionam a amplitude e complexidade do desafio da seguranga publica no Mato
Grosso do Sul. Como se sabe, durante muito tempo o estado foi apontado como uma das portas de
entrada e trilha preferencial dos crimes de fronteira, como o trafico de drogas e armas; o contrabando,
as contravengoes e a instalacado e dominio territorial do crime organizado.

Este cenario exigiu ainda mais investimento nas nossas forgas de seguranca, avanco da
inteligéncia e integracdo com outras forcas policiais. Nao por acaso, desde 2021 funciona em nossa
capital o Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca Publica Regional — CIISPR-CO, que passou
a reunir esforcos das policias do Estado, de Mato Grosso, Goias, e Distrito Federal, no combate ao
crime organizado.

E uma decisdo que reconhece os investimentos realizados no fortalecimento das corporacoes
sul-mato-grossenses e no trabalho dedicado das nossas forcas de seguranca, hoje referéncia nacional
entre os estados que apresentam os melhores resultados nas areas mais desafiadoras - lideramos
nacionalmente o ranking de apreensio de drogas e somos vice-lideres na solu¢io de homicidios no
pais.

Esta realidade ganhara novos e importantes contornos com a proximidade do advento do
Corredor Bioceanico, que conectara quatro diferentes paises em direcio a saida estratégica pelo
Pacifico, carregando pelo tragcado de cerca de 2,5 mil quilometros um volume inédito de produtos
gerados pelas novas correntes comerciais. A rota transnacional — com a grande diversidade de regides
alcangadas - exigira ainda mais investimento em politicas de monitoramento, prevencao e combate ao
crime, com a incorporag¢ao continuada de novas técnicas de atuagdao e emprego de novas tecnologias.

Desse ponto de vista, a crescente incorpora¢ao da ciéncia aplicada em seguran¢a no escopo
das nossas policias torna-se instrumento fundamental para que as politicas de estado acompanhem os
novos desafios e os proprios avangos tecnolégicos utilizados em larga escala pela nossa sociedade e,
assim, estejam aderentes a realidade. Nem ¢é preciso constatar e alertar para o fenomeno do uso
intensivo das novas tecnologias também nas praticas criminosas e como suporte efetivo a agao da
criminalidade organizada. Portanto, nao se trata apenas de uma escolha, mas uma necessidade
imprescindivel ao aparato de seguranga publica no pais.

Avangos estruturantes, como a autoriza¢ao dos 6rgaos de educacdo para o desenvolvimento
de um programa de pés-graduacao na Policia Militar visando o aperfeicoamento dos integrantes das
forcas de seguranga, caminham nesta dire¢ao da melhor formagao e o acréscimo de especialidades, no

contexto de operagio policial, dentro do Programa Seguranga e Ordem Publicas e Ciéncias Policiais.



Por tudo isso, a publica¢ao de uma revista cientifica voltada especificamente para este tema ¢é
iniciativa extremamente valiosa, na medida em que se dedicara a pesquisas, estudo de casos e do
comportamento das atividades criminosas, permitindo, assim, agdes preventivas e antecipadas, tendo
como base dados e evidéncias e ndo mais decisdes por tentativa e erro.

Com o apoio de Universidades e outros centros de conhecimento, o perfil colaborativo da
publicagao disponibilizara precioso conteudo especializado e permitira a troca de dados e experiéncias
entre diferentes corporagdes policiais em atividade, gerando racionalizacio de recursos publicos,
aperfeicoamento continuo dos servigos essenciais prestados as nossas comunidades e uma orientagao

mais assertiva das politicas de seguranca publica no pais.

Eduardo Corréa Riedel

Governador do Estado de Mato Grosso do Sul



EDITORIAL

Com 12 artigos publicados nesta 5* Edi¢ao, a Revista Cientifica da Policia Militar- RevPMMS
segue firmando-se como um importante veiculo de promocao e divulgacio cientifica no tema da
seguranca publica, abrangida pelas Ciéncias Policiais. Por fazer parte das metas do projeto exitoso de
credenciamento do programa de pos-graduagio “Seguranga e Ordem Publicas e Ciéncias
Policiais”, destaca-se por instrumentalizar a divulgagao das pesquisas realizadas e efetivadas nos
Trabalhos de Conclusao de Curso (TCCs) nas pos-graduacdes do programa que sao executadas na
Academia da Policia Militar (APM-PMMS).

Da dltima edicao da pds-graduacio concluida em novembro de 2025, dois artigos foram
publicados no dltimo nimero da revista: (Desafios Geracionais e Tecnoldgicos na Policia Militar

Ambiental-PMMS, Brasil - https://revista.pm.ms.gov.br/O]S /article/view/124 - Ciclo Completo

Administrativo na Policia Militar Ambiental-MS-Brasil, pela Capacidade Juridica, Técnica e Principios

da Administracao Puablica - https://revista.pm.ms.cov.br/O]S/article/view/114). Além disso, trés

outros artigos estao aprovados para publicacio nesta edicao (fev/2026) e mais dois outros estao no
prelo de revistas brasileiras da area.

Dessa forma, trabalhos cientificos importantes passam a compor o campo académico-
cientifico e, muitas vezes, a orientar politicas publicas e ndo mais ficam esquecidos em gavetas ou
arquivos. SO para se ter ideia da importancia, esses dois artigos publicados foram acessados mais de
900 vezes em cinco meses. Mais importante ainda ¢ que profissionais de outras institui¢oes das forcas
de seguranca e da sociedade civil, inclusive estrangeiros, estao buscando a revista para publicagiao de
trabalhos cientificos resultantes de suas pesquisas, devido a repercussao da revista, apesar deste pouco
tempo de existéncia. Para este nimero, sao 12 artigos advindos de Sao Paulo, Parana, Alagoas, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, de varias institui¢Oes, inclusive, de componente da Comissao da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB-MS), o que demonstra a importancia democratica de um veiculo dessa
natureza.

Os temas nesta edi¢io sao os mais diversos: Feminicidio, seguranga de grandes eventos,
seguranca ambiental, inteligéncia artificial na seguranga publica, inteligéncia policial, seguranca de
fronteira, preocupagdao com a seguran¢a no atendimento ao autista, seguranga preventiva ao bullying
nas escolas, violéncia doméstica, juridicidade nas abordagens, mediagio em conflitos rurais e direitos
humanos. Portanto, é com muito orgulho que conclamamos os autores que continuem publicando,
leitores que aproveitem, e a todos que sabem da preocupacao da Policia Militar na prote¢ao dos

direitos fundamentais para a almejada paz social.

Ednilson Paulino Queiroz — Coronel PMMS
Editor-chefe
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RESUMO

Apesar da relevancia normativa da Carta de Servigos, prevista na Lei Federal n® 13.460/2017, ainda sio escassos
os estudos empiricos que avaliam seu impacto como instrumento de governan¢a ambiental no ambito da
seguranca publica. Diante dessa lacuna, este artigo analisa a efetivacdo da Carta de Servicos da Policia Militar
Ambiental do Estado de Sao Paulo, examinando em que medida esse instrumento contribui para a transparéncia
administrativa, a governanca institucional e a integragao entre seguranga publica e politicas ambientais estaduais.
A pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, com abordagem mista, combinando analise documental da
Portaria n° PM6-001/600/24, de legislacoes e politicas publicas ambientais, com a anlise de dados operacionais
referentes ao biénio 2023-2024. Os resultados evidenciam ampla presenga territorial da corporagio, com a
realizacdo de 98.594 a¢des de policiamento ambiental, a lavratura de 40.229 autos de infracdo ambiental, que
resultaram na aplicacio de aproximadamente R$ 676 milhGes em multas, além do uso de monitoramento
ambiental que gerou 6.060 alertas e subsidiou a¢Ses integradas de prevencdo a incéndios florestais, apoio a
defesa civil e implementacao de politicas climaticas estaduais. Conclui-se que a Carta de Servicos conttibui para
a organizacdo, padronizacio e transparéncia dos servicos ambientais prestados, configurando-se como
instrumento relevante de governanga publica no contexto estadual.

Palavras-chave: Carta de Servicos; Governanca Ambiental; Gestio Publica; Policia Militar Ambiental;
Transparéncia Institucional; Sustentabilidade

ABSTRACT

Despite the normative relevance of the Service Charter, as provided for in Federal Law No. 13,460/2017, there
remains a lack of empirical studies assessing its impact as an instrument of environmental governance within
the field of public security. In light of this gap, this article analyzes the implementation of the Service Charter
of the Environmental Military Police of the State of Sio Paulo, examining the extent to which this instrument
contributes to administrative transparency, institutional governance, and the integration of public security with
state environmental policies. The study adopts a hypothetical-deductive method with a mixed-methods
approach, combining documentary analysis of Otrdinance No. PM6-001/600/24, environmental legislation and
public policies, with the analysis of operational data from the 2023-2024 biennium. The results indicate a strong
territorial presence, with 98,594 environmental policing actions, the issuance of 40,229 environmental
infraction notices, resulting in approximately BRL 676 million in fines, as well as the use of environmental

!Doutor e Mestre em Sustentabilidade pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade Sdo Paulo (EACH-USP).
Capitdo da Policia Militar do Estado de S3o Paulo. E-mail: vitor.calandrini.araujo@usp.br. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6359023931631322. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2178-760X

2Doutor e Mestre em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica pelo Centro de Altos Estudos da Policia Militar do Estado
de S3o Paulo. Coronel da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. E-mail: Icnavarro@policiamilitar.sp.gov.br. Orcid:
https://orcid.org/0009-0000-6383-9231
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monitoring that generated 6,060 alerts, supporting integrated actions related to wildfire prevention, civil defense
supportt, and the implementation of state climate policies. It is concluded that the Service Charter contributes
to the organization, standardization, and transparency of environmental services, constituting a relevant public
governance instrument at the state level.

Keywords: Environmental Governance; Environmental Military Police; Institutional Transparency; Public
Administration; Service Charter.

1 INTRODUCAO

A efetivagao dos direitos do usuario dos servicos publicos constitui um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, alicercado nos principios da cidadania, da transparéncia administrativa e da
qualidade na prestagao estatal. No ordenamento juridico brasileiro, esse marco foi consolidado pela
Lei Federal n® 13.460/2017, que estabelece mecanismos de patticipagdo, protecio e defesa dos
usuarios dos servicos publicos, aplicaveis as administragdes publicas federal, estadual e municipal
(Brasil, 2017). No campo ambiental, a observancia desses direitos assume relevancia particular,
considerando a complexidade dos servicos prestados, seus impactos coletivos e a natureza difusa do
bem juridico tutelado, cuja protecao ¢ assegurada pelo artigo 225 da Constituicao Federal (Brasil,
1988).

Nesse contexto, a atuagdo estatal em matéria ambiental é orientada pelos principios e
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n°
0.938/1981, que estrutura o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e estabelece diretrizes
para a prevencao, o controle e a reparacao de danos ambientais (Brasil, 1981). Inserida nesse sistema,
a Policia Militar Ambiental do Estado de Sio Paulo (PMA-SP) exerce papel estratégico na
implementagao das politicas publicas ambientais e de seguranca publica, atuando tanto na repressao a
ilicitos ambientais quanto em atividades de policiamento ostensivo, fiscalizagao, monitoramento
ambiental, educagdao ambiental, policiamento rural e apoio as agdes de defesa civil, contribuindo para
a concretizacdo do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Superior
Tribunal de Justiga, 2009).

No ambito estadual, a atuagao da PMA-SP articula-se ainda com politicas publicas ambientais
especificas, como a Politica Estadual de Mudangas Climaticas, instituida pela Lei Estadual n°
13.798/2009 (Sio Paulo, 2009), e com instrumentos de planejamento voltados a adaptacio e a
resiliéncia climatica, a exemplo do Plano Estadual de Adaptac¢ao e Resiliéncia Climatica (PEARC) (Sao
Paulo, 2023). Essas normativas refor¢am a necessidade de integracdo entre seguran¢a publica,
protecao ambiental e enfrentamento dos riscos associados as mudangas climaticas, ampliando o
escopo das ag¢oes desenvolvidas pela corporagao.

A publicagao da Carta de Servigos da Policia Militar Ambiental, instituida pela Portaria n°
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PM6-001/600/24 (Sao Paulo, 2025), representa a materializacio desses compromissos em um
instrumento normativo e gerencial voltado a organiza¢ao, a padronizagao e a publicizagao dos servigos
prestados a sociedade. Ao sistematizar procedimentos, estabelecer padroes de atendimento e definir
canais de acesso, a Carta de Servigos busca reforgar a transparéncia institucional, o controle social e a
otrientagao da a¢do administrativa para o cidaddo-usuario, em consonancia com os principios da
governanca publica e com as diretrizes da Lei Federal n® 13.460/2017 (Brasil, 2017).

Apesar da relevancia normativa da Carta de Servicos e de sua previsao expressa na legislagao
federal, ainda sdao escassos, no campo das ciéncias policiais e da governanca ambiental, estudos
empiricos que analisem sua efetividade como instrumento de gestao publica. Em especial, carecem de
aprofundamento investigacdes que examinem de que modo a Carta de Servicos ultrapassa sua funcao
meramente informativa e se consolida como mecanismo capaz de integrar seguranga publica, protecao
ambiental e politicas publicas ambientais e climaticas no ambito estadual, a partir da analise de
resultados concretos da atuacio institucional.

Diante dessa lacuna, a presente pesquisa parte da seguinte pergunta central: em que medida a
Carta de Servigos da Policia Militar Ambiental do Estado de Sao Paulo contribui para o fortalecimento
da governanga ambiental e para a efetividade das politicas publicas estaduais, para além de sua fungio
informativa e declaratéria? O objetivo do estudo consiste em analisar como esse instrumento se
materializa na pratica institucional da PMA-SP, avaliando sua contribui¢do para a efetivacao da Lei
Federal n® 13.460/2017 e para a integracio entre seguranca publica, prote¢io ambiental e
desenvolvimento sustentavel, com base nos servigos prestados e nos resultados observados no biénio
2023-2024.

Para alcangar esse objetivo, o artigo esta estruturado em capitulos que apresentam,
inicialmente, os procedimentos metodolégicos adotados. Em seguida, analisa-se a Carta de Servigos
da Policia Militar Ambiental, seus fundamentos e sua aplica¢ao institucional, bem como os principais
servicos nela previstos e seus resultados. Na sequéncia, desenvolve-se a discussao dos achados a luz
da literatura especializada, culminando na conclusao, que sintetiza as contribui¢des do estudo e aponta

seus limites e perspectivas.

2 DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A presente pesquisa fundamenta-se no método hipotético-dedutivo, partindo da hipétese de
que a Carta de Servicos da PMA-SP nio se limita a um instrumento de transparéncia administrativa,
mas se consolida como mecanismo de integragao entre a seguranca publica, a protegcao ambiental e as
politicas publicas estaduais de natureza ambiental e climatica.

Empregou-se uma abordagem metodologica mista, de natureza qualitativa e quantitativa, a luz
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de Creswell (2014), que ressalta a complementaridade entre métodos como estratégia adequada para a
analise de fenomenos complexos, especialmente aqueles que envolvem dimensGes normativas,
institucionais e operacionais.

Sob a perspectiva qualitativa, a pesquisa assumiu carater descritivo e exploratorio, segundo a
classificagao proposta por Gil (2002), apropriada para a caracterizagdo de varidveis institucionais e
para a compreensao de instrumentos de governancga ainda pouco analisados de forma empirica no
campo das policiais e da gestdo ambiental. Nesse momento da investiga¢ao, procedeu-se a analise de
documentos normativos e institucionais, com destaque para a Portaria n® PM6-001/600/24, bem
como para legislacoes nacionais e estaduais pertinentes, entre elas a Lei Estadual n°® 13.460/2017, a
Lei Federal n® 9.605/1998 e a Constituicio Federal e Estadual. Também foram examinadas politicas
e programas ambientais do Estado de Sao Paulo, como a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC), o Plano Estadual de Adaptagao e Resiliencia Climatica (PEARC), o programa SP Carbono
Zero, a Politica Estadual de Educacio Ambiental (PEEA), o Programa IntegraTieté, além das
iniciativas Refloresta-SP e Nascentes. A analise documental foi conduzida a luz da anilise de contetudo,
nos termos de Bardin (2011), o que viabilizou a identificagdo de categorias analiticas e de conexdes
entre a Carta de Servicos e as politicas publicas estaduais.

Quanto a dimensao quantitativa, realizou-se o levantamento dos dados operacionais da PMA-
SP referentes ao bienio 2023—2024, abrangendo registros de fiscalizacao ambiental, monitoramento,
policiamento ostensivo e rural, acdes de defesa civil e atividades de educacao ambiental. Os dados
coletados foram organizados e tratados por meio de estatistica descritiva, segundo Marconi e Lakatos
(2017), o que resultou na elaboragdo de tabelas, graficos e indicadores de desempenho. Essa fase
permitiu identificar padroes de atuagdo institucional, mensurar a efetividade dos servigos prestados e
relacionar os resultados empiricos aos objetivos previstos na Carta de Servigos e as metas das politicas
publicas estaduais.

A articulagio entre as abordagens qualitativa e quantitativa permitiu uma analise mais
abrangente e consistente, conforme defende Richardson (1999), ao integrar a compreensio das
dimensoes normativas e institucionais com a mensuragao empirica dos resultados operacionais. Dessa
forma, o delineamento metodolégico adotado assegura a coeréncia entre a hipotese formulada, os
procedimentos de analise empregados e os objetivos propostos, possibilitando avaliar a contribui¢ao
da Carta de Servigos para o fortalecimento da governanga ambiental e climatica no Estado de Sao

Paulo.
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3 A CARTA DE SERVICOS DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO

A Carta de Servicos da Policia Militar Ambiental do Estado de Sao Paulo constitui instrumento
de gestao publica previsto na Lei Federal n® 13.460/2017, voltado a organizac¢io, a padronizacgio e a
transparéncia dos servicos prestados ao cidadao-usuario (Brasil, 2017). Sua institui¢ao, por meio da
Portaria n® PM6-001/600/24, representa a formalizacio de um compromisso institucional com a
melhoria da qualidade dos servigos publicos ambientais e com o fortalecimento dos mecanismos de
governanga e de controle social no ambito da seguranca publica ambiental (Sao Paulo, 2025).

Enquanto instrumento normativo e gerencial, a Carta de Servigos tem por finalidade explicitar,
de forma acessivel e sistematizada, os servicos oferecidos pela Policia Militar Ambiental, os canais de
acesso, os padroes de atendimento, os prazos estimados e as responsabilidades institucionais. Tal
estrutura atende as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 13.460/2017, especialmente no que se
refere a promocgao da transparéncia administrativa, a orientacao do cidadao e a indugao de praticas de
gestao publica orientadas a resultados (Brasil, 2017).

No caso da Policia Militar Ambiental, a Carta de Servigos abrange um conjunto diversificado
de atividades, incluindo o policiamento ambiental ostensivo, a fiscalizacdo de infracbes ambientais, o
monitoramento ambiental com uso de tecnologias de geoprocessamento, as agoes de educagdao
ambiental, o policiamento rural e o apoio as opera¢oes de defesa civil. Esses servicos dialogam
diretamente com os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, notadamente no que se
refere a prevencio e ao controle da degradacdo ambiental (Brasil, 1981), bem como com as diretrizes
da Politica Estadual de Mudancas Climaticas, ao contribuir para acdes de prevencao de incéndios
florestais, protecao de areas sensiveis e resposta a eventos climaticos extremos (Sao Paulo, 2009).

A sistematizag¢ao desses servicos na Carta de Servigos permite, ainda, uma leitura empirica da
atuagao institucional da corporagdo, ao possibilitar a identificagdio do volume e da distribuicio das
agoes realizadas em cada eixo de atuagido. Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta a distribuigao das a¢oes
desenvolvidas pela Policia Militar Ambiental no biénio 2023—-2024, evidenciando o peso relativo dos
diferentes servicos no conjunto da politica publica ambiental estadual, e, a centralidade do
policiamento ostensivo e da fiscalizagio ambiental na atua¢ao da Policia Militar Ambiental, sem

prejuizo das estratégias preventivas e educativas.
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Tabela 1 - Distribuigao das agées da Policia Militar Ambiental por tipo de servigo (2023—-2024)

Tipo de servigo Numero de agdes Percentual (%)
Policiamento ambiental ostensivo 98.000 61,4
Fiscalizagdo ambiental (autos lavrados) 40.229 25,2
Policiamento rural 12.641 7,9
Monitoramento ambiental (alertas) 6.060 3,8
Educacio ambiental 837 0,5
Total 157.767 100,0

Fonte: CPAmb (2025). Elaboragao prépria.

Dessa forma, a Carta de Servicos da Policia Militar Ambiental ndo se limita a um rol
declaratério de atividades, mas se configura como instrumento de gestao publica voltado a organizagao
e a padronizagdo da prestagdao dos servicos ambientais. Nos topicos subsequentes, sao apresentados
os principais servigos previstos na Carta de Servicos, bem como os resultados observados a partir de
sua implementacdo, permitindo avaliar sua contribuicdo para a governanca ambiental e para a

efetividade das politicas publicas no ambito estadual.

4 POLICIAMENTO AMBIENTAL OSTENSIVO E A ORDEM PUBLICA AMBIENTAL
O policiamento ambiental ostensivo constitui um dos eixos centrais da atuac¢do da Policia
Militar Ambiental do Estado de Sdo Paulo, sendo responsavel por assegurar a efetividade da ordem
publica ambiental e a protecio do patrimonio natural. Trata-se de atividade tipica de policia
administrativa ambiental, voltada ndo apenas a repressiao de condutas ilicitas, mas também a prevengao
de danos ambientais, em consonancia com o disposto no artigo 225 da Constituicao Federal, que
consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de titularidade difusa
(Brasil, 1988; Fiorillo, 2019; Satlet; Fensterseifer, 2017).

Ao articular-se com os principios e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), instituida pela Lei Federal n® 6.938/1981, o policiamento ambiental ostensivo reforca a
compreensao de que a tutela ambiental demanda atuagdo estatal continua, preventiva e integrada,
especialmente em razio da natureza difusa do bem juridico ambiental e do carater irreversivel de

muitos danos ecolégicos (Brasil, 1981; Machado, 2022; Antunes, 2021). Nesse sentido, a presenga
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ostensiva da Policia Militar Ambiental em 4reas sensiveis — como zonas trurais, unidades de
conservagdao e corpos hidricos — assume papel estratégico na contengao de praticas ilegais e na

protegao dos recursos naturais.

As operacOes preventivas desenvolvidas pela corporacio exercem fun¢ao que extrapola a
repressao imediata de ilicitos, atuando também como mecanismo pedagbgico e dissuasorio, capaz de
inibir comportamentos potencialmente lesivos ao meio ambiente. Conforme observa Sirvinskas
(2020), a atuagao preventiva da policia ambiental constitui elemento essencial da politica de prote¢ao
ambiental, ao reduzir a ocorréncia de infra¢des e promover maior conformidade social as normas
ambientais. Tal efeito simbdlico e pratico ¢ intensificado em territérios marcados por conflitos
socioambientais ou pressao antropica elevada.

No biénio de analise, compreendido entre 2023 e 2024, a Policia Militar Ambiental realizou
mais de 98 mil agbes de policiamento ambiental ostensivo, abrangendo atividades de rotina,
atendimento de denuncias registradas pelo telefone 190 e a execucao de operagoes de grande
envergadura. Destacam-se, entre essas, a Operacao Piracema, voltada ao combate a pesca predatéria
durante o periodo reprodutivo dos peixes, na qual foram apreendidas mais de 30 toneladas de pescado
em sua dltima edicio, bem como as operacdes Caipora, Dia Mundial da Agua, Semana do Meio
Ambiente, Huracan, entre outras, evidenciando a presenca territorial continua da corporacdo
(CPAmb, 2025).

Além da funcdo preventiva e repressiva, o policiamento ambiental ostensivo desempenha
relevante papel de mediacdo social, ao aproximar o Estado das comunidades locais e fortalecer a
legitimidade das politicas publicas ambientais. A construcao de parcerias com conselhos comunitarios,
associagoes de produtores rurais e organizagoes locais amplia o alcance das a¢Ges estatais e favorece a
constituicao de redes de vigilancia ambiental baseadas na cooperagiao e na confianga social. Nesse
contexto, destaca-se o Programa Vigilancia Solidaria Ambiental, voltado a aproximacio com a
comunidade e ao intercambio de informagées, com vistas a melhoria da qualidade ambiental local, em
consonancia com os objetivos da Carta de Servigos da Policia Militar Ambiental.

Em sintese, o policiamento ambiental ostensivo apresenta, entre seus principais beneficios, a
capacidade dissuasoria em regides com elevados indices de infragoes ambientais e a produgdo de dados
operacionais relevantes para a formulagio e o aprimoramento de politicas publicas ambientais.
Contudo, sua efetividade encontra limites na necessidade permanente de recursos materiais, efetivo
qualificado e infraestrutura adequada para a cobertura de territérios extensos e, muitas vezes, de dificil
acesso, o que constitui desafio recorrente a plena prevenc¢ao de crimes e infragdes ambientais (Dias,

2017; Antunes, 2021).
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5 FISCALIZAGCAO AMBIENTAL E RESPONSABILIZAGCAO JURIDICA

A fiscalizacao ambiental, prevista na Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e
regulamentada pelo Decreto Federal n° 6.514/2008, constitui atividade essencial para a
responsabilizacao administrativa, civil e penal de pessoas fisicas e juridicas que infringem a legislagao
ambiental. Trata-se de expressao tipica do poder de policia ambiental, exercido pelo Estado com a
finalidade de prevenir danos, reprimir condutas ilicitas e assegurar a efetividade das normas de
protecao ao meio ambiente (Brasil, 1998; Brasil, 2008; Antunes, 2022; Abelha, 2021).

No ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente, a atividade fiscalizatéria desempenha
papel estruturante ao viabilizar a aplicacio concreta dos instrumentos de comando e controle,
assegurando que a prote¢ao da fauna, da flora e dos recursos hidricos nao permaneca restrita ao plano
normativo. Conforme destaca Machado (2023), a fiscalizacio ambiental constitui condiciao
indispensavel para a efetividade da PNMA, uma vez que a auséncia de controle estatal compromete
tanto a funcgao preventiva quanto a repressiva do Direito Ambiental.

No petiodo analisado, compreendido entre 2023 e 2024, o exercicio da fiscalizagao ambiental
pela Policia Militar Ambiental resultou na lavratura de 40.229 Autos de Infracio Ambiental,
totalizando aproximadamente R$ 676 milhoes em multas aplicadas. Além disso, registraram-se
expressivos volumes de apreensoes, incluindo cerca de 146 mil m* de madeira de origem ilegal — o
equivalente a aproximadamente 4 mil caminhdes bat —, a apreensao de 313 maquinarios, entre
tratores, caminhdes e retroescavadeiras, e o resgate de mais de 20 mil animais silvestres provenientes
do trafico ilegal (CPAmb, 2025).

A sistematizacao desses resultados permite dimensionar o alcance e a intensidade da atuacao
fiscalizatéria da corporagdo. Nesse sentido, a Tabela 2 sintetiza os principais indicadores de
fiscalizacdo ambiental e de medidas sancionatorias aplicadas no biénio analisado, evidenciando tanto

a capacidade repressiva do Estado quanto a materialidade das infragdes ambientais identificadas.
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Tabela 2 — Principais resultados da fiscalizagio ambiental e medidas sancionatérias aplicadas

(2023-2024)

Indicador de fiscalizagdo Quantidade
Autos de infracao ambiental lavrados 40.229
Valor total das multas aplicadas (R$) 676.000.000
Madeira apreendida (m?) 146.000
Maquinarios apreendidos 313
Animais silvestres apreendidos 20.000

Fonte: CPAmb (2025). Elaboracao prépria.

A atuagao fiscalizatoria da corporagao abrangeu multiplas tipologias de infracio, com foco
simultaneo na preven¢ao e na responsabilizacdo juridica dos infratores ambientais. Destacam-se a
tiscalizacao de mais de 560 criadouros amadoristas de passeriformes, a realizagao de aproximadamente
1.100 acbes em Unidades de Conservagao, 249 fiscalizagoes de atividades baloeiras irregulares, 4.687
tiscalizacbes de pesca continental e 886 de pesca maritima, além de 2.163 fiscalizagdes relacionadas a
queimadas e incéndios florestais, entre outras agdes especificas, evidenciando o emprego direcionado
e estratégico dos agentes em campo.

Do ponto de vista das politicas publicas ambientais, a atividade fiscalizatéria esta diretamente
vinculada a concretizagio dos principios da prevencao e do poluidor-pagador, amplamente
reconhecidos pela doutrina ambiental brasileira (Fiorillo, 2019; Antunes, 2022; Sirvinskas, 2020). Ao
aplicar san¢oes administrativas e subsidiar a persecucao penal e civil, a fiscalizagdo ambiental exerce
funcao dissuasoria relevante, contribuindo para a indugao de comportamentos conformes a legislagao
e para a reduc¢do de praticas lesivas ao meio ambiente. Nesse contexto, a Carta de Servigos da Policia
Militar Ambiental atua como instrumento de transparéncia e previsibilidade, ao explicitar os servigos
prestados e os critérios que orientam sua execugao.

Apesar dos avancos observados, persistem desafios estruturais relacionados a efetiva
responsabilizagdo por infragdes ambientais. A excessiva judicializagdio dos autos de infracio, a
morosidade dos processos administrativos e a dificuldade na execugdo das multas aplicadas
comprometem a conversio das sangoes em reparagao ambiental concreta, alimentando a percepgao
de impunidade. Tais limitagoes sio amplamente reconhecidas pela doutrina, que aponta a necessidade

de aprimoramento dos mecanismos de cobrancga e de integragdao entre as esferas administrativa e
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judicial (Milaré, 2022; Machado, 2023).

Por fim, destaca-se que a fiscalizagdo ambiental nao se restringe a aplicagao de penalidades. A
interacio da Policia Militar Ambiental com os fiscalizados possui também carater educativo e
otientador, ao promover a disseminagdao de informagdes sobre praticas sustentaveis e compativeis
com a legislacao vigente. Dessa forma, a fiscalizacdo ambiental contribui simultaneamente para a
repressao de ilicitos e para a construcao de uma consciéncia ambiental coletiva, em consonancia com
as diretrizes das politicas publicas estaduais e com os objetivos estabelecidos na Carta de Servigos da

corporagao.

6 MONITORAMENTO AMBIENTAL COMO INTELIGENCIA INSTITUCIONAL

O monitoramento ambiental desempenha funcao estratégica na atuacado da Policia Militar
Ambiental do Estado de Sao Paulo, ao possibilitar a produgao, sistematizacao e analise de informagoes
qualificadas para subsidiar a tomada de decisdes administrativas e operacionais. Amparado pelos
principios e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal
n°® 6.938/1981, o monitoramento integra as praticas estatais de comando e controle, assumindo
também uma dimensdo preventiva, na medida em que permite a identificacio precoce de riscos
ambientais e o direcionamento racional de recursos publicos para areas mais vulneraveis (Brasil, 1981;
Machado, 2023; Antunes, 2022).

O uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo, como sistemas de georreferenciamento,
sensoriamento remoto por imagens de satélite e bancos de dados interinstitucionais, ampliou
significativamente a capacidade da corpora¢io em acompanhar alteracGes na cobertura vegetal,
ocupagdes irregulares e pressdes antropicas sobre areas especialmente protegidas. Esse aparato
tecnolégico fortalece a funcdo de inteligéncia ambiental, convertendo a coleta de dados em
instrumento essencial para a formulagio e a execugio de politicas publicas ambientais e climaticas, em
consonancia com a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Sao Paulo, 2009) e com o Plano
Estadual de Adaptagao e Resiliéncia Climatica — PEARC (Sdo Paulo, 2023).

No biénio de 2023 e 2024, por meio do servico de monitoramento ambiental desenvolvido
pelas Se¢oes Técnicas da Policia Militar Ambiental, foram monitoradas areas florestadas equivalentes
a aproximadamente metade do territorio do Estado de Sao Paulo. Nesse periodo, foram gerados 6.060
alertas de alteracao da cobertura florestal, os quais resultaram na lavratura de 2.395 Autos de Infragao
Ambiental. Ressalte-se que parcela significativa dessas areas nao havia sido objeto de denuncia prévia,
sendo sua identificagao viabilizada exclusivamente pelo trabalho de fiscalizagio remota e analise

técnica dos dados ambientais (CPAmb, 2025).
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Outro aspecto relevante do monitoramento ambiental reside em sua func¢do integradora, ao
permitir a articulagdo entre Orgaos ambientais das esferas estadual, federal e municipal. O
compartilhamento de informagdes e bases de dados contribui para o aumento da eficiéncia das a¢oes
estatais, reduz a sobreposi¢ao de esforcos e potencializa o controle de ilicitos ambientais de natureza
difusa. Tal dinamica concretiza o principio da cooperagao entre os entes federativos, previsto no artigo
23 da Constituicado Federal, e reforca a construgdo de uma governanca ambiental de carater
multiescalar (Brasil, 1988; Fiorillo, 2019; Sarlet; Fensterseifer, 2017).

Por fim, o monitoramento ambiental assume também funcao pedagogica e de transparéncia,
ao possibilitar a produc¢ao de relatérios e informagoes acessivels a gestores publicos, pesquisadores e
a sociedade civil. Essa publicizagao fortalece a accountability institucional, amplia a confianga social
nas instituicGes ambientais e contribui para a consolidaciao de uma cultura de participagdo na protegao
do meio ambiente. Nao obstante, a efetividade desse instrumento depende de investimentos continuos
em tecnologia, capacitacao técnica e integracao de sistemas, desafios recorrentes apontados pela

literatura especializada (Philippi Jr. e al., 2013).

7 EDUCACAO AMBIENTAL E TRANSFORMACAO SOCIAL

A educagao ambiental constitui um dos pilares estruturantes de longo prazo da atuagio da
Policia Militar Ambiental do Estado de Sao Paulo, ao contribuir para a transformacao de padroes de
comportamento e para a promogao de valores orientados a sustentabilidade e a cidadania ecoldgica.
Amparada pela Politica Nacional de Educagaio Ambiental, instituida pela Lei Federal n® 9.795/1999,
e em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 4
(Educagao de Qualidade) e o ODS 13 (Agao Climatica), essa atividade articula a protecio ambiental a
formacdo cidada e a inclusao social, reforcando o carater preventivo das politicas publicas ambientais
(Brasil, 1999; ONU, 2015; Fiorillo, 2019).

As agdes educativas desenvolvidas pela corporacio abrangem palestras em instituicoes de
ensino, projetos comunitarios, campanhas de sensibilizagao e parcerias com organizagoes da sociedade
civil. No biénio de 2023 e 2024, foram realizadas 837 atividades de educacao ambiental em todo o
territorio estadual, evidenciando a capilaridade dessa atuagdo e seu potencial de alcangar diferentes
segmentos sociais. Tais iniciativas possuem impacto relevante na formagdo de criangas, jovens e
adultos, contribuindo para a consolidagdo de uma cultura de respeito aos recursos naturais e de
prevencdo a condutas lesivas a0 meio ambiente (Machado, 2023; Layrargues; Lima, 2014).

Cumpre destacar que, com a publicacio da Lei Federal n® 14.751/2023, que institui a Lei
Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, a

educacao ambiental passou a integrar expressamente o rol de competéncias legais dessas corporagoes,
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independentemente da atuagao de outros entes federativos ou 6rgaos do poder publico (Brasil, 2023).
Esse marco normativo refor¢a a legitimidade institucional da Policia Militar Ambiental para o
desenvolvimento de a¢des educativas e amplia a aderéncia desse servico as diretrizes estabelecidas na
Carta de Servigos como missao essencialmente policial.

No ambito das politicas publicas estaduais, a educa¢ao ambiental desenvolvida pela Policia
Militar Ambiental articula-se com a Politica Estadual de Educacio Ambiental (PEEA) e com
programas de desenvolvimento sustentavel, ao promover a participa¢do comunitiria e a
corresponsabilizagdao social na protecao do meio ambiente. Ao inserir a comunidade no centro das
discussoes ambientais, essas agoes fortalecem tanto a prevencao quanto a repressao de ilicitos, ao criar
ambientes sociais menos tolerantes as infragoes ambientais (Sirvinskas, 2020; Antunes, 2022).

A dimensao educativa também contribui para o fortalecimento do vinculo de confianga entre
a populagao e a Policia Militar Ambiental, ao ampliar o reconhecimento dos policiais como agentes
mediadores e parceiros na construcao de solugdes locais. Essa aproximacdo favorece o aumento da
legitimidade institucional e potencializa a efetividade das politicas ambientais implementadas pelo
Estado, conforme apontam estudos sobre governanca ambiental participativa (Sarlet; Fensterseifer,
2017).

Nos termos da Lei Federal n° 9.795/1999 e do artigo 225 da Constituicio Federal, a educa¢io
ambiental configura politica publica transversal e obrigatoria, a ser promovida tanto em espagos
formais quanto niao formais. Na Carta de Servicos da Policia Militar Ambiental, essa atividade é
apresentada de forma estruturada, voltada a prevencio de infracdes ambientais e a promog¢ao da
consciéncia ecologica. Trata-se de instrumento estratégico de longo prazo, cujos impactos positivos
se refletem na formacao de valores ambientais, na reducao de ilicitos e no fortalecimento da cidadania
ecoldgica. Todavia, sua efetividade depende de continuidade institucional, articulagdao intersetorial e
de métodos adequados de avaliagao, considerando que mudangas comportamentais nao se manifestam

de forma imediata ou facilmente quantificavel (Sato; Carvalho, 2005; Layrargues; Lima, 2014).

8 POLICIAMENTO RURAL, COMUNIDADES TRADICIONAIS E BIOSSEGURANCA
O policiamento rural desempenha papel essencial na prote¢ao de comunidades tradicionais e
na preservagao da biodiversidade, especialmente em territorios nos quais a exploragao de recursos
naturais convive com praticas culturais, produtivas e de subsisténcia. Amparado pelo Decreto Federal
n°® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentiavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, esse servico conecta a atuagdo da Policia Militar Ambiental do Estado de
Sao Paulo as demandas sociais de grupos que dependem diretamente dos recursos naturais para sua

reprodugio social, cultural e economica (Brasil, 2007; Porto-Gongalves, 2006; Antunes, 2022).
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No contexto rural, a Policia Militar Ambiental atua de forma integrada tanto no combate a
crimes ambientais — como desmatamento ilegal, caca e pesca predatorias, trafico de fauna e
biopirataria — quanto na protecao de praticas tradicionais compativeis com a conservagao ambiental.
Essa atuagao exige equilibrio permanente entre a repressio de ilicitos e a promog¢iao de usos
sustentaveis dos recursos naturais, em consonancia com os principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente e da politica voltada aos povos e comunidades tradicionais (Machado, 2023; Fiorillo, 2019).

No biénio de analise, compreendido entre 2023 e 2024, o policiamento rural ambiental realizou
12.641 agdes em areas rurais, resultando na apreensio de 1.170 armas de fogo, numero que
corresponde a mais de uma arma apreendida por dia. Esses indicadores, sintetizados na Tabela 3,
evidenciam a contribuicdo direta do servigo para o aumento da seguranca da producio rural, para a
prote¢ao do homem do campo e para o fortalecimento da sensacao de seguranga em regides marcadas
pot conflitos socioambientais (CPAmb, 2025).

Tabela 3 — Agdes de Policiamento Rural, Comunidades Tradicionais e Biosseguranga

realizadas pela Policia Militar Ambiental do Estado de Sao Paulo (2023-2024)

Indicador Quantidade (2023— Finalidade principal
2024)
Acbes de policiamento rural 12.641 Protecio de areas rurais, comunidades tradicionais e
ambiental prevencio de crimes ambientais
Armas de fogo apreendidas 1.170 Reducio da violéncia no meio rural e repressio a

ilicitos ambientais e conexos

Ag¢oes de combate a caga ilegal 4.511 Prote¢io da fauna silvestre e mitigagdo de riscos a
biosseguranga
Armadilhas apreendidas >230 Prevencao da caga predatéria e da introdugio de

patégenos na fauna

Fonte: Comando de Policiamento Ambiental — CPAmb (2025). Elaboracio propria.

A Tabela 3 também demonstra que a biosseguranga constitui dimensdo estratégica do
policiamento rural, sobretudo no enfrentamento de riscos associados ao trafico de espécies silvestres,
a caga ilegal e a introdugdo de patégenos capazes de afetar a fauna, a flora e a satde humana. Nesse
aspecto, a Policia Militar Ambiental apreendeu mais de 230 armadilhas e realizou 4.511 ac¢ées de
combate a caga nos anos de 2023 e 2024, reforcando a relevancia do policiamento rural para a prote¢ao

da saude coletiva e da integridade ecolégica (CPAmb, 2025; Sirvinskas, 2020).
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Reforca-se, assim, que o policiamento rural ambiental estd diretamente vinculado ao conceito
de seguranca publica ambiental, ao articular protecao ambiental, seguranca alimentar e defesa de
comunidades vulneraveis. Sua importancia reside tanto na mitigacao de crimes ambientais em areas
de produgio agricola quanto no apoio a soberania alimentar e a manuten¢ao dos modos de vida
tradicionais. Contudo, esse servico enfrenta desafios logisticos e operacionais significativos,
especialmente em areas extensas e de dificil acesso, além de demandar permanente equilibrio entre a
protegao ambiental e os interesses produtivos locais (Porto-Gongalves, 2006; Antunes, 2022).

Por fim, a integragao entre o policiamento rural ambiental e as politicas publicas de soberania
alimentar, seguranca hidrica e desenvolvimento sustentavel refor¢a a centralidade desse servico na
agenda estadual. Ao proteger areas agricolas, nascentes, territérios tradicionais e ecossistemas
associados, a Policia Militar Ambiental contribui para a resiliéncia socioambiental e consolida-se como
parceira estratégica na promocao do desenvolvimento sustentavel e da justica ambiental no ambito

local e regional.

9 INTEGRACAO AS ACOES DE DEFESA CIVIL E RESILIENCIA CLIMATICA

A participagdio da Policia Militar Ambiental nas acdes de defesa civil evidencia a
transversalidade de sua atuagdo, integrando protecao ambiental e seguranca publica em contextos de
risco e vulnerabilidade. Amparada pela Lei Federal n°® 12.608/2012, que dispde sobre a Politica
Nacional de Protegio e Defesa Civil, essa integracao fortalece a capacidade de resposta do Estado
frente a desastres naturais, como enchentes, queimadas e deslizamentos.

A atuagdo da corporagdo vai desde o apoio em resgates e salvamentos até o monitoramento
de areas suscetiveis a eventos climaticos extremos. Tendo como maior e mais recente missao a de
apoio ao estado do Rio Grande do Sul, atingido por uma grande inundagdo no inicio de 2024, quando
a Policia Militar Ambiental de imediato encaminhou viaturas, homens e mulheres, e embarcagdes para
as agoes de resgate de pessoas e animais, distribuicao de géneros alimenticios, e medicamentos, além
de atuar na repressiao imediata a ilicitos penais cometidos nas areas afetadas pelo desastre natural.

Além da atuagio direta nos desastres naturais, a Policia Militar Ambiental exerce papel central
na Operacao “SP Sem Fogo”, programa coordenado pelo Governo do Estado voltado a prevencao,
fiscalizagdo e combate a incéndios florestais. Em articulagdo com érgaos como a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), a Defesa Civil e a Fundagao Florestal, a corporagiao
atua tanto no monitoramento por satélites quanto em agoes de campo, incluindo a lavratura de autos
de infragdo, operacGes conjuntas e atividades educativas junto a comunidades rurais e setores
produtivos. Essa integracao busca reduzir a ocorréncia de queimadas ilegais, responsabilizar infratores

e minimizar os danos ambientais em Unidades de Conservagao e areas de prote¢ido permanente
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(AGENCIA SP, 2023).

Nos dltimos dois anos, os resultados da operacio evidenciam avangos significativos. Entre
janeiro e outubro de 2023, verificou-se uma redugao de aproximadamente 86% na area queimada em
comparagao com o mesmo periodo de 2022, especialmente em areas protegidas do estado (SEMIL,
2023). Dados mais recentes apontam que, em agosto de 2025, os focos de incéndio diminuiram de
3.612 para 494 em relacio ao mesmo més de 2024, representando queda de 86% (SEMIL, 2025). Além
disso, até setembro de 2024, a Policia Militar Ambiental aplicou mais de R$ 25 milhdes em multas
relacionadas a queimadas criminosas, com dezenas de pessoas presas ou investigadas por incéndios
intencionais (Agéncia SP, 2024).

Nas acOes preventivas aos desastres naturais, em especial no tocante aos incéndios florestais,
a Policia Militar Ambiental se destaca no combate a atividade baloeira, que se destina a soltura de
baldes nao-tripulados, com fortes riscos ao trafego aéreo e de causar incéndios florestais, ao apreender
nos anos de 2023 e 2024 mais de 238 baldes prontos para soltura.

Na esfera preventiva diretamente associada aos incéndios florestais, desencadeia anualmente
a Operagao Huracan, operagao preventiva estratégica voltada ao combate a incéndios, especialmente
nas faixas de dominio de rodovias, ferrovias, estradas vicinais, unidades de conservagao, vegetagoes
nativas e plantacoes de cana-de-agucar, tendo no biénio 2023/2024 fiscalizado preventivamente 1.054
propriedades rurais ¢ mais de 3.168 Km? de areas florestadas por imagens de satélite. Esse trabalho
reforca o principio da precaucio, ao prevenir danos de maior magnitude, e contribui para a adaptagao
as mudancas climaticas, alinhando-se as diretrizes do Plano Estadual de Defesa Civil e do Plano de
Agao Climatica (PEARC).

Além das agbes emergenciais, a Policia Militar Ambiental também colabora em campanhas
educativas e em atividades de prevencio, voltadas para comunidades em areas de risco. Essa atuagdo
preventiva ¢ essencial para reduzir a vulnerabilidade social, promovendo a cultura da resiliéncia e
estimulando a participa¢do comunitaria no enfrentamento de desastres.

Por fim, a integracgdo com a defesa civil demonstra a importancia da cooperagdo
interinstitucional. O trabalho articulado com bombeiros, prefeituras e 6rgaos ambientais amplia a
eficacia das respostas e legitima a presenca da corporagao como agente fundamental na interface entre
seguranca publica, prote¢ao ambiental e politicas de adaptagao climatica. A limitagao principal, talvez
se encontre na necessidade de integragdao mais efetiva com os planos municipais e estaduais de defesa

civil, o que ainda carece de normatizag¢ao mais precisa e recursos adequados (IPEA, 2015).
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10 CONTROLE AMBIENTAL INTEGRADO E GOVERNANCA COMPARTILHADA

O controle ambiental integrado representa um dos principais desafios e, a0 mesmo tempo,
uma das maiores potencialidades da atuagao da Policia Militar Ambiental. A Constituicio Federal de
1988, em seu art. 23, estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para
proteger o meio ambiente, refor¢ando a necessidade de cooperagao interinstitucional. Nesse sentido,
a Policia Militar Ambiental atua como elo estratégico entre diferentes niveis de governo, garantindo
que politicas publicas sejam executadas de forma coordenada e eficiente.

As experiéncias de convénios e termos de cooperacdo técnica com O6rgaos ambientais
estaduais, federais e municipais demonstram a relevancia da integracao institucional. Essa articulagao
permite a otimiza¢dao de recursos, o compartilhamento de informacdes e a execugao conjunta de
operagoes, reduzindo sobreposicoes e ampliando a eficacia da fiscalizacao ambiental.

Dentre as atividades realizadas pela Policia Militar Ambiental de Governan¢a compartilhada
pode-se apresentar as Operacdes OIDA e GFI. As Operagoes OIDA (Operacao Integrada Defesa
das Aguas) e os Grupos de Fiscalizacio Integrada (GFIs) sio instrumentos de protecio ambiental
voltados especialmente as Areas de Protecio e Recuperacio de Mananciais (APRM) e demais
territérios estratégicos para o abastecimento publico no Estado de Sio Paulo. A OIDA surgiu de um
convénio entre Estado e Municipio de Sao Paulo, reunindo a Policia Militar Ambiental, a CETESB,
6rgaos ambientais municipais e secretarias de governo para conter ocupagoes irregulares, loteamentos
clandestinos, construcées ilegais e desmatamento em areas protegidas (Sao Paulo, 2021). Ja os GFIs
representam uma expansao desse modelo para outras regides criticas, como Alto Tieté Cabeceiras,
Alto Juquery, Guarapiranga e Billings, promovendo a articulagdo interinstitucional e a execugio
coordenada de agoes de fiscalizagdo, planejamento e monitoramento (Sdo Paulo, 2025).

Os resultados dessas operagbes sao expressivos. A OIDA, por exemplo, ja promoveu a
remocao de centenas de construcdes irregulares em areas de protecao, além da aplicagao de milhoes
de reais em multas arbitradas. No caso dos GFls, o GFI-Tieté, em apenas duas semanas de atuagao,
fiscalizou mais de 86 mil hectares, percorreu cerca de 948 km de areas criticas, lavrou 19 autos de
infragao ambiental e aplicou multas que totalizaram aproximadamente R$ 73 mil. Além disso, os GFIs
tem desenvolvido agbes educativas, pactuagbes com municipios e monitoramento continuo da
qualidade da agua, fortalecendo a protecio dos mananciais e a governanga ambiental no Estado (Sao
Paulo, 2025).

Do ponto de vista das politicas publicas, a governanga compartilhada fortalece a accountability
e a transparéncia, pilares fundamentais da Carta de Servigos da Policia Militar Ambiental. Ao
estabelecer padroes de atendimento e divulgar claramente seus servigos a sociedade, a corporagao

legitima sua atuagao e amplia o controle social sobre suas a¢Ges. Esse processo se conecta diretamente
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as diretrizes de governanca publica previstas pela Lei Federal n® 13.460/2017, que trata da
participagao, prote¢ao e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos.

A principal virtude desse servico é a otimizacdo de esforgos, a redugao de sobreposicio de
func¢oes e o fortalecimento da governanga ambiental compartilhada. No entanto, a falta de integracao
sistémica entre os entes publicos e as divergéncias de prioridades politicas ainda representam desafios

significativos (Dias, 2017).

11 DISCUSSAO

A institucionalizacao da Carta de Servicos da Policia Militar Ambiental representa inovagao
administrativa ao traduzir em pratica a Lei Federal n® 13.460/2017, que garante participa¢io,
transparéncia e defesa dos direitos do usuario. Mais que um documento normativo, a Carta constitui
instrumento de governanca, pois organiza servicos, define padrées de qualidade e amplia mecanismos
de accountability. Sua efetividade, contudo, sé se revela plenamente quando confrontada com os
resultados operacionais do biénio 2023-2024 e com a literatura especializada, permitindo avaliar em
que medida confirma ou tensiona as analises tedricas existentes.

Os nimeros do policiamento ambiental ostensivo — mais de 98 mil ac¢Oes realizadas —
indicam presenca territorial constante e impacto dissuasério em areas criticas. Entretanto, como ja
alertava Dias (2017), a eficacia dessas a¢oes depende da manutencao de recursos humanos e materiais
em areas extensas e de dificil acesso. Assim, os dados corroboram a importancia do policiamento para
a ordem publica ambiental, mas também confirmam as limita¢oes estruturais apontadas pela literatura,
que dificultam alcangar um cenario de completa prevencao de ilicitos.

Na fiscalizacdo, os 40.229 autos de infracdo e as multas aplicadas que ultrapassam R§ 676
milhées revelam robustez do sistema sancionatorio. Contudo, a dificuldade de transformar essas
autuagOes em reparacao efetiva, devido a judicializacdo e a morosidade administrativa, confirma as
criticas de Milaré (2022) e Machado (2023) sobre a fragilidade da responsabilizagdo no Direito
Ambiental brasileiro. Ou seja, embora os nimeros demonstrem capacidade de repressio, eles nao
garantem por si s6s a efetividade material da protecdo ambiental, reafirmando a necessidade de
avangos institucionais no campo juridico e procedimental.

No monitoramento, o uso de geotecnologias que geraram 6.060 alertas ambientais e resultaram
em 2.395 autos evidencia salto qualitativo na capacidade de preven¢io, em sintonia com as politicas
climaticas estaduais (PEMC, PEARC). Esses resultados contrastam parcialmente com Philippi Jr. ez
al. (2013), que destacavam caréncias de integracao tecnoldgica e institucional, demonstrando que
avangos ocorreram, embora ainda persistam lacunas de interoperabilidade de dados entre diferentes

O1ga0s.
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A educagao ambiental, formalizada na Carta e expressa em 837 agoes no biénio, corrobora sua
relevancia como politica publica de transformacao cultural. Todavia, conforme alertam Sato e
Carvalho (2005) e Layrargues e Lima (2011), permanecem desafios relacionados a mensuragao de
impactos e a continuidade das iniciativas. A auséncia de indicadores claros de mudanca
comportamental confirma essa limitacio, ainda que a previsio legal da Lei Federal n® 14.751/2023
tenha fortalecido a legitimidade da atividade.

O policiamento rural e a protecao de comunidades tradicionais, com 12.641 atendimentos e
apreensao de 1.170 armas de fogo, demonstram contribui¢ao relevante para a biosseguranca e a
soberania alimentat. Essa atuacdo dialoga com o Decreto Federal n® 6.040/2007 e confirma a analise
de Porto-Gongalves (2000) sobre a necessidade de equilibrar repressdo e prote¢ao cultural em areas
de uso tradicional. Ja a integracao as agoes de defesa civil, ilustrada pela Operacao “SP Sem Fogo”,
mostra reducoes expressivas de queimadas — queda de mais de 80% na area queimada em 2023 —
confirmando a eficacia de agdes coordenadas, mas sem anular as fragilidades na articulagao federativa
apontadas pelo IPEA (2015).

Por fim, o controle ambiental integrado por meio da OIDA e dos GFIs evidencia avangos em
governanc¢a compartilhada, ao fiscalizar dezenas de milhares de hectares e aplicar san¢oes relevantes
em areas de mananciais. Tais resultados dialogam com Dias (2017), que identifica a cooperagao como
essencial, mas também ressaltam entraves de integracao sistémica — limitagdes ainda perceptiveis,
sobretudo diante de prioridades politicas divergentes entre entes federativos.

Em sintese, a experiéncia da Policia Militar Ambiental, por meio da Carta de Servicos,
confirma parcialmente a literatura: avanga em transparéncia, padronizagao e integracio com politicas
publicas, mas mantém desafios estruturais ja diagnosticados por diversos autores. O documento
revela, assim, um instrumento de governanca inovador, capaz de alinhar seguranca publica, proteciao
ambiental e participagao cidada, mas que dependera de continuo aperfeicoamento institucional para

consolidar sua capacidade transformadora.

12 CONCLUSAO
O presente estudo buscou analisar em que medida a Carta de Servigos da Policia Militar
Ambiental do Estado de Sao Paulo contribui para a efetivacio da Lei Federal n® 13.460/2017,
fortalecendo a transparéncia, a participagao cidada e a governanga ambiental. O objetivo da pesquisa
foi atingido ao demonstrar, com base nos dados operacionais do biénio 2023-2024 e na analise
documental, que a Carta ultrapassa sua funcao informativa e se consolida como um instrumento de
gestao publica orientado por resultados, capaz de articular seguranga ambiental, direitos do usuario e

politicas publicas estaduais de sustentabilidade.
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A hipétese inicial — de que a Carta de Servigos nao apenas instrumentaliza a transparéncia,
mas também fortalece a agao estatal e a integracdo entre seguranga publica, protecao ambiental e
desenvolvimento sustentavel — foi confirmada. Os nimeros relacionados a policiamento ostensivo,
fiscalizacdo, monitoramento, educa¢do ambiental, policiamento rural, integracao a defesa civil e
governan¢a compartilhada corroboram o papel da Carta como ferramenta estruturante, a0 mesmo
tempo em que refor¢am os principios de eficiéncia e controle social previstos na Constituicao Federal
e na legislacao ambiental.

Os resultados também evidenciaram convergéncia com a literatura especializada, ao confirmar
diagnosticos sobre os limites estruturais da responsabilizagao juridica, da mensuragao de impactos da
educacdo ambiental e da necessidade de integracao interinstitucional. Nesse sentido, o estudo
contribui para qualificar o debate sobre instrumentos de governanga publica, mostrando que a Carta
de Servigcos pode ser compreendida como uma inovagao replicavel em outros 6rgaos ambientais e de
seguranca.

Apesar dos avangos, algumas limitagdes permanecem. A morosidade processual e a excessiva
judicializagdo ainda comprometem a efetividade da responsabilizagio ambiental. A mensuracio de
resultados em 4areas como educacdo e prevencao carece de indicadores claros e de mecanismos
permanentes de avaliacio, conforme prevé a propria Lei Federal n® 13.460/2017. Além disso, a
integracao tecnologica e a cooperagao federativa, embora ampliadas, ainda enfrentam barreiras
institucionais e politicas.

Como perspectiva futura, destaca-se a necessidade de consolidar sistemas de monitoramento
de desempenho e satisfagao do usuario, ampliar a interoperabilidade de dados entre 6rgios ambientais
e fortalecer a cultura de participagao social no acompanhamento da Carta de Servigos. Dessa forma,
a experiencia da Policia Militar Ambiental pode se transformar em referéncia nacional, contribuindo
nao apenas para a prote¢ao do meio ambiente e o cumprimento de direitos fundamentais, mas também

para a modernizagao da administracdo publica em sentido amplo.
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RESUMO

A Seguranca Publica ¢ um dos pilares do Estado Democratico de Direito, sendo a abordagem policial um dos
instrtumentos mais utilizados para prevencido e repressao da criminalidade. O presente artigo analisa a
juridicidade da abordagem policial no Brasil, com especial atencdo a atuacdo da Policia Militar de Alagoas,
examinando os pardmetros constitucionais, a legislacio vigente e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, com especial atencio ao requisito das fundadas razdes como critério
legitimador da abordagem policial. O problema central que se coloca é: em que medida a abordagem policial
pode ser considerada legitima sem comprometer os Direitos Fundamentais? Essa questao ganha relevancia nao
apenas tedrica, mas também pratica, tendo em vista os frequentes questionamentos judiciais sobre a legalidade
de provas obtidas em procedimentos policiais. O estudo, portanto, busca compreender em que medida a
atuacio policial, especialmente no ambito da Policia Militar de Alagoas, pode set considerada juridicamente
legitima frente as garantias fundamentais asseguradas pela Constituicio de 1988, evitando que a pratica se
converta em abuso de autoridade. A pesquisa adota metodologia qualitativa, fundamentada em revisio
bibliografica e analise jurisprudencial do STF e do STJ sendo utilizadas para fundamentar as analises realizadas.
Conclui-se que a abordagem policial é instrumento necessatio a manutencio da ordem publica, desde que
realizada nos limites legais e constitucionais, sob pena de configurar ilegalidade e nulidade de provas.

PALAVRAS-CHAVE: Abordagem policial; Juridicidade; Direitos fundamentais; Policia Militar;
Jurisprudéncia.

ABSTRACT

Public safety is one of the pillars of the democratic rule of law, with police intervention being one of the most
widely used instruments for crime prevention and repression. This article analyzes the legality of police
intervention in Brazil, with special attention to the actions of the Military Police of Alagoas, examining
constitutional parameters, current legislation, and the jurisprudence of the Supreme Federal Court and the
Superior Court of Justice, paying particular attention to the requirement of well-founded reasons as a
legitimizing criterion for police intervention. The central problem is: to what extent can police intervention be
considered legitimate without compromising fundamental rights? This question gains relevance not only
theoretically but also practically, given the frequent judicial challenges to the legality of evidence obtained in
police procedures. The central problem posed is: to what extent can police intervention be considered legitimate
without compromising fundamental rights? This question gains relevance not only theoretically, but also
practically, given the frequent judicial challenges regarding the legality of evidence obtained in police

1 Major da Policia Militar de Alagoas (PMAL). Bacharel em Direito (UFAL). Pés-graduado em Direito Penal e Processual. Curriculo
Lattes: https://lattes.cnpqg.br/8778045914138944. Orcid: https://orcid.org/0009-0000-7804-030X.
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procedures. Therefore, this study seeks to understand to what extent police action, especially within the Military
Police of Alagoas, can be considered legally legitimate in light of the fundamental guarantees ensured by the
1988 Constitution, preventing the practice from becoming an abuse of authority. The research adopts a
qualitative methodology, based on bibliographic review and jurisprudential analysis of the Supreme Federal
Court (STF) and the Superior Court of Justice (STJ), which are used to support the analyses performed. It
concludes that police intervention is a necessary instrument for maintaining public order, provided it is carried
out within legal and constitutional limits, otherwise it may constitute illegality and nullity of evidence.

KEYWORDS: Police approach; Legality; Fundamental rights; Military Police; Jurisprudence.

RESUMEN

La seguridad publica es uno de los pilares del Estado democratico de derecho, siendo la intervencién policial
uno de los instrumentos més utilizados para la prevencion y represion del delito. Este articulo analiza lalegalidad
de la intervencién policial en Brasil, con especial atencién a las acciones de la Policia Militar de Alagoas,
examinando parametros constitucionales, la legislacion vigente y la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal
y del Superior Tribunal de Justicia, con especial atencién al requisito de razones fundadas como criterio de
legitimacién de la intervencion policial. El problema central es: ¢hasta qué punto puede considerarse legitima la
intervencion policial sin comprometer los derechos fundamentales? Esta pregunta cobra relevancia no solo
tedrica sino también practica, dadas las frecuentes impugnaciones judiciales a la legalidad de las pruebas
obtenidas en los procedimientos policiales. Este estudio, por lo tanto, busca comprender hasta qué punto la
actuacion policial, especialmente en la Policia Militar de Alagoas, puede considerarse legalmente legitima a la
luz de las garantias fundamentales garantizadas por la Constitucion de 1988, impidiendo que dicha practica se
constituya en abuso de autoridad. La investigacién adopta una metodologia cualitativa, basada en la revisién
bibliografica y el analisis jurisprudencial del STF (Supremo Tribunal Federal) y el ST] (Tribunal Supetior de
Justicia), utilizados para fundamentar los analisis realizados. Se concluye que la intervencién policial es un
instrumento necesario para el mantenimiento del orden publico, siempre que se realice dentro de los limites
legales y constitucionales; de lo contrario, puede constituir ilegalidad e invalidez de la prueba.

PALABRAS CLAVE: Intervencién policial; Legalidad; Derechos fundamentales; Policfa Militar;
Jurisprudencia.

1. INTRODUCAO

A Seguranga Publica é um dos pilares do Estado Democratico de Direito, sendo a abordagem
policial um dos instrumentos mais utilizados para prevencio e repressio da criminalidade. Entretanto,
essa pratica, embora indispensavel, desperta intensos debates quanto a sua juridicidade, em especial
diante das garantias constitucionais de liberdade, intimidade e dignidade da pessoa humana.

No Brasil, tais agdes sao desempenhadas majoritariamente pela Policia Militar, for¢a responsavel
pelo policiamento ostensivo e pela preserva¢ao da ordem publica. Nesse contexto, as abordagens de
rua configuram um dos instrumentos mais recorrentes de atuagao, permitindo tanto a prevengao de
delitos quanto a repressio imediata de condutas criminosas. No entanto, o carater ostensivo dessa
atividade exige rigorosa observancia aos principios constitucionais e as normas processuais, de modo

a evitar excessos e assegurar a legitimidade do procedimento. Para Lazzarini (1999, p. 103):

Policia Ostensiva ¢ atribui¢do com extensdo ampla, abrangendo todas as fases do poder de
policia, onde o militar estadual no exercicio de sua autoridade puiblica, identificada de relance,
quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, visa ilidir condutas ilicitas, protegendo a
integridade de pessoas, bens e servigos.
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O problema central que se coloca é: em que medida a abordagem policial pode ser considerada
legitima sem comprometer os direitos fundamentais? Essa questao ganha relevancia ndo apenas
tedrica, mas também pratica, tendo em vista os frequentes questionamentos judiciais sobre a legalidade
de provas obtidas em procedimentos policiais.

Por meio de uma resposta pragmatica desta problematica, busca-se direcionar a atuagdao dos
profissionais de Seguranca Publica da Policia Militar de Alagoas (PMAL), instituicio quase
bicentenaria, criada em 03 de fevereiro de 1832, que atua no policiamento ostensivo em 102
municipios do estado, realizando abordagens policiais diuturnamente, por meio de varias modalidades
de policiamento, em terra, no mar e nas lagoas, bem como nos céus, por meio do patrulhamento aéreo
efetuado por aeronaves.

A abordagem da pesquisa ¢ de cunho qualitativo, a partir de um levantamento bibliografico
sobre teoria da abordagem policial e protecao dos direitos fundamentais; bem como uma analise de
decisoes selecionadas do Superior Tribunal de Justica (ST]) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
com énfase em casos paradigmaticos que tratam da validade de buscas pessoais e veiculares realizadas
sem mandado. Por fim, foi realizado um confrontamento entre os entendimentos e a proposicao de
critérios aplicaveis a realidade da Policia Militar de Alagoas.

Frisa-se que para Gerhardt e Silveira (2009, p. 32) “[...] os pesquisadores que utilizam os métodos
qualitativos buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas niao
quantificam os valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos”.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica acerca de referenciais que abordassem questoes inerentes
a abordagem policial, a exemplo de Lazzarini (2001), Capez (2021), Sanches (2021) e Nucci (2022),
fundamentando as analises.

Também utilizamos a pesquisa documental, a partir da analise das seguintes legislagoes:
Constitui¢ao Federal do Brasil (1988), Cédigo de Processo Penal (1941) e Jurisprudéncias do ST] e do
STF (2016 a 2025). Este artigo procura analisar, com foco na atua¢ao da PMAL, quais sao os requisitos
legais e jurisprudenciais para que a busca pessoal seja considerada legitima, quais elementos materiais
(local, horario, conduta, denuncias e informagoes prévias) tém sido avaliados pelos Tribunais
superiores e quais sao os efeitos processuais quando a abordagem é considerada ilegal.

O presente estudo nao se propoe a legitimar abordagens policiais arbitrarias ou desvinculadas
de critérios juridicos objetivos. Ao contrario, busca analisar, a luz da jurisprudéncia recente do STF e
do STJ, quais fundadas raz&es, devidamente justificaveis e sindicaveis, sio exigidas para compatibilizar
a atuagao ostensiva da Policia Militar de Alagoas com a protecdo dos direitos fundamentais no Estado

Democratico de Direito.
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2. ASPECTOS CONCEITUAIS DA ABORDAGEM POLICIAL

2.1 O Poder de policia e sua fungio social

O poder de policia é tradicionalmente definido como a prerrogativa estatal de restringir, em
carater excepcional, direitos individuais em prol do interesse coletivo, constituindo manifestagao da
supremacia do interesse publico sobre o privado (Di Pietro, 2022). Trata-se de instrumento
fundamental da Administracio Publica, cujo exercicio se da em diversos campos, inclusive na esfera
da Seguranca Publica, onde se materializa, entre outros meios, por meio da abordagem policial.

A conceituagao normativa do instituto encontra-se no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional

(CTN), segundo o qual o poder de policia consiste na:

Atividade da Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razio de interesse puiblico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producio e do
mercado, ao exercicio de atividades econoémicas dependentes de concessio ou autorizacio
do Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (Brasil, 1960).

Essa definicdo legal revela a dupla natureza do poder de policia: por um lado, restritiva, ao
limitar direitos e liberdades individuais; por outro, garantidora, ao assegurar a convivéncia social
harmonica e a efetividade dos direitos coletivos.

No ambito da Seguranga Publica, a abordagem policial desponta como expressao tipica dessa
prerrogativa, tendo em vista que implica ingeréncia estatal imediata na esfera de liberdade do cidadao.
Como destaca Lazzarini (2001), a policia ¢ institui¢ao estatal dotada do poder de policia, incumbida
simultaneamente da preservagao da ordem publica e da tutela dos direitos fundamentais. Assim, a
legitimidade da abordagem policial exige a observancia rigorosa dos principios constitucionais da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, funcionando estes como limites ao exercicio da forga
estatal e como garantias contra arbitrariedades. Desse modo, pode-se afirmar que a abordagem policial
representa, em sua esséncia, o ponto de interseccao entre a necessidade de efetividade da atuagio
estatal e a obrigacao de respeito aos direitos fundamentais, devendo ser constantemente avaliada a luz

do Estado Democriatico de Direito.

2.2 A abordagem como instrumento de prevengio e repressao

A abordagem policial pode assumir carater preventivo, quando voltada a inibi¢ao de condutas
delitivas, ou repressivo, quando vinculada a persecucio penal (Capez, 2021). Sob o aspecto preventivo,
visa inibir praticas criminosas, transmitindo a coletividade a presenca concreta do Estado e a
efetividade do Poder de policia. Nessa perspectiva, a simples possibilidade de fiscalizagao ja atua como

fator dissuasorio, contribuindo para a manutengao da ordem publica.
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No campo repressivo, a abordagem se apresenta como meio imediato de contengiao e
investigacao de situagdes em andamento, permitindo a verificagdo de fundada suspeita, a apreensao
de objetos ilicitos e a identificagdo de autores de infragoes penais. Em ambas as situagdes, deve
respeitar os limites constitucionais e processuais, de modo a nao comprometer a validade das provas

obtidas nem violar direitos individuais.

3. JURIDICIDADE DA ABORDAGEM POLICIAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988) estabelece um sistema robusto de protecao aos Direitos
fundamentais, impondo limites a atuagao estatal. A juridicidade da abordagem policial depende,
portanto, da harmonizagao entre o dever de garantir a Seguranca Publica e a obrigacao de respeitar
liberdades individuais.

O art. 5° incisos X, XI e LXI, assegura a inviolabilidade da intimidade, do domicilio e da
liberdade de locomogao, salvo hipdteses expressamente previstas em lei. Dessa forma, qualquer
intervencao policial deve encontrar respaldo normativo e se justificar pelo principio da
proporcionalidade (Alexy, 2008).

Pode-se afirmar também que a Constituicio condiciona a validade das provas obtidas a
procedimentos compativeis com o devido processo legal. Uma abordagem realizada fora dos padroes
legais vigentes pode constituir provas ilicitas e consequentemente inadmissiveis, como previsto no
Artigo 5% inciso LVI. Quando a busca pessoal é considerada desprovida de fundada suspeita, os
Tribunais superiores tém aplicado, conforme o caso, a exclusdo das provas colhidas (teoria do fruto
da arvore envenenada), a determinacdo de trancamento da ag¢do penal ou, em casos extremos, a
absolvigao sumaria quando a prova exclusiva da acusacao decorre da diligéncia ilicita.

O Cédigo de Processo Penal (CPP) - Decreto-Lei n° 3.689/3/10/1941 (Basil, 1941), embora
nao traga um capitulo especifico intitulado, abordagen policial, disciplina de forma direta os limites e
possibilidades dessa atuagdo, sobretudo nos dispositivos que tratam da busca pessoal e domiciliar,
bem como da prisao em flagrante.

Entre os dispositivos normatizados no CPP, a abordagem ¢ fundamentada pela busca pessoal,
prevista no art. 240, paragrafo 2°, onde define que a busca pessoal é cabivel quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida, objetos ou papéis que constituam corpo de
delito, ou ainda quando a medida for determinada no curso de uma busca domiciliar.

O artigo 240 trata dos tipos de buscas: domiciliar e pessoal, sendo referente a primeira utilizada
a expressido legal “fundadas razées”, no proprio caput do paragrafo 1°. Com isso vé-se um

entrelagamento legal de razdes objetivas para as buscas.
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O Cédigo de Processo Penal, em seu art. 244, autoriza a busca pessoal quando houver fundada
suspeita de posse de arma proibida, objetos ilicitos ou provas de crime. Contudo, a interpretacao desse
dispositivo deve ser restritiva, sob pena de legitimar abordagens arbitrarias (Nucci, 2022).

Isso significa que a presenca de fundadas razoes, objetivamente aferiveis e devidamente
justificadas, constitui o requisito essencial para legitimar a abordagem policial que envolva revista
pessoal, evitando-se interpretacdes baseadas exclusivamente em percepgdes subjetivas do agente
estatal.

Outro importante amparo legal para autorizacio da busca pessoal na abordagem policial ¢ a
prisao em flagrante, prevista no CPP, dos artigos 301 a 303, que traz um texto normativo taxativo
onde revela que qualquer um do povo pode prender quem esteja em flagrante delito, e a autoridade
policial tem o dever de fazé-lo. Bem como define as hipéteses dos tipos de flagrante. Com isso, pode-
se afirmar que a abordagem policial frequentemente se justifica pela necessidade de verificar se ha
situagao de flagrante delito.

Nucci (2014, p.125) resume da maneira a seguir o conceito de prisio em flagrante:

Flagrante significa tanto o que ¢ manifesto ou evidente, quanto o ato que se pode observar
no exato momento em que ocorre. Neste sentido, pois, prisao em flagrante ¢ a modalidade
de prisdo cautelar, de natureza administrativa, realizada no instante em que se desenvolve ou
termina de se concluir a infracdo penal (crime ou contravencio penal) (Nucci, 2014).

Saliente-se ainda, quanto aos limites da atuagao policial, a Lei de Abuso de Autoridade (Lei
13.869/2019), na qual considera abuso condutas de agentes publicos que violam Direitos
Fundamentais sem respaldo legal, tipificando como crime determinadas condutas praticadas por

agentes publicos durante abordagens, prisdes ou investigagoes.

O art. 22 desta Lei versa sobre a inviolabilidade de domicilio, que embora o artigo trate de busca
domiciliar, a interpretagdo sistematica abrange abusos em buscas pessoais, quando ausentes os
requisitos legais. Assim, o agente que procede a abordagem sem justa causa incorre em

responsabilidade penal e administrativa.

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do
ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, sem determinagdo judicial ou fora das
condig¢des legais, ou com abuso de poder.

Pena — detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa (Brasil, 2019).

Greco (2020) destaca que a lei visa coibir praticas abusivas, preservando a dignidade da pessoa
humana e fortalecendo a confianga social na atuagdo policial. Todavia, a aplicagdo da norma deve
considerar as peculiaridades da atividade de segurancga, para nio inviabilizar a atuagdo legitima da
policia.

Isto posto, a fundada suspeita é o ponto crucial da abordagem e exige um juizo probatério

objetivo, baseadas em fundadas raz&es, mais ampla do que a intui¢ao policial e deve ser aferida com
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base em circunstancias concretas do caso. Contudo, serdo apresentadas no presente trabalho de
pesquisa, decisdes do STF e STJ que ratificam a importancia do tirocinio policial e suas vivéncias, pois

atualmente a praxis da abordagem esta vinculada as Ciéncias Policiais.

4. POLICIA MILITAR DE ALAGOAS E SUA MISSAO CONSTITUCIONAL

Com a promulgaciao da Constitui¢ao Federal em 5 de outubro de 1988, que ficou conhecida
como a “Constituicao Cidada”, a missao das Policias Militares do Brasil foi claramente estabelecida
no artigo 144. Esse artigo garante que a Seguranca Publica ¢ uma responsabilidade do Estado, que
também ¢ um direito e um dever de todos os cidadaos. O objetivo principal ¢ manter a ordem publica,
proteger as pessoas € preservar o patrimonio. Além disso, o paragrafo 5° do mesmo artigo explica que
cabe as policias militares, realizar agdes ostensivas e zelar pela preservacao da ordem publica.

A Constituicao Estadual de Alagoas, normatizada em 5 de outubro de 1989, ratifica os escopos

constitucionais em seu Artigo 244, paragrafo 3°.

Art. 244. A seguranca publica, dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

§3° A Policia Militar cabem a policia ostensiva, a preservacio da ordem publica, além de
outras atribuicGes definidas em lei (Alagoas, 1989).

A PMAL, conforme preceitua o seu Decreto de Organizagao Basica (DOB) n® 93446, de 4 de
setembro de 2023, define suas areas de policiamento ostensivo em comandos regionais, que se
assemelham com os biomas caracteristicos do estado: Comando de Policiamento Metropolitano —
CPMet; Comando de Policiamento da Regido Sertao — CPRS; Comando de Policiamento da Regido
Agreste — CPRA; Comando de Policiamento da Regiao Norte e Zona da Mata - CPRN/ZM; e
Comando de Policiamento da Regiao Sul — CPRSul.

Com base na sua atuagao policial e as demandas de sua atividade, a PMAL, por meio de seus
agentes de segurancga publica, realiza diversas abordagens em territorio alagoano, utilizando como
material teérico fundamental para a atividade ostensiva documentos internos que delimitam os
procedimentos realizados durante abordagens e a atividade policial, denominados Manuais
Operacionais e Procedimentos Operacionais Padrio (POP’s), com fins preventivos (buscas pessoais
que visam inibir delitos) ou repressivos (do cumprimento de um mandado de busca até as abordagens
de individuos apds os acontecimentos dos crimes).

Sendo assim, faz-se necessaria uma correlagdo pratica entre estas abordagens policiais e a
legalidade das agoes, amparadas em decisGes recentes dos tribunais superiores, visando fornecer aos
agentes a capacidade técnico-profissional indispensavel ao exercicio do oficio e a sociedade, a garantia

do respeito de seus direitos fundamentais irrenunciaveis e inalienaveis.
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5. JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Atualmente, a afericao da legalidade das abordagens policiais, das buscas pessoais e das buscas
domiciliares realizadas por profissionais de Seguranca Publica encontra-se vinculada a um
deslocamento que vai além de uma mera alteragao semantica da expressio “fundada suspeita” para
“fundadas razdes”. Trata-se de uma transformacdo juridica relevante, dotada de significativos
impactos constitucionais, processuais e operacionais, que tem sido objeto de intensos debates e
consolidacio interpretativa no ambito dos tribunais superiores.

Nesse contexto, as fundadas razdes assumem carater objetivo, verificavel e juridicamente
controlavel, afastando interpretacdes baseadas exclusivamente em impressdes subjetivas do agente
estatal. Ressalta-se, contudo, que sua configuragao nao se da de forma abstrata ou aprioristica, devendo
ser aferida 2 luz do caso concreto, considerando-se as circunstancias faticas, a dinamica dos
acontecimentos, as particularidades do contexto operacional e as possibilidades reais de ocorréncia do
crime. Pode-se afirmar que a referida analise tenta se utilizar de critérios objetivos e impacta
diretamente na aplicaciao do Direito Penal no pais, interpretando por meio da jurisprudéncia sobre os
direitos constitucionais, focado na busca e apreensao.

A jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica (STJ), juntamente com julgados, tem
sido enfatica ao reafirmar que a mera percepcao subjetiva do policial, descrita em muitos julgados
como atitude suspeita, nao ¢, por si s, suficiente para caracterizar a fundada suspeita exigida pelo
CPP. Em decisdes da Sexta Turma e em recursos especiais apreciados nos ultimos anos, o ST] vem
anulando processos quando as provas provém de revistas pessoais ou buscas domiciliares realizadas
sem motiva¢ao objetiva e devidamente registrada.

Nesse sentido, no HC 888.216/GO, a 6* Turma do Supetior Tribunal de Justica, sob relatoria
do Ministro Og Fernandes, assentou que a mera percep¢ao subjetiva do agente publico,
desacompanhada de elementos objetivos, prévios e verificaveis, ndo ¢é suficiente para legitimar
intervengOes policiais restritivas de direitos fundamentais, como a busca pessoal ou o ingresso
domiciliar sem mandado judicial.

O acérdio reforca que as razdes justificadoras da medida devem existir antes da intervengao
estatal e ser passiveis de controle judicial posterior, sob pena de ilicitude da prova obtida, nos termos
do art. 5% inciso LVI, da Constituigao Federal. Tal entendimento harmoniza-se com o precedente
vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 603.616/RO (Tema 280) e com o art. 22 da
Lei Federal n° 13.869/2019, ao reafirmar que o exercicio da atividade policial, embora necessario a
preservacao da ordem publica, deve observar limites objetivos e constitucionalmente impostos, sob

pena de configurar Abuso de autoridade.
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Podem-se elencar outros julgados de decisbes relevantes do STJ, entre eles estd o Recurso em
Habeas Corpus (RHC) 158.580/BA, exarado pelo Ministro Rogetio Schietti Cruz (2022), que reafirmou
que a auséncia de elementos objetivos invalida a prova obtida pela abordagem policial e discorre
minuciosamente sobre as caracteristicas presentes nas buscas pessoais para que se alinhem com as leis

vigentes e se tornem legalmente executadas pelos agentes de Seguranca.

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE FUNDADA SUSPEITA. ALEGACAO VAGA DE “ATITUDE
SUSPEITA”. INSUFICIENCIA. ILICITUDE DA PROVA OBTIDA. TRANCAMENTO
DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO.

1. Exige-se, em termos de standard probatorio para busca pessoal ou veicular sem mandado
judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) — baseada em um juizo de
probabilidade, descrita com a maior precisio possivel, aferida de modo objetivo e
devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto —de que o individuo
esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis que constituam corpo de
delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a diligéncia. 2. Entretanto, a normativa
constante do art. 244 do CPP nio se limita a exigir que a suspeita seja fundada. E preciso,
também, que esteja relacionada a “posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito”. Vale dizer, hi uma necessaria referibilidade da medida,
vinculada a sua finalidade legal probatoria, a fim de que ndo se converta em salvo-conduto
para abordagens e revistas exploratorias (fushing expeditions), baseadas em suspeicao genérica
existente sobre individuos, atitudes ou situa¢des, sem relacdo especifica com a posse de arma
proibida ou objeto (droga, por exemplo) que constitua corpo de delito de uma infracdo penal.
O art. 244 do CPP ndo autoriza buscas pessoais praticadas como “rotina” ou “praxe” do
policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivaciao exploratéria, mas apenas
buscas pessoais com finalidade probatéria e motivacdo correlata. 3. Nio satisfazem a
exigéncia legal, por si sés, meras informacdes de fonte nio identificada (e.g. dendncias
anonimas) ou intuicGes e impressoes subjetivas, intangfveis e ndo demonstraveis de maneira
clara e concreta, apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a auséncia
de descricio concreta e precisa, pautada em elementos objetivos, a classificagdo subjetiva de
determinada atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reacdo ou expressio corporal
como nervosa, nio preenche o standard probatério de “fundada suspeita” exigido pelo art.
244 do CPP. 4. O fato de haverem sido encontrados objetos ilicitos — independentemente
da quantidade — apds a revista ndo convalida a ilegalidade prévia, pois é necessario que o
elemento “fundada suspeita de posse de corpo de delito” seja aferido com base no que se
tinha antes da diligéncia. Se ndo havia fundada suspeita de que a pessoa estava na posse de
arma proibida, droga ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo ha como
se admitir que a mera descoberta casual de situagdo de flagrincia, posterior a revista do
individuo, justifique a medida (Brasil, 2022).

Outras decisoes corroboram com o posicionamento do STJ, a exemplo do Habeas Corpus (HC)
598.051/SP, Relator Ministro Ribeiro Dantas (2020), o qual interpreta que a simples atitude suspeita
nao legitima busca pessoal, anulando provas obtidas de revista sem fundada suspeita. Como também

o Habeas Corpus (HC) 685.593/SC, Relatora Ministra Laurita Vaz (2021), onde ratificou a necessidade

de motivagao concreta, invalidando abordagem baseada apenas em nervosismo do suspeito.

Vale salientar também que, em algumas decisoes recentes, o STJ, em sua Sexta Turma, vem

exarando decisdes que evidenciam as fundadas razoes, como se observa no Habeas Corpus

889.618/MG, Relator Ministro Sebastiao Reis Junior (2024).

EMENTA HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS (138,3 G DE MACONHA, 26,2
G DE CRACK E 189 G DE COCAINA). ALEGACAO DE ILICITUDE DA
ABORDAGEM POLICIAL. NAO OCORRENCIA. EVASAO DO ACUSADO EM
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POSSE DE SACOLA AO AVISTAR OS POLICIAIS E POSTERIOR ABORDAGEM
EM VIA PUBLICA. FUNDADAS RAZOES. PRECEDENTES DO STJ.
RECONHECIMENTO DA CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DE PENA
PREVISTA NO §4° DO ART. 33 DA LEI N. 11.343/2006, EM SUA FRACAO MAXIMA
DE 2/3. 1. Segundo otientagio jurisprudencial desta Corte Supetior, verifica-se
objetivamente que a circunstancia do caso concreto denota anormalidade ensejadora da
busca pessoal. Ha de se destacar a evasdo do acusado em posse de uma sacola, ao avistar os
policiais militares, sendo revistado apds desdobramento da agio policial em via publica, em
diligéncia para averiguar a pratica do delito de trafico de drogas na localidade, apos notitia
criminis inqualificada. Precedentes do STJ.

2. O caso paradigmatico da Sexta Turma (RHC n. 158.580/BA) busca evitar 0 uso excessivo
da busca pessoal, garantir a sindicabilidade da abordagem e evitar a repeticdo de praticas que
reproduzem preconceitos estruturais arraigados na sociedade; premissas atendidas na espécie
(Brasil, 2024).

Vale a pena frisar que uma decisao recente do Superior Tribunal de Justiga promoveu verdadeira
inflexao no entendimento até entdo dominante acerca da abordagem policial, especialmente no que se
refere a utilizacdo do nervosismo do individuo como fundamento para a caracterizagao da fundada
suspeita. Tal entendimento comecou a sofrer inflexdes a partir de 2023, especialmente em consonancia
com decisdoes do STF. Essa mudanc¢a culminou em 16 de setembro de 2025, onde a 6* Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou entendimento no Agravo Regimental no HC 888.216-GO
no sentido de que o nervosismo demonstrado por um individuo ao avistar uma guarnicao policial
pode caracterizar fundadas razdes para a abordagem pessoal e consequente busca policial. Alinhando-
se definitivamente a 5* Turma do STJ e a orientagao da Suprema Corte.

Essa decisao foi importante porque alterou a orientacao jurisprudencial da 6* Turma, que, nos
ultimos anos, vinha rejeitando abordagens baseadas exclusivamente em percepgdes subjetivas como
nervosismo ou “intuigao policial”’, por considera-las insuficientes para justificar a fundada suspeita.

O referido julgamento marcou a estreia do ministro Carlos Branddo no colegiado e foi
acompanhado de intenso debate juridico, reacendendo preocupagdes histéricas relacionadas a abusos
estatais, seletividade penal e aos impactos diretos sobre os Direitos Fundamentais, notadamente a
liberdade individual e a presuncao de inocéncia.

Mais do que um episédio pontual, o julgamento evidencia um choque de racionalidades
juridicas. De um lado, observa-se uma orientagao que privilegia o fortalecimento da Seguranga Publica,
conferindo relevo ao chamado tirocinio policial, entendido como a experiéncia pratica e a capacidade
perceptiva do agente no exercicio da funcao. Essa perspectiva tem sido defendida por parcela da
doutrina e ja vinha sendo acolhida pelo Supremo Tribunal Federal em precedentes recentes. De outro
lado, emerge a preocupagdo com a preservacao das garantias individuais e com o risco de legitimar
abordagens arbitrarias, sobretudo em contextos marcados por vulnerabilidade social, conforme
sustentado pela corrente vencida, liderada pelo ministro Rogerio Schietti Cruz.

Historicamente, a 6* Turma do ST] adotava postura mais rigorosa na analise da legalidade das

abordagens pessoais, rechacando justificativas fundadas em critérios excessivamente subjetivos, como
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meras intui¢des, denincias andnimas nao corroboradas ou o simples nervosismo do abordado. Essa
linha jurisprudencial tinha como objetivo explicito conter abusos na atua¢ao policial, frequentemente
observados em espagos periféricos e direcionados a determinados esteredtipos sociais.

Trata-se de uma virada jurisprudencial de grande impacto, cujos desdobramentos praticos e
teéricos ainda demandam analise critica aprofundada, sobretudo a luz dos principios constitucionais
que regem a limitacio do poder punitivo estatal.

Contrastando com parte do entendimento do ST]J ja visto, o STF, em determinados casos, tem
admitido a validade de buscas e apreensoes realizadas sem mandado quando ha coadunancia entre os
elementos do contexto e a propria expertise policial, como a presenc¢a do individuo em ponto notério
de trafico, a existéncia de denuncias ou indicios concretos; e quando a atua¢do policial demonstra
minima aderéncia aos requisitos da fundamentacio objetiva.

Neste contexto de aceitagao das experiéncias policiais devidamente comprovadas
cientificamente, no ano de 2019, a Camara de Educacao Superior (CES) do Conselho Nacional de
Educacio (CNE) reconheceu, por meio do Patrecer n® 945/2019, de 09 de outubro de 2019 (Brasil,
2019), as Ciéncias Policiais como area de conhecimento. De acordo com o parecer, a inser¢ao das
Ciencias Policiais no rol das ciéncias, embora seja uma medida normativa, aceitaria ampliar o grau de
interdisciplinaridade, ampliar os resultados praticos em relagao a Seguranca Publica e movimentar a
intelectualidade em assuntos basilares a Seguran¢a Nacional.

Nota-se que ha uma convergéncia no sentido de associar as abordagens policiais com as buscas
domiciliares, pois estio contidas conjuntamente no Capitulo XI, do Cédigo de Processo Penal e ha a
obrigatoriedade normativa da agdo policial ser pautada pela legalidade. Neste prisma, referente as
fundadas razdes, existe nos anais jurisprudenciais do Supremo, o Tema de repercussio geral n® 280 -
Provas obtidas mediante invasio de domicilio por policiais sem mandado de busca e apreensio, que
fora julgado no Recurso Extraordinario (RE) n°® 603.616, da relatoria do Ministro do STF Gilmar
Mendes (2016).

A entrada for¢ada em domicilio sem mandado judicial s6 ¢ licita, mesmo em periodo
noturno, quando amparada em fundadas razoes, devidamente justificadas a posteriori, que
indiquem que dentro da casa ocorre situacio de flagrante delito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade dos atos praticados (Brasil,
2016).

Outra Jurisprudéncia de notoria relevancia é o recurso de Habeas Corpus (HC) n® 229.514,
também da relatoria do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes (2023), onde realinha
o entendimento juridico sobre a abordagem policial, ratificando os deveres constitucionais das Policias

militares aliados com os casos praticos do cotidiano da atividade.

Ementa: Agravo regimental no recurso ordinario em habeas corpus. 2. Agravante,
reincidente, preso com drogas, arma e balanga. 3. A Constituicio que assegura o direito a
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intimidade, a ampla defesa, ao contraditério e a inviolabilidade do domicilio ¢ a mesma que
determina punicdo a criminosos e o dever do Estado de zelar pela seguranga publica. O
policiamento preventivo e ostensivo, proprio das Policias Militares, a fim de salvaguardar a
seguranca publica, ¢ dever constitucional. 4. Fugir ao avistar viatura, pulando muros,
gesticular como quem segura algo na cintura e reagir de modo préprio e conhecido pela
ciéncia aplicada a atividade policial, objetivamente, justifica a busca pessoal em via publica.
5. Alegacdo de violagdo a domicilio. Caso concreto. Inocorréncia. 6. Agravo improvido
(Brasil, 2023).

Neste diapasdo, vale a pena colacionar decisdes relevantes que também corroboram com o
entendimento do STF: o Recurso Especial (RE) 603.616/RO, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Plenario (2016), no qual admitiu busca domiciliar sem mandado em situagao de flagrante delito,

exigindo, contudo, justificativa concreta.

Por dltimo, o Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n® 1.516.452 AgR, com origem

do STJ para julgamento no STF, da relatoria do Ministro Edson Fachin (2024), merece destaque.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. INVIOLABILIDADE DE DOMICILIO. TEMA
280 DA REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE FUNDADAS RAZOES.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DO STF.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
1. No julgamento do Tema 280 da repercussio geral, o STF assentou que a entrada forcada
em domicilio, sem mandado judicial, na situacio de flagrante delito deve ser amparada por
fundadas razées, motivadas a posteriori, sob pena de nulidade dos atos praticados e
responsabilidade do agente.

2. A presente controvérsia nao destoa do quanto decido no referido tema de repercussio
geral, tendo em vista que esta Corte, no julgamento do RE-RG 603.616, assentou s6 ser licita
a entrada forcada em domicilio, sem mandado judicial, quando amparada em fundadas
razdes, o que nao ocorre na espécie, conforme se depreende dos fundamentos utilizados pelo
acordio recorrido.

3. Esta Corte ja teve a oportunidade de assentar que “A CONSTATACAO DO
FLAGRANTE POSTERIOR AO INGRESSO NAO FE SUFICIENTE PARA
JUSTIFICAR A MEDIDA EXCEPCIONAL (TEMA 280 DA REPERCUSSAO
GERAL)” (RE 1.317.063-AgR, Rel. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe
26-05 2021). 4. Divergir da conclusio adotada pelo ST] Plenatio Virtual - minuta de voto -
11/10/2024 00:00 demandatia o reexame de fatos e provas constantes dos autos, providéncia
incabivel na estreita via extraordindria. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido” (2024).

Esse debate entre as decisdes dos Tribunais mostra uma troca de ideias importante. O STJ
costuma destacar a importancia de seguir as regras do processo e de nio aceitar provas ilegais que
tenham sido obtidas apenas com base em suspeitas subjetivas. Ja o STF, em alguns casos, tem
considerado que, quando ha indicios concretos e bem fundamentados, é necessario permitir que a
Policia aja de forma efetiva, desde que esses indicios justifiquem a a¢ao. Bem como solidifica através
de julgados de repercussao geral, os papeis constitucionais da Policia Militar, que sdo o policiamento
ostensivo e a preserva¢ao da ordem publica, ratificando legalmente também as experiéncias de seus

profissionais por meio das Ciéncias Policiais.
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6. ELEMENTOS OBJETIVOS CONSIDERADOS PARA JUSTIFICAR A ABORDAGEM
E APLICACOES PRATICAS

Com base nas decisdes dos tribunais superiores, ¢ possivel listar alguns elementos que, isolados
ou juntos, tém sido considerados capazes de justificar uma abordagem ou busca sem mandado. Esses
elementos incluem: locais conhecidos por terem muita movimentagao de trafico ou pontos de venda
de drogas; denuncias, inclusive anonimas, que descrevem detalhes como horarios, condutas ou
caracteristicas de veiculos ou pessoas; comportamentos claramente nervosos, tentativas de esconder
objetos ou de fugir ao perceber a presenga policial; informagdes prévias sobre o envolvimento do
individuo em atividades ilicitas, seja por policiais ou registros; e situagdes concretas que indiquem
indicios objetivos, como um carro parado a noite com comportamento estranho ou objetos visiveis
que possam indicar porte ilegal.

No entanto, os Tribunais tém exigido que a descricdo dos fatos nos processos seja
suficientemente clara e concreta, de modo que seja possivel entender exatamente os motivos que
levaram a agao policial. Com base nas legislacoes e na orientagao jurisprudencial apresentadas,
sugerem-se algumas recomendagOes praticas para a atuagao da Policia Militar de Alagoas, com o
objetivo de diminuir a possibilidade de nulidade nas provas e garantir que as abordagens ocorram
dentro da legalidade:

1. Registrar com detalhes o motivo da abordagem, com a confecgao de boletins de ocorréncia

e relatérios que devem explicar claramente os motivos que levaram a ac¢do, incluindo o
horario, local, dentncia recebida, comportamento observado, descricio do veiculo ou
pessoa e testemunhas, se houver.

2. Oferecer treinamento continuo para policiais sobre critérios de suspeita fundamentada,
ensinando como identificar indicios objetivos e como registrar essas informagdes
corretamente.

3. Utilizar tecnologia como apoio, com o uso de filmagens de cameras corporais (body-cam),
registros de comunicagao e dados de localizagio (georreferenciamento), sempre que
possivel, para confirmar os motivos que justificaram a agao.

4. Manter uma boa comunica¢ao com o Ministério Publico e a Policia Judiciaria criando canais
que facilitem a troca de informagdes e a validagao das dentncias antes de realizar agdes mais
invasivas, sempre que for possivel.

5. Estabelecer politicas disciplinares e mecanismos de auditoria, indicando processos internos
que garantam uma investigagao rapida de condutas abusivas e a revisio dos procedimentos

operacionais padrao.
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7. CONCLUSAO

A Abordagem Policial constitui instrumento indispensavel a preservagao da Seguranca Publica,
desde que amparada em fundadas razoes, compativeis com os limites constitucionais e passiveis de
controle jurisdicional. A observancia desses critérios reforca a seguranga juridica, preserva a validade
da prova penal e assegura que a atuacao da Policia Militar de Alagoas permanega legitima, eficaz e
alinhada aos valores do Estado Democratico de Direito, materializando a legitima manifestagao do
poder de policia conferido ao Estado. Todavia, sua juridicidade nao ¢ absoluta: encontra-se
condicionada a observancia estrita dos principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, dignidade da pessoa humana e inviolabilidade da intimidade, além das garantias
processuais previstas na Constitui¢ao da Republica de 1988 e no Céddigo de Processo Penal.

Nesse contexto, torna-se evidente a tensao entre a necessidade de eficacia do policiamento
ostensivo e a imprescindivel prote¢ao dos direitos fundamentais. O desafio nao reside apenas na
formulacao normativa, mas sobretudo na concretizagao pratica dessas balizas no cotidiano policial. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica tem contribuido de
modo decisivo para a constru¢ao de parametros de juridicidade, sem, contudo, automatizar decisoes.
Exige-se cada vez mais a demonstracio de elementos objetivos e a apresentagdo de motivagao
concreta e individualizada que justifique a restri¢do a direitos fundamentais, especialmente no tocante
a busca pessoal e a revista veicular.

Essa orientacdo ganha relevancia em cenarios de elevada criminalidade, como em areas urbanas
marcadas pela forte presenca do trafico de drogas, em que a atuagdo policial é frequentemente
desafiada a conciliar eficiéncia repressiva com a estrita observancia das garantias constitucionais. Se,
por um lado, amplia-se a necessidade de intervengao estatal para a manutengao da ordem publica, por
outro, impde-se a limitagdo da atuagdo policial por meio de critérios objetivos que inibam abusos e
reforcem a legitimidade da agdo. O advento da Lei Federal n°® 13.869/2019, ao tipificar condutas
abusivas praticadas por agentes publicos, refor¢ou esse movimento, estabelecendo mecanismos claros
de responsabilizagdo e fortalecendo a cultura de direitos.

Conclui-se, portanto, que a compatibilizagiao entre a abordagem policial e a tutela dos direitos
individuais depende nao apenas de marcos normativos e jurisprudenciais, mas também da formacao
e capacitagdo continua dos policiais militares de Alagoas. E imperioso que os profissionais de
Seguranga Publica dominem os parametros constitucionais e legais que orientam a atividade,
internalizando-os como pratica institucional permanente. Dessa forma, somente assim sera possivel
realizar abordagens juridicamente legitimas, socialmente aceitaveis e compativeis com os valores do
Estado Democratico de Direito, consolidando a confianc¢a da sociedade na atuagiao da Policia Militar

e reafirmando seu papel como guardia da ordem publica e dos direitos fundamentais
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RESUMO

Os contflitos fundiatios constituem uma tematica sensivel e de elevada repercussio social, exigindo das Policias
Militares planejamento adequado, conducdo técnica na gestdo de conflitos e atuacdo proativa orientada a
protecdo da dignidade da pessoa humana. O objetivo deste artigo ¢ demonstrar a relevancia da capacitagio de
policiais militares para a mediacdo de conflitos fundiarios, sob a perspectiva da estratégia de policia comunitaria
e da promocao dos direitos humanos. A metodologia adotada consiste em uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratério, fundamentada em investigagdo documental e bibliografica. Busca-se, assim, discutir os beneficios
de acdes preventivas e comunitarias na mediacdo dos conflitos fundiarios, que extrapolam a légica restrita do
cumprimento de ordens judiciais e se consolidam como pratica institucional voltada a transformacio da
realidade social. Nessa perspectiva, a atuagdo policial é compreendida como instrumento de mediagio
direcionado a constru¢io do consenso, ao incentivo da iniciativa comunitaria e a promogdo da cultura da paz,
contribuindo para a defesa dos direitos humanos e para o exercicio efetivo da cidadania.

Palavras-chave: Conflitos fundiarios. Capacitagio policial. Mediacio de conflitos. Direitos Humanos. Policia
Comunitaria.

ABSTRACT

Land conflicts constitute a sensitive issue with significant social impact, requiring adequate planning, technical
expertise in conflict management, and proactive action from the Military Police aimed at protecting human
dignity. This article aims to demonstrate the relevance of training military police officers in land conflict
mediation, from the perspective of community policing strategy and the promotion of human rights. The
methodology adopted consists of qualitative, exploratory research based on documentary and bibliographic
investigation. The goal is to discuss the benefits of preventive and community-based actions in mediating land
conflicts, which go beyond the restricted logic of complying with court orders and consolidate as an institutional
practice aimed at transforming social reality. From this perspective, police action is understood as a mediation
tool directed towards building consensus, encouraging community initiatives, and promoting a culture of peace,
contributing to the defense of human rights and the effective exercise of citizenship.

Keywords: Land disputes. Police training. Conflict mediation. Human rights. Community policing.
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RESUMEN

Los conflictos de tierras constituyen un tema delicado con un impacto social significativo, que requiere una
planificacion adecuada, experiencia técnica en la gestién de conflictos y una accion proactiva de la Policia Militar
para proteger la dignidad humana. Este articulo busca demonstrar la relevancia de capacitar a los policias
militares en la mediacién de contlictos de tierras, desde la perspectiva de la estrategia de policia comunitaria y
la promocién de los derechos humanos. La metodologia adoptada consiste en una investigaciéon cualitativa
exploratoria basada en la investigaciéon documental y bibliografica. El objetivo es discutir los beneficios de las
acciones preventivas y comunitarias en la mediacion de conflictos de tierras, que trascienden la légica restringida
del cumplimiento de las 6rdenes judiciales y se consolidan como una practica institucional orientada a la
transformacion de la realidad social. Desde esta perspectiva, la accion policial se entiende como una herramienta
de mediacién dirigida a la construccion de consensos, el fomento de iniciativas comunitarias y la promocion de
una cultura de paz, contribuyendo a la defensa de los derechos humanos y al ejercicio efectivo de la ciudadania.

Keywords: Disputas de tierras. Capacitacién policial. Mediacién de conflictos. Derechos humanos. Policia
comunitaria.

INTRODUCAO

O Estado brasileiro contemporaneo vivencia a consolidagdo de um novo paradigma de
seguranca publica, orientado pela centralidade da cidadania e pelo reconhecimento do individuo como
sujeito de direitos e obrigacdes (Miranda, 2011, p. 37). Nesse contexto, as transformag¢des na seguranca
publica demandam reformas estruturais nas instituicdes policiais, as quais passam, necessariamente,
pela formacao de um novo perfil profissional, apto a atuar na gestao publica da seguranca de forma
democratica, preventiva e orientada pelos direitos humanos.

A adogdo da estratégia institucional de policia comunitiria insere-se nesse processo como
elemento fundamental para a prevencio e a resolugdao de conflitos, a0 promover a integracio entre
policia e comunidade na identificacio das causas da violéncia e na definicio de prioridades para a
prevencdao criminal. Tal estratégia possibilita a adequagdo da atuacdo policial as necessidades
especificas de cada territério, fortalecendo o vinculo institucional e ampliando a legitimidade da agdo
policial (Marcineiro ef al., 2025a).

Nesse sentido, torna-se imperiosa a revisio dos modelos tradicionais de formagao policial,
bem como a defini¢ao de protocolos operacionais que favorecam a socializagio da policia com a
comunidade. Essa mudanca de paradigma busca deslocar o foco da atuagio policial do enfrentamento
meramente repressivo para a atuagao preventiva, direcionada a raiz dos conflitos, muitas vezes
originados em disputas familiares, de vizinhanc¢a ou comunitarias, que, nao raramente, evoluem para
praticas ilicitas e situagdes de violéncia (Sales; Nunes, 2010).

A complexidade das demandas contemporaneas da seguranga publica exige dos profissionais
policiais um conjunto ampliado de conhecimentos e habilidades, que ultrapassa o dominio técnico-
operacional, abrangendo competéncias na mediagdo de conflitos, comunicagdo e compreensao das
dinamicas sociais. Nesse contexto, a atualizagao e o preparo continuos revelam-se indispensaveis para

uma atuagao compativel com as expectativas da sociedade, com o ordenamento juridico vigente e que
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potencialize a promog¢ao dos direitos humanos (Santos Filho, 2025; Karpinski; Da Luz, 2025).

A aproximagao entre policia e comunidade fortalece os elos da rede de protegao social,
contribuindo para o aumento da confian¢a mutua entre os atores institucionais e os moradores, bem
como para a prevenc¢ao de conflitos e da violéncia (Da Silva; Durante Filho, 2020). Observa-se, assim,
uma convergeéncia de objetivos entre a mediagao de conflitos e a seguranga publica sob a perspectiva
da policia comunitaria, na medida em que ambas compartilham fundamentos comuns, como a
promocao dos direitos humanos, da justica social, da cultura da paz e do desenvolvimento humano e
social (Sales; Nunes, 2010).

Entretanto, as profundas desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira geram tensoes
estruturais que frequentemente demandam a intervencao do Estado por meio das for¢as de seguranca
publica. Nesse cenario, emergem com especial relevancia os conflitos fundidrios, nos quais as partes
envolvidas se apresentam como titulares de direitos constitucionalmente assegurados (Brasil, 1988),

evidenciando a tensao entre o direito fundamental a propriedade e o direito social a moradia.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o diteito de propriedade;
XXIIT - a propriedade atenderd a sua funcio social;

CAPITULO II DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 2015) (Brasil, 1988).

Tais conflitos evidenciam a complexidade das demandas submetidas a atuagao policial,
exigindo respostas institucionais que priorizem a media¢do, o didlogo e a estrita observancia dos
principios constitucionais, sob pena de agravamento das tensdes sociais e de violacao de direitos
fundamentais. As estratégias tradicionais de enfrentamento direto entre forcas de seguranca publica e
movimentos sociais tém demonstrado limitagdes significativas, uma vez que, além de comprometerem
a imagem e a legitimidade dos 6rgaos estatais, mostram-se insuficientes para enfrentar o nicleo das
reivindicag¢oes que permeiam os conflitos fundiarios.

Nesse sentido, Chuck Wexler, diretor do Police Executive Research Forum, assinala que “talvez
nao exista maior desafio para os policiais em uma democracia do que controlar manifestagdes
populares” (Narr et al, 2006, p. i), o que reforca a necessidade de abordagens institucionais
qualificadas, baseadas na gestao de conflitos e no respeito aos direitos fundamentais. A identificagao

do problema publico emerge da distancia entre as insatisfagbes manifestadas por grupos sociais
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organizados e a situagdo considerada ideal dentro de uma percepcdo compartilhada da realidade,
impondo as forgas de seguranga publica a necessidade de atuagao integrada e a formulagao de politicas
publicas adequadas (Secchi, 2019; Sampaio; Caetano; Nogueira, 2020).

A diversidade cultural, ideoldgica e organizacional dos movimentos sociais, aliada a sua
capacidade de articulagao politica, amplia os desafios para o estabelecimento de agdes concretas que
viabilizem canais efetivos de comunicagao entre o poder publico e os grupos em mobiliza¢iao. Nesse
cenario, configura-se o problema publico associado aos conflitos fundiarios, evidenciando a
necessidade tanto da formulacdo de politicas publicas especificas quanto da capacitagao dos policiais
militares para lidar com tais demandas de forma técnica, preventiva e orientada pelos direitos humanos
(De Jesus; Schlichta, 2017; Caetano; Nogueira; Sampaio, 2020).

Diante desse contexto, no qual as Policias Militares desempenham o papel de promotoras dos
direitos humanos e garantidoras dos direitos fundamentais, torna-se preponderante o estabelecimento
de protocolos objetivos de atuacio em diferentes niveis decisorios, abrangendo desde a fase de
planejamento até as etapas de monitoramento e avaliacio das operacbes. Tais protocolos visam
assegurar seguranga juridica as interven¢oes policiais e orientar a atuagao institucional com foco na
prevencdo primaria e no manejo adequado dos conflitos fundiarios. Nesse sentido, impoe-se a
constru¢ao de uma base doutrinaria especifica que trate das formas de intervencao nesses conflitos,
bem como sua difusdo por meio de programas permanentes de capacitacao dos policiais militares.

Paralelamente, o ordenamento juridico brasileiro, bem como os tratados internacionais de
direitos humanos incorporados ao sistema normativo nacional, estabelece diretrizes que vedam
despejos forgados e praticas que resultem em violagoes de direitos humanos em contextos de conflitos
fundiarios. Esses instrumentos normativos buscam prevenir abusos na atua¢do das forcas de
seguranca publica, especialmente no emprego de efetivo policial durante o cumprimento de mandados
judiciais de reintegracio de posse (Cafrune, 2010; De Jesus; Schlichta, 2017).

Nesse cenario, destaca-se imprescindivel o objetivo deste estudo em promover reflexées
acerca da relevancia da capacitagdao dos policiais militares para a mediagao de conflitos fundiarios, sob
a perspectiva da policia comunitaria e da promogao dos direitos humanos, considerando, ainda, o
incentivo do préprio ordenamento juridico a utilizagao de meios pacificos de resolucao de conflitos e
as diretrizes da politica nacional de seguranga publica e defesa social voltadas a capacitagao
profissional dos policiais militares.

Dessa forma, a questio norteadora do presente estudo consiste em compreender de que
maneira a capacitacao dos policiais militares em mediagdo de conflitos fundiarios, sob a perspectiva
da policia comunitaria, pode contribuir para a promogao dos direitos humanos e para a prevengao de

conflitos e da violéncia no contexto fundiario. Tal indagagao justifica-se na medida em que a atuagao
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da Policia Militar ndo se limita ao enfrentamento da criminalidade, estendendo-se a garantia do
exercicio de direitos fundamentais, como a vida, a liberdade, a propriedade e a integridade fisica,
exigindo nao apenas preparo técnico-operacional, mas também soélido amparo legal e cientifico, a fim
de assegurar que a atividade de policia ostensiva seja compativel com os principios do Estado
Democritico de Direito (Marcineiro, 2025).

A presente pesquisa delimita-se a andlise teérica e documental da capacitagao dos policiais
militares para a mediacao de conflitos fundiarios, sob a perspectiva da policia comunitaria e da
promocao dos direitos humanos, com foco no contexto brasileiro. Para tanto, adota-se a revisao
bibliografica e o exame de normas juridicas e diretrizes institucionais pertinentes, nao se propondo a
realizagao de estudo de campo ou analise empirica de casos concretos, mas a constru¢ao de uma
reflexdo sistematizada sobre o papel institucional das Policias Militares nesse cenario.

A justificativa do estudo fundamenta-se na relevancia pessoal, institucional e cientifica da
tematica. No plano pessoal, decorre do interesse em refletir sobre praticas policiais orientadas a
prevencao de conflitos e a prote¢ao da dignidade humana. Sob a perspectiva institucional, o trabalho
contribui para o aprimoramento das agdes das Policias Militares diante da complexidade dos conflitos
fundiarios, ao evidenciar a capacitagio em mediacdo como estratégia de policia comunitaria e de
fortalecimento da legitimidade policial. Do ponto de vista cientifico, justifica-se pela necessidade de
ampliar o debate académico sobre a articulagdo entre mediacio de conflitos fundiarios, policia
comunitaria e direitos humanos, oferecendo subsidios tedricos para pesquisas futuras e para a

formulacido de politicas publicas em seguranga publica.

2 METODO

A presente pesquisa adota um enfoque qualitativo, de carater exploratorio, tendo como
fundamento a investigagao bibliografica e documental acerca da capacitagao de policiais militares, da
mediagdao de conflitos fundiarios, da policia comunitaria e da promogao dos direitos humanos. A
opg¢ao pela abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender fenémenos sociais
complexos a partir de seus significados, contextos e interpretagdes, considerando a relagdo do
pesquisador com o meio social investigado (Perovano, 2014, p. 70).

Quanto ao carater exploratorio, a pesquisa caracteriza-se por buscar maior familiaridade com
o tema, ampliar a compreensao do problema investigado e subsidiar a delimitagao do objeto de estudo.
Segundo Perovano (2014, p. 75), a pesquisa exploratéria visa oferecer uma investigacdo mais
abrangente acerca de determinado tema considerado relevante para profissionais de uma area
especifica, assumindo, em geral, a forma de pesquisas bibliograficas e documentais, o que se mostra

compativel com os objetivos propostos neste artigo.
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Por fim, no que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa classifica-se como
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica baseou-se em obras ja publicadas em formatos
impressos e digitais, tais como livros, artigos cientificos, teses, dissertacoes e relatérios, que abordam
os eixos tematicos do estudo. A pesquisa documental, por sua vez, fundamentou-se na analise de
documentos de natureza normativa e institucional, incluindo legislagdes, decretos, portarias, tratados
internacionais e outros atos correlatos ao tema investigado (Gil, 2010, p. 30).

A luz do delineamento metodolégico apresentado, passa-se ao desenvolvimento tedrico-
analitico deste artigo deste artigo, cujo escopo consiste em demonstrar a relevancia da capacitacao de
policiais militares para a media¢ao de conflitos fundiarios, sob a perspectiva da estratégia de policia

comunitaria e da promogao dos direitos humanos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A mediagao de conflitos fundiarios possibilita as partes envolvidas o reconhecimento ¢ a
aceitacao de suas diferencas, contribui para melhores condi¢cbes de acesso a justica e oferece a
comunidade mecanismos de harmoniza¢ao e pacificacao social. Nesse contexto, a articulacao entre
media¢do de conflitos e direitos humanos permite compreender o papel da atuacio policial
comunitaria na gestao dos conflitos fundiarios e na construgao de solugoes socialmente legitimadas.

Para tanto, o referencial tedrico desenvolve-se a partir da articulagdo entre: (i) o incentivo do
ordenamento juridico para a utilizacio de meios pacificos de resolugio de conflitos; (ii) a politica
nacional de seguranca publica e defesa social voltada para a capacitacio dos policiais militares na
mediagio de conflitos; (iif) os reflexos da mediagdo de conflitos na seguranga publica para a
comunidade com énfase na promogdao dos direitos humanos e agdes estratégicas de policia
comunitaria; e (iv) a relevancia da capacitagdo dos policiais militares na mediagao dos conflitos

fundiarios.

3.1 O INCENTIVO DO ORDENAMENTO JURIDICO PARA A UTILIZACAO DE
MEIOS PACIFICOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

A politica puiblica de mediagdo de conflitos fundiarios apresenta-se como instrumento
estratégico para a consolidagdo de uma atuagdo policial alinhada aos principios da policia cidada,
especialmente no ambito das Policias Militares, cujas presengas sao frequentemente demandadas em
situagoes de tensdo coletiva relacionadas a posse e ao uso da terra.

Orientada pelos principios democraticos e pelo policiamento de proximidade, a mediagdo
permite as corporagdes policiais militares desempenharem papel relevante como agente de

harmonizacao social, mitigando a escalada da violéncia e promovendo a prote¢ao da dignidade da
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pessoa humana (Da Silva; Durante Filho, 2018).

Nesse contexto, a Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) constitui marco normativo
fundamental para a redefinicdo da atuagao estatal nos conflitos sociais, ao estabelecer a centralidade
dos direitos fundamentais, da func¢ao social da propriedade e do acesso a justica. Tais fundamentos
orientam a atuagao das Policias Militares em conflitos fundiarios, exigindo planejamento prévio,
condugao técnica das operagoes e adocdo de estratégias preventivas que transcendam a logica
estritamente repressiva (Sampaio; Caetano; Nogueira, 2020; Secchi, 2019).

Sob a perspectiva das politicas publicas, a media¢ao de conflitos fundiarios ¢ reconhecida
juridicamente como mecanismo de ampliagao do acesso a justi¢a e de gestdo institucional de conflitos
complexos, caracterizados pela multiplicidade de atores, interesses difusos e elevada repercussio
social. Ao priorizar métodos de autocomposi¢ao, a mediacdo contribui para a pacificagao social e para
a reducao de intervengodes policiais coercitivas, favorecendo solugdes socialmente legitimadas e mais
duradouras (Barbosa, 2020; Coutinho; Da Silva, 2022).

Com essa finalidade, o Plano Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, instituido pelo
Decreto Federal n°® 7.037/2009 (Brasil, 2009) e alterado pelo Decteto Federal n® 7.177/2010 (Brasil,
2010), incorporou diretrizes especificas voltadas a prevencao e a mediagio de conflitos fundiarios
urbanos e rurais. O plano destaca a necessidade de criagdo de marcos legais, de regulamentagio do
cumprimento de mandados de reintegracao de posse e da institucionalizagdo da mediagao como etapa
inicial em demandas coletivas, com participagao do Ministério Publico, do poder publico local e da
Policia Militar, de modo a assegurar o respeito aos direitos humanos e a fungao social da propriedade
(Brasil, 2009).

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil) e a Lei
Federal n°® 13.140/2015 (Lei de Mediacdo) — (Brasil, 2015) consolidaram a media¢ao como método
legitimo de tratamento consensual de conflitos, inclusive nos casos em que ha vinculos continuados
entre as partes, como ocorre frequentemente nos conflitos fundiarios coletivos.

O Cébdigo de Processo Civil, alinhado a Resolu¢iao n°® 125/2010 do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ, 2010), reforca o dever do Estado de estimular solu¢oes consensuais e a criagao de centros
especializados, o que repercute diretamente na atuagdo policial a0 demandar posturas orientadas ao
didlogo e a prevengao da violéncia durante o cumprimento de decisoes judiciais (De Jesus; Schlichta,
2017; Brasil, 2015).

De forma complementar, a Lei de Mediagao estabelece bases normativas para a
autocomposicio no ambito da administragdo publica, possibilitando a criagdo de camaras
administrativas de prevengdo e resolu¢do de conflitos. Tais instrumentos mostram-se especialmente

relevantes nos conflitos fundiarios, nos quais o poder publico e a Policia Militar frequentemente
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figuram como atores institucionais centrais na interlocu¢ao entre comunidades, proprietarios e 6rgaos
estatais.

No campo especifico da seguranca publica, a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria,
aprovada pela Portaria n® 43/2019 do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP, 2019), enfatiza
que a atuagao policial deve deslocar o foco do controle social para a mediacao de conflitos, reforgando
o papel das corporagoes policiais militares como promotoras de solugdes pacificas e construtoras de
confianga junto as comunidades afetadas por disputas fundiarias (Da Silva; Durante Filho, 2018).

Essa orientacdo é reafirmada pela Lei Federal n® 13.675/2018 (Brasil, 2018), que institui a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), ao estabelecer como principios a
protecao dos direitos humanos, a participagao social e a resolugao pacifica de conflitos. A norma
destaca, ainda, a necessidade de formacao e capacitagao continuada dos policiais militares, com énfase
no policiamento de proximidade e na resolugao de problemas, aspectos essenciais para a atuacio em
cenarios de conflitos fundiarios coletivos, marcados por alta sensibilidade social e potencial de
violéncia.

Nesse cenario, a intervengao policial em conflitos fundiarios deve ser compreendida como
uma agao estratégica e multifacetada, que exige preparo técnico, conhecimento normativo e
habilidades de media¢ao. Conforme aponta Dorecki (2017), as forcas de seguranca, ao atuarem em
movimentos sociais e conflitos coletivos, devem adotar condutas proativas voltadas a prevencgao da
violéncia e a preservacao da ordem publica, tendo a mediagdo como eixo estruturante da atuagao
institucional.

Por fim, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 reforca a
necessidade de integracdo entre acOes preventivas e repressivas, articuladas com outros setores do
poder publico e da sociedade civil, visando a reducdo dos conflitos sociais. Todavia, no contexto
especifico dos conflitos fundiarios, torna-se imprescindivel evitar atuagOes policiais pautadas
exclusivamente na coer¢do, muitas vezes decorrentes da auséncia de capacitagio continuada ou do
desconhecimento dos protocolos institucionais para o cumprimento de ordens judiciais.

Sustenta-se, assim, que a capacitagao dos policiais militares para a mediacio de conflitos
fundiarios deve estar fundamentada em diretrizes educacionais orientadas pelos direitos humanos,
possibilitando ao profissional de seguranca publica reconhecer-se como sujeito de dignidade e,
simultaneamente, reconhecer a dignidade das partes envolvidas no conflito. Tal formagao contribui
para uma atuagdo mais legitima, proporcional e eficaz, fortalecendo a confianga social nas Policias

Militares e promovendo solugbes pacificas e sustentaveis para os conflitos fundiarios.
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3.2 A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
VOLTADA PARA A CAPACITACAO DOS POLICIAIS MILITARES NA MEDIACAO DE
CONFLITOS

As transformagdes no ensino policial militar devem acompanhar a evolu¢ao das demandas
sociais e institucionais, de modo a promover praticas de administracio nao violenta de conflitos,
orientadas a inclusio, a pacificagao social e a prevencao da violéncia. Nesse sentido, a mediagao de
conflitos apresenta-se como alternativa qualificada a excessiva jurisdicionalizacio das demandas
sociais e a ado¢ao de posturas estritamente judicatorias por parte das instituicoes policiais. Nao mais
se concebe, portanto, corporagodes policiais militares dissociadas dos multiplos problemas sociais que
afetam as comunidades em que atua, especialmente em contextos marcados por conflitos coletivos e
fundiarios.

A atuagao policial preventiva, nessa perspectiva, deve fundamentar-se no conhecimento do
contexto social, cultural e territorial em que se insere, com vistas a construcao de respostas
institucionais mais legitimas e eficazes. Tal abordagem possibilita a restauracao de uma cidadania ativa
no tratamento das divergéncias, fortalecendo o didlogo, o reconhecimento mutuo e a
corresponsabilizagdo entre policia e comunidade. Para tanto, torna-se imprescindivel uma formagao
profissional que potencialize a tomada de consciéncia dos policiais militares acerca dos direitos
humanos e de sua presenca concreta no cotidiano da atividade policial, tanto no ambito pessoal quanto
no exercicio da fun¢ao publica (Karpinski; Da Luz, 2025; Miranda, 2011).

Essas mudangas no ensino policial militar podem ser identificadas no relatério da pesquisa
publicada pela Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (SENASP), em parceria com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), intitulada “Como pensam os profissionais de seguranca
priblica no Brasil” (Soares; Rolim; Ramos, 2009). O estudo evidencia, ao longo do tempo, uma ampliacao
da presenca de determinados contetidos nos curriculos de formagao dos policiais militares, dentre os
quais se destaca a mediagao de conflitos, indicando um movimento gradual de reorientagdo pedagogica

voltado a gestdo pacifica das controvérsias sociais (Figura 1).

Figura 1. Cursos oferecidos segundo ano de ingresso nas instituigées de seguranga publica

Ano de DH/Etica/ Gerenciamento Policiamento Mediacdo de Informatica
ingresso Cidadania de crise comunitario conflitos
Até 1989 61,2% 21,9% 25,6% 22.2% 12,1%
1990 a 1994 72,0% 24,6% 27,7% 22,5% 11,0%
1995 a 1999 82,4% 32,1% 34,4% 28,3% 21,0%
2000 a 2004 89.2% 53,0% 49,6% 41,8% 26,0%
2005 a 2009 95,2% 71,8% 66,5% 56,9% 44 4%

Fonte: Como pensam os profissionais de seguranca publica no Brasil (Soares; Rolim; Ramos; 2009, p. 90).
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Em consonancia com a reorientacio contemporanea das politicas de seguranga publica, a
Diretriz Nacional de Policia Comunitaria, aprovada por meio da Portaria n® 43, de 12 de abril de 2019
(MJSP, 2019), do Ministério da Justica e Seguranca Publica, estabelece que a atuagao policial deve
priorizar o fortalecimento da democracia e da participagao social, deslocando a énfase do controle
social de carater coercitivo para a mediagao de conflitos e a resolucao de problemas (Da Silva; Durante
Filho, 2018). Essa diretriz contribui diretamente para a redefini¢ao do papel institucional das Policias
Militares, que passam a atuar nao apenas como forca de contengao, mas como agentes de promogao
da cultura de paz, de protecao dos direitos humanos e de fortalecimento dos vinculos comunitarios,
especialmente em contextos de elevada complexidade social, como os conflitos fundiarios coletivos
(De Jesus; Schlichta, 2017).

Sob essa perspectiva, os reflexos da mediaciao de conflitos na segurancga publica manifestam-
se no incremento da confianga social, na redugdo de episédios de violéncia e na ampliacio da
legitimidade da atuagao policial junto as comunidades afetadas. Em situa¢oes de conflitos fundiarios,
marcadas pela assimetria de poder, pela vulnerabilidade social e pela disputa de direitos
constitucionalmente protegidos, a media¢do assume papel estratégico ao possibilitar a construgio de
solucoes dialogadas, mitigando a escalada de tensoes e prevenindo violagoes de direitos fundamentais.

Nesse mesmo sentido, a Politica Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social (PNSPDS),
instituida pela Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018 (Brasil, 2018), incorpora a resolugao
pacifica de conflitos e a capacitagdo profissional como eixos estruturantes da atuagdo dos 6rgiaos de
seguranga publica. Dentre seus objetivos, destacam-se o estimulo a padroniza¢ao da formagio, da
capacitagdo e da qualificagdo dos profissionais de seguranca publica, respeitadas as especificidades
regionais, bem como a promogio de medidas protetivas em favor de pessoas em situagio de
vulnerabilidade (Brasil, 2018). Tais diretrizes evidenciam a preocupagao do legislador em alinhar a
atuac¢ao policial aos principios da dignidade da pessoa humana, da cidadania e da protecao dos direitos
humanos.

Além disso, o referido diploma legal institui o Sistema Integrado de Educagao e Valorizagao
Profissional (Sievap), com a finalidade de planejar, implementar e supervisionar a¢oes de educagdo
gerencial, técnica e operacional, bem como de promover metodologias educacionais inovadoras,
educacdo continuada e mecanismos de valorizacido profissional. O Sievap configura-se, portanto,
como instrumento essencial para a consolidagio de uma formagao policial orientada a mediagdo de
conflitos, ao uso proporcional da forca e a atuagdo preventiva, especialmente em cenarios sensiveis
como os conflitos fundiarios coletivos.

Dessa forma, a adogao de instrumentos de autocomposi¢ao na resolugao pacifica de litigios

encontra amplo respaldo normativo e institucional, constituindo-se em importante estratégia para o
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tratamento dos conflitos fundiarios no ambito da seguranga publica. Ao possibilitar a articulagao entre
as demandas da comunidade e o policiamento local, a mediagdo de conflitos contribui para a
construcao de respostas mais legitimas, eficazes e socialmente reconhecidas (Coutinho; Da Silva,
2022).

Para que tais resultados se concretizem, torna-se imprescindivel a efetiva implementacio e a
analise dos reflexos das politicas publicas que inserem as Policias Militares, no contexto da filosofia e
estratégia institucional de policia comunitaria, como mediadoras de agdes preventivas, fomentando o

processo de democratizagao da cidadania e o fortalecimento da seguranca da comunidade.

3.3 0S REFLEXOS DA MEDIACAO DE CONFLITOS NA SEGURANCA PUBLICA PARA
A COMUNIDADE COM ENFASE NA PROMOGCAO DOS DIREITOS HUMANOS E
ACOES ESTRATEGICAS DE POLICIA COMUNITARIA

A media¢do de conflitos constitui instrumento fundamental para a compreensao de que o
conflito ¢ inerente a vida em sociedade e, quando adequadamente manejado, pode representar
oportunidade de transformagdo social. Sob essa perspectiva, a mediagdo, enquanto ferramenta
prospectiva, favorece o empoderamento da comunidade para a tomada de decises na resolugao de
problemas locais, fortalecendo a autonomia coletiva e a corresponsabiliza¢ao social (Miranda, 2011;
Da Silva; Durante Filho, 2018).

Considerando a complexidade e a recorréncia dos conflitos fundiarios na dinamica social
brasileira, justifica-se, por razdes praticas e sociais, a promogao da mediacio como estratégia de
valorizacdo da esfera comunitaria e de reconhecimento das identidades sociais e culturais locais, em
consonancia com as politicas publicas voltadas a ampliagao do acesso a justica e a promogao dos
direitos humanos (Pazinato, 2010).

A aproximacao entre as Policias Militares e a comunidade, caracteristica central das agdes
estratégicas de policia comunitaria, potencializa a administragao e a resolugao dos conflitos em sua
fase inicial, reduzindo a escalada da violéncia e promovendo maior seguranga tanto para os
profissionais de seguranga publica quanto para os membros da comunidade. Tal interagdo favorece o
fortalecimento dos vinculos sociais e institucionais, além de ampliar a legitimidade da atuagao policial
no enfrentamento da criminalidade (Marcineiro ef al, 2025a) e na gestio de conflitos coletivos,
especialmente aqueles relacionados a posse e ao uso da terra (De Jesus; Schlichta, 2017).

Contudo, para a consolidagio de métodos pacificos de resolugio de conflitos, faz-se
imprescindivel a existéncia de instituicGes policiais e judiciarias solidas, legitimas, acessiveis, publicas
e independentes, capazes de atuar de forma coordenada e comprometida com a protecao dos direitos

fundamentais (Miranda, 2011).
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Nesse contexto, o desenvolvimento da mediagao de conflitos no ambito da atuagao policial
consolida-se como expressao de um novo modelo de policia, mais sensivel as necessidades sociais e
orientado a promogao da cidadania. Trata-se de uma mudanga paradigmatica que desloca o padrio de
atuagao policial de um modelo predominantemente reativo para um modelo preventivo, estratégico e
orientado a resolu¢do de problemas, em consonancia com os principios da policia comunitaria (Da
Silva; Durante Filho, 2018; Marcineiro ez al., 2025a).

A aproximacao entre policia e comunidade fortalece os elos da rede de protecao social, amplia
a confianca mutua entre os atores envolvidos e contribui para a constru¢io de uma imagem
institucional mais positiva das Policias Militares, incorporando caracteristicas mais humanizadas a
pratica policial e assegurando maior protecao estatal as vitimas, o que resulta na humanizagao da
seguranca publica.

A integracao entre policia e comunidade facilita a resolucao dos conflitos ao promover
reciprocidade de confianca e aprofundar o conhecimento da realidade local, elementos indispensaveis
a adequada administracao das controvérsias. Definir o policial como integrante da prépria sociedade
em que atua é condi¢do essencial para o pleno exercicio de sua fungdo institucional, sobretudo em
contextos marcados por disputas fundiarias e vulnerabilidades sociais (Sales; Nunes, 2010). Nesse
sentido, torna-se necessaria a elaboracio e a difusio de procedimentos técnicos especificos e
consolidados sobre a media¢ao de conflitos fundiarios no ambito das instituicdes de seguranca publica,
de modo que a atuagdo policial esteja orientada prioritariamente ao restabelecimento da harmonia
entre as partes, a pacificacao social e a prevengao criminal.

No tocante aos conflitos fundiarios coletivos, ¢ imprescindivel reconhecer que a busca por
solugoes exige a interoperabilidade entre diversos 6rgaos e esferas de poder, como o Poder Judiciario,
o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Ministério Publico. Embora a atuagdo das forgas de
seguranca publica seja frequentemente mais visivel em razao da repercussio social desses conflitos, a
responsabilidade pela construcdo de respostas legitimas e sustentaveis é compartilhada entre todos os
atores institucionais envolvidos (De Jesus; Schlichta, 2017).

Todavia, o foco deste estudo recai sobre a necessidade de evitar atuagoes policiais inadequadas
na gestao dos conflitos fundiarios, seja em razao do desconhecimento dos instrumentos de mediagao,
da auséncia de capacitagdo continuada, do desconhecimento de protocolos institucionais para o
cumprimento de demandas judiciais ou, ainda, da percep¢ao de que a agdo repressiva seria mais
simples ou eficiente do que o incentivo ao dialogo. Tal postura tende a refor¢ar um modelo reativo
de policiamento, em detrimento de uma atuagao preventiva, estratégica e inteligente, voltada a
mitigacao das causas dos conflitos e a reducao de infracdes penais (De Jesus; Schlichta, 2017,

Marcineiro e# al., 2025a).
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Dessa forma, a formagao policial deve estar fundamentada em diretrizes educacionais
orientadas pelos direitos humanos, possibilitando que o policial militar reconheca a prépria dignidade
humana e perceba o outro sob a mesma 6tica. A mediagao de conflitos fundiarios, ao permitir que as
partes reconhecam e aceitem suas diferencas, amplia as condi¢Ges de acesso a justica e oferece a
comunidade mecanismos efetivos de harmonizagao e pacificagao social. A sociedade contemporinea
demanda, cada vez mais, a atuag¢ao de uma policia preventiva, capacitada e integrada a outras instancias
de controle social informal, na qual o “novo estilo policial” pressupde maior presenca e envolvimento
no tecido social, conferindo as Policias Militares papel central na resolugao pacifica dos conflitos (Da
Silva; Durante Filho, 2020; De Jesus; Schlichta, 2017).

Por fim, o processo de institucionalizacao da mediagao de conflitos possibilita ao Estado
fomentar a cultura de paz no interior das organizagdes publicas, contribuindo para a prevencao e a
pacificacdo de conflitos atuais e potenciais (Da Silva; Durante Filho, 2020). No ambito policial, tal
processo deve ser acompanhado por mecanismos eficazes de controle interno e externo, capazes de
assegurar maior responsabilizacao, transparéncia e legitimidade da atuagao policial. Em um contexto
marcado pela globalizagao e pela pés-modernidade, a policia do futuro devera adaptar seu modus
operandi as novas dinamicas sociais, incorporando praticas baseadas na mediagdo, na articulagao
interinstitucional e no respeito aos direitos humanos, especialmente na gestao de conflitos fundiarios
coletivos, sem prejuizo do fiel cumprimento das ordens judiciais e das atribuicdes legalmente
estabelecidas.

Diante dos reflexos positivos da media¢ao de conflitos na seguranca publica e de seu potencial
para a promogao dos direitos humanos e o fortalecimento das agdes estratégicas de policia
comunitaria, evidencia-se que tais resultados nio se concretizam de forma espontanea. Ao contrario,
dependem diretamente de uma capacitagao policial sistematica, continua e orientada por fundamentos
tebricos, normativos e praticos compativeis com a complexidade dos conflitos fundiarios. Nesse
sentido, a institucionalizagdo da mediacdo no ambito da atuacio das Policias Militares exige
investimentos permanentes na formagao inicial e continuada dos policiais, com énfase no
desenvolvimento de competéncias técnicas, comunicacionais e ético-juridicas, capazes de subsidiar
intervengOes preventivas, dialogadas e socialmente legitimadas. Assim, passa-se a analise da
capacitagao policial como elemento estruturante para a efetividade da mediagao de conflitos fundiarios
e para a consolida¢ao de um modelo de seguranca publica comprometido com a cidadania, a cultura

de paz e a protegao dos direitos humanos.
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3.4 A RELEVANCIA DA CAPACITAGCAO DOS POLICIAIS MILITARES NA MEDIAGCAO
DOS CONFLITOS FUNDIARIOS

A partir do recebimento de ordem judicial para a disponibilizagao de reforgo policial aos
oficiais de justiga responsaveis pelo cumprimento de mandados de reintegracao de posse, desencadeia-
se uma sequéncia de acGes no ambito das Policias Militares. Cumpre destacar que a determinagao
judicial de reintegracao de posse nao pode ser compreendida como o ponto final da atuagao do Poder
Judiciario, uma vez que a execugao desordenada dessas medidas tende a gerar elevados custos sociais
e institucionais para o proprio Estado, além de ampliar a complexidade e os riscos inerentes a acao
policial no local da operagao (De Jesus; Schlichta, 2017).

Nesse contexto, a utilizagao de meios pacificos de resolu¢ao de conflitos fundiarios apresenta-
se como estratégia eficaz para a constru¢cdo do consenso, o incentivo a iniciativa comunitaria e a
promocao da cultura da paz, contribuindo diretamente para a defesa dos direitos humanos e para o
exercicio efetivo da cidadania. A mediacdo, entendida como processo que envolve ativamente as partes
afetadas pelo conflito, ndo restringe a participacao aos litigantes diretos, admitindo a atuagao de 6rgaos
publicos e entidades da sociedade civil relacionadas a tematica como agentes de interlocugao politica
e institucional. Tal concep¢do evidencia a voca¢do da mediagao para a protecao simultanea do direito
a moradia e do direito de propriedade, bem como para a prevencao de violagdes de direitos humanos.

Para tanto, é imprescindivel que os policiais militares compreendam a estrutura de reprodugdo
das desigualdades socioespaciais que historicamente dificultam o acesso a terra por parcelas
significativas da populacdo. Nesse sentido, é recorrente a presenca de grupos sociais populares nos
conflitos fundiarios, seja em ocupagOes recentes, que suscitam questionamentos imediatos, seja em
ocupagdes tradicionais contestadas em razao de fatos novos surgidos no interior das areas ocupadas,
o que demanda sensibilidade institucional e leitura ampliada do contexto social (Cafrune, 2010; De
Jesus; Schlichta, 2017).

As disputas fundiarias, por sua natureza multifacetada, frequentemente extrapolam a
capacidade de atuagio isolada das Policias Militares, uma vez que envolvem dimensdes politicas,
sociais, economicas e juridicas. Ainda assim, o emprego do efetivo policial no cumprimento de
requisi¢oes judiciais deve observar critérios técnicos e legais rigorosos, sem desconsiderar as situagdes
de vulnerabilidade social presentes. Para responder adequadamente a esses desafios, torna-se
fundamental o aprofundamento dos conhecimentos cientificos que orientam a atuagao policial, aliado
ao aprimoramento continuo das praticas operacionais, de modo a permitir uma atuagao eficaz, legitima
e alinhada as demandas sociais contemporaneas. Cumpre ressaltar que a preservagao da ordem publica

nao se limita a seguranga, mas abrange também a tranquilidade e a salubridade publicas (Marcineiro ef

al., 2025a).
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Ressalte-se que o histérico de reintegragdes de posse realizadas com uso predominante da
forca policial evidencia que a retirada for¢ada de ocupantes de imoveis urbanos ou rurais, sem a prévia
disponibilizagao de alternativas habitacionais ou de reassentamento, além de suscitar controvérsias
juridicas, nao soluciona o problema fundiario. Ao contrario, tende a agrava-lo, na medida em que os
desalojados, desprovidos de alternativas, passam a ocupar novas areas ou retornam a OcCupagao
anterior, expondo-se a riscos sociais ¢ humanos significativos (De Jesus; Schlichta, 2017).

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de capacitacio permanente dos policiais
militares, abrangendo todas as fases da atuacdo, desde o planejamento até a execu¢ao das operagdes
de apoio ao cumprimento de ordens judiciais. Tal capacitagdao visa evitar ou, 20 menos, minimizar o
desgaste das forgas de seguranca publica, a ocorréncia de lesdes — ou até de Obitos — e 0 agravamento
das condi¢des sociais das pessoas envolvidas.

Embora a missao precipua das Policias Militares seja o exercicio da policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica, tal mister se concretiza, prioritariamente, por meio de a¢Oes preventivas
e, de forma subsidiaria, por medidas repressivas. Nesse contexto, as Policias Militares assumem papel
central na manuten¢ao da paz social, por intermédio de a¢des de policia ostensiva que incidem
diretamente sobre a vida em sociedade, promovendo a dignidade humana e o bem-estar coletivo
(Marcineiro, 2025).

A complexidade das atividades de seguranga publica exige dos policiais militares um conjunto
amplo e diversificado de conhecimentos e habilidades, bem como atualizagio e preparo continuos,
capazes de assegurar uma atua¢ado compativel com as expectativas sociais € com o ordenamento
juridico vigente. Nesse sentido, a formacdo continuada constitui elemento essencial da qualificagdo
profissional, gerando beneficios diretos ao policial — como maior seguranca no exercicio da func¢ao
e oportunidades de progressio na carreira —, a instituicdo — com o fortalecimento da credibilidade
e da imagem publica — e a sociedade, por meio de um atendimento mais qualificado e de uma atuagao
policial mais eficiente na prevencao da violéncia e dos conflitos (Santos Filho, 2025).

Sob essa perspectiva, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de politicas publicas de
capacitagdo, tanto no ambito governamental quanto no interior das proprias corporagdes policiais. No
plano federal, destaca-se a instituicio do Programa Nacional de Seguranga Puiblica com Cidadania —
PRONASCI II, por meio do Decreto Federal n® 11.436, de 15 de margo de 2023 (Brasil, 2023), que
estabelece como eixo prioritario o fomento a politicas de seguranga publica com cidadania, voltadas a
territorios vulneraveis e com elevados indices de violéncia.

Dentre suas a¢Oes estratégicas, destaca-se o desenvolvimento e o apoio a implementagdo de
programas e projetos que articulem agOes preventivas e repressivas com outros setores publicos e

privados, visando a reduc¢ao de crimes e conflitos sociais, em consonancia com o Decreto Federal n°
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10.822, de 28 de setembro de 2021 (Brasil, 2021; Brasil, 2023).

No ambito das Policias Militares, a criagdio de cursos de capacitagdo e de atualizacdo
profissional voltados aos policiais que atuam diretamente no planejamento e na execugao de agdes
relacionadas a conflitos fundiarios apresenta elevado potencial para a redugao de confrontos e para a
mitigacao das condi¢bes de vulnerabilidade social dos envolvidos. Tais iniciativas devem estar
alinhadas aos eixos estratégicos voltados ao cidadao e a sociedade, aos objetivos institucionais de
atuagao proativa no desenvolvimento do Estado e a ampliagao da capacidade de prote¢io social,
especialmente de grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, adolescentes e idosos, frequentemente
impactados pelos conflitos fundiarios.

Adematis, a capacitacao deve contemplar os eixos articuladores étnico-sociocultural, conflitos
e segurancga publica, previstos na Matriz Curricular Nacional para A¢Ses Formativas dos Profissionais
da Area de Seguranca Publica (MACUNA), tendo como 4rea tematica central a gestio de conflitos e
eventos criticos (Brasil, 2014). Desse modo, a capacitagao profissional também ¢ capaz de promover
o desenvolvimento da ciéncia policial ndo apenas como instrumento de legitima¢ao da atuagdao
institucional, mas como base para agdes fundamentadas em evidéncias, dados e pesquisas,
fortalecendo a integracao das Policias Militares ao sistema de seguranga publica e de justica. O
processo de aprendizagem e amadurecimento institucional, aliado as crescentes exigéncias sociais e
politicas da atividade policial, contribui para a consolidagdao das ciéncias policiais como fundamento
legitimo do exercicio do poder estatal em uma sociedade democratica (Marcineiro ez al., 2025b).

Diante do exposto, evidencia-se que a atuagao das Policias Militares nos conflitos fundiarios,
especialmente no contexto do cumprimento de ordens judiciais de reintegragdo de posse, nao pode
restringir-se a uma resposta operacional de natureza coercitiva. Ao contrario, as reflexoes abordadas
ao longo deste estudo demonstram que a incorporacao de praticas de mediagao de conflitos, aliada a
formagao e a capacitagdo continuada dos policiais militares, constitui fator decisivo para a efetividade

da seguranca publica, a prevencao da violéncia e a prote¢ao dos direitos humanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos fundiarios decorrentes de disputas pela ocupacio territorial nao constituem
fenémeno recente no pafs e refletem, de forma recorrente, profundas desigualdades socioeconémicas
historicamente consolidadas. Tais conflitos, quando judicializados, culminam frequentemente na
expedicao de ordens de reintegracao de posse que demandam apoio operacional das Policias Militares,
colocando-as diante de cenarios complexos, marcados por elevada tensao social, risco de escalada da
violéncia e acentuada vulnerabilidade de grupos especificos, como criangas, adolescentes, idosos e

adultos em condi¢oes socioecondmicas precarias. A auséncia ou insuficiéncia de solugdes estruturais
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e preventivas por parte do estado brasileiro tende a agravar esse quadro, transferindo para a atuagao
policial militar a gestao imediata de problemas que extrapolam a dimensao estritamente securitaria.

Diante desse contexto, o presente artigo teve por objetivo demonstrar a relevancia da
capacitagdo dos policiais militares para a mediacio de conflitos fundiarios, sob a perspectiva da
estratégia de policia comunitaria e da promocao dos direitos humanos, com especial aten¢ao as agoes
de prevencao primaria da seguranca publica. As reflexdes desenvolvidas permitiram constatar que a
mediac¢ao de conflitos fundiarios encontra amplo respaldo juridico no ordenamento brasileiro, estando
alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, a Diretriz Nacional
de Policia Comunitaria e aos instrumentos normativos de protecao aos direitos humanos,
especialmente no que se refere a tutela de pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade.

Os resultados do estudo indicam que a mediacao de conflitos, quando incorporada de forma
institucional e estratégica a atuagao das Policias Militares, contribui para a mudanca do paradigma
reativo e coercitivo para um modelo preventivo, comunitario e orientado a resolugao pacifica de
controvérsias. Essa abordagem fortalece a preven¢ao primaria ao atuar sobre as causas sociais dos
conflitos, reduzindo a probabilidade de confrontos, minimizando danos humanos e materiais e
promovendo a cultura de paz no ambito comunitario. Ademais, a aproximagdo entre policia e
comunidade, caracteristica central da filosofia e estratégia de policia comunitaria, favorece a
constru¢ao de confianga mutua, a legitimag¢ao social da acdo policial e o reconhecimento das Policias
Militares como agentes de promogao da cidadania e dos direitos humanos.

No ambito especifico dos conflitos fundiarios, a capacitagiao continuada dos policiais militares
em mediacdo, direitos humanos e gestio de conflitos revela-se fundamental para assegurar uma
atuacdo sensivel as dinamicas socioterritoriais e as desigualdades estruturais que permeiam essas
disputas. Tal capacitagdao possibilita que o policial compreenda o conflito para além de sua dimensio
juridica formal, reconhecendo os impactos sociais da atuagao estatal e adotando estratégias que
priorizem a protegao da dignidade humana, especialmente de criangas, adolescentes, idosos e adultos
em condicao de vulnerabilidade social.

Conclui-se, portanto, que a mediacio de conflitos fundiarios, quando articulada de forma
estratégica a policia comunitaria e amparada por uma politica continua e estruturada de capacitagao
policial, configura-se como instrumento relevante e eficaz para a promogao de uma seguranga publica
preventiva, democratica e humanizada. Ainda, conclui-se que o fortalecimento de politicas publicas e
institucionais voltadas a qualificagdo profissional, ao uso de instrumentos de autocomposi¢dao e a
integracdo da policia comunitaria com outros atores do sistema de justica e da sociedade civil
representa nao apenas uma alternativa operacional, mas uma condi¢do necessaria para a constru¢ao

de solucbes socialmente legitimadas, sustentaveis e compativeis com os principios democraticos que
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orientam a atuagao das Policias Militares no enfrentamento dos conflitos fundiarios contemporaneos.
Como desdobramento deste estudo, recomenda-se o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a institucionalizacio de protocolos especificos de atuagao policial em conflitos fundiarios
com énfase na protecao de pessoas em situagao de vulnerabilidade, bem como o incentivo a
capacitagdo continuada voltada a valorizagao profissional e a producdo de pesquisas empiricas que
avaliem, de maneira sistematica, os impactos dessas praticas na reduc¢ao da violéncia, na promogao
dos direitos humanos e no aprimoramento da articulagdo entre policia, comunidade e sistema de
justica.
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RESUMO

O artigo examina a relacdo entre pensamento ctitico e conhecimento doutrinario na Doutrina da Atividade de
Inteligéncia, publicada em 2023 pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia, como referencial conceitual e
metodolégico para o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. O problema investigado decorre do fato de que a
existéncia de arcabougo legal e doutrinario niao assegura, por si so, qualidade analitica, aprendizagem
institucional e resisténcia a vieses cognitivos e pressdes organizacionais, especialmente em ambientes marcados
por incerteza, desinformacio e ameagas complexas. O objetivo é discutir como o pensamento critico, entendido
como competéncia intelectual disciplinada, potencializa a aplicagdo da doutrina em seus ramos e elementos,
qualificando a producio de conhecimentos e o assessoramento ao processo decisério. Metodologicamente,
trata-se de ensaio tedrico fundamentado em revisao narrativa de literatura nacional e internacional sobre
doutrina de inteligéncia, analise de inteligéncia e pensamento critico, articulada ao conteudo da doutrina
brasileira. Conclui-se que a doutrina opera como infraestrutura de padronizacdo e coordenacdo, mas sua
efetividade depende da institucionalizacio do pensamento critico na formacio, na rotina analitica e na
governanca do conhecimento, com mecanismos de revisio, registro de licoes aprendidas e integracdo entre
comunidade de inteligéncia, academia e instancias de controle, de modo a reforcar simultaneamente efetividade
operacional e legitimidade democratica.

Palavras-chave: doutrina da atividade de inteligéncia; pensamento critico; andlise de inteligéncia; gestio do
conhecimento; contrainteligéncia.

ABSTRACT

This article examines the relationship between critical thinking and doctrinal knowledge within the Intelligence
Activity Doctrine published in 2023 by the Brazilian Intelligence Agency as a conceptual and methodological
reference for the Brazilian Intelligence System. The study addresses the problem that a robust legal and
doctrinal framework does not, by itself, ensure analytical quality, organizational learning, or resilience to
cognitive biases and institutional pressures, particularly in contexts characterized by uncertainty, disinformation,
and complex threats. The objective is to discuss how critical thinking, understood as a disciplined intellectual
competence, strengthens the implementation of the doctrine across its branches and elements, improving
knowledge production and decision support. Methodologically, the paper is a theoretical essay grounded in a
narrative review of national and international literature on intelligence doctrine, intelligence analysis, and critical
thinking, integrated with the content of the Brazilian doctrine. The article concludes that doctrine functions as
an infrastructure for standardization and coordination, but its effectiveness depends on institutionalizing critical
thinking in training, analytical routines, and knowledge governance through mechanisms for review, lesson
capture, and sustained dialogue among the intelligence community, academia, and oversight bodies, thereby
reinforcing operational effectiveness and democratic legitimacy.
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1 INTRODUGAO

A atividade de inteligéncia constitui uma funcao especializada do Estado voltada a produgao
de conhecimentos e a protecao de ativos sensiveis para subsidiar decisdes em ambientes caracterizados
por incerteza, competi¢ao estratégica e ameagas complexas. Este debate situa-se predominantemente
nas areas das Ciéncias Sociais Aplicadas, com énfase na Ciéncia da Informagao, ao tratar de processos
de obtencao, avaliagdo, organizacao, analise, preservacio e difusio controlada de informagoes e
conhecimentos; 20 mesmo tempo, articula-se as Ciéncias Humanas e as Ciéncias Policiais, ao envolver
dimensOes normativas, institucionais e democratico-constitucionais da acao estatal. Essa natureza
interdisciplinar é decisiva: a inteligéncia ¢é, simultaneamente, pratica informacional intensiva em
conhecimento, tecnologia institucional de governo e campo de tensées entre eficacia, legalidade,
proporcionalidade e controle.

No Brasil, a institucionalizacio contemporanea da inteligéncia de Estado tem como marco
estruturante a Lei Federal n® 9.883/1999, que ctiou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e estabeleceu
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). A partir desse arcabougo, a doutrina e os instrumentos de
coordenacao interagéncias passaram a desempenhar papel crescente na padronizacio conceitual, na
formagcao profissional e na governanga de processos, inclusive em interfaces com defesa e seguranca publica.

Em 2023, a ABIN publicou a Doutrina da Atividade de Inteligéncia, concebida como
referencial de orientacdo conceitual e metodolégica para o Sisbin, explicitando fundamentos,
principios, ramos (inteligéncia e contrainteligéncia) e elementos (analise e operacdes), além de ciclos e
praticas de gestao do conhecimento aplicadas a atividade (ABIN, 2023). Ao assumir carater revisavel
e orientador, esse documento refor¢a a compreensao de que a doutrina ndo se limita a prescri¢ao de
procedimentos, mas opera como infraestrutura cognitiva e institucional, capaz de alinhar linguagens,
critérios e padroes minimos de qualidade.

A relevancia cientifica e social do tema emerge do fato de que, em regimes democraticos, a
inteligéncia deve conciliar dois requisitos potencialmente tensionados: efetividade (antecipar ameacas,
reduzir incerteza decisoria, proteger infraestruturas e conhecimentos sensiveis) e legitimidade
(subordinagao ao Estado Democratico de Direito, respeito a direitos fundamentais e sujeigao a
controles). A literatura brasileira aponta que essa conciliagdo depende de controles democraticos
robustos e de mecanismos capazes de reduzir riscos de captura politica, opacidade indevida e abuso
do segredo (Gongalves, 2010).

Em paralelo, estudos sobre poder informacional e desinformacao evidenciam que ambientes
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de disputa narrativa e operagoes de influéncia podem degradar a qualidade epistémica do processo
analitico, elevando o risco de decisbes orientadas por interpretagoes enviesadas, premissas frageis ou
pressoes organizacionais e politicas (Brito, 2015).

No mesmo horizonte, abordagens juridico-institucionais sublinham que a atividade de
inteligéncia, por operar com técnicas sensiveis e restricoes de publicidade, requer balizas doutrinarias
consistentes e compativeis com principios constitucionais, sob pena de comprometer a propria
finalidade publica que justifica seu emprego (Pacheco, 2012).

Apesar do avango doutrinario e normativo, persiste um problema recorrente: a existéncia de
um arcabouco legal e de diretrizes doutrinarias nao garante, por si, qualidade analitica, consisténcia
inferencial ou aprendizado organizacional continuo. Em diferentes contextos nacionais, a literatura de
analise de inteligéncia mostra que falhas criticas decorrem menos da auséncia de informacao e mais
de limitacGes cognitivas e organizacionais: vieses, heuristicas, aten¢ao seletiva, pressoes de tempo e
expectativas institucionais influenciam julgamentos, mesmo quando analistas sio experientes e bem
treinados (Heuer, 1999). Nesse sentido, a questio central que orienta este artigo pode ser formulada
assim: como integrar pensamento critico e conhecimento doutrinario na pratica de inteligéncia e
contrainteligéncia, de modo a potencializar a efetividade da Doutrina da Atividade de Inteligéncia e
mitigar riscos de decisdes enviesadas?

O argumento principal sustenta que a doutrina oferece a gramatica institucional (conceitos,
principios, ramos, elementos, ciclos e padrdes), mas sua eficacia depende de uma competéncia
transversal: o pensamento critico como disciplina intelectual aplicada a analise e as opera¢oes. Moore
(2007) defende que o pensamento critico deve ser incorporado de forma deliberada ao trabalho de
inteligéncia, como conjunto de habilidades de raciocinio e julgamento treinaveis, mensuraveis e
vinculadas a critérios de qualidade analitica.

Complementarmente, Clark (2020) propoe uma abordagem “target-centric” na qual a analise
se organiza em torno do problema-alvo, de modo iterativo e colaborativo, privilegiando explicitagao
de premissas, competicao de hipdteses, validacao incremental e comunicagao orientada ao decisor.
Em convergéncia, essas contribui¢des reforcam que o conhecimento doutrinario, quando operado
por técnicas de raciocinio estruturado, tende a produzir estimativas mais robustas, transparentes em
termos argumentativos e mais uteis ao processo decisério, sem reduzir, indevidamente, a
complexidade do fenomeno observado.

No plano cientifico, a lacuna que justifica esta investigagao reside no fato de que, embora a doutrina
brasileira explicite principios e ciclos, ainda ¢ necessario aprofundar, com densidade analitica e rigor
conceitual, como o pensamento critico pode ser institucionalizado como principio profissional e

pedagdgico dentro do Sisbin e em suas interfaces com seguranca publica ¢ defesa. Essa lacuna ¢é
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particularmente sensivel em um cenario em que ameagas hibridas, crime organizado, terrorismo,
espionagem economica e campanhas de desinformagao exigem capacidades de antecipagdo e prote¢ao, ao
mesmo tempo em que ampliam a demanda por controle democratico, proporcionalidade e rastreabilidade
decisoria (Brito, 2015; Gongalves, 2016). Dito de outro modo, a modernizagao doutrinaria precisa ser
acompanhada por mecanismos de gestio do conhecimento, aprendizagem institucional e padroes de
justificativa analitica que preservem a integridade epistemoldgica do ciclo de inteligéncia.

Diante desse contexto, o objetivo geral deste artigo ¢ discutir de que modo o pensamento
critico, entendido como competéncia intelectual disciplinada, pode potencializar a aplicagio da
Doutrina da Atividade de Inteligéncia (ABIN, 2023) em seus ramos e elementos, quais sejam,
inteligéncia, contrainteligéncia, andlise e operagoes, qualificando a produgdao de conhecimentos e a
mitigacao de ameagas. Para tanto, parte-se de trés argumentos estruturantes:

a) a doutrina, como “‘sistema vivo” de conhecimento institucional, requer praticas explicitas
de revisao, registro e aprendizado para nao se reduzir a prescri¢ao formal;

b) o pensamento critico atua como mecanismo de mitigacao de vieses e de fortalecimento da
disciplina inferencial, aumentando a confiabilidade de estimativas e a transparéncia argumentativa;

) a integracao entre doutrina e pensamento critico reforca, simultaneamente, efetividade
operacional e legitimidade democratica, ao favorecer decisdes mais justificaveis, auditaveis e
compativeis com controles institucionais.

A contribuicao esperada e a originalidade do estudo residem em tratar a Doutrina da Atividade
de Inteligéncia niao apenas como documento orientador, mas como artefato de gestio do
conhecimento e infraestrutura epistemolégica da inteligéncia brasileira, cuja eficacia depende de
competéncias cognitivas e arranjos organizacionais que sustentem revisao e melhoria continua.

Ao articular literatura brasileira (controle democratico, poder informacional, direito) com
contribui¢des classicas e consolidadas da analise de inteligéncia (psicologia da anilise, pensamento
critico e abordagem orientada ao alvo), o artigo busca oferecer uma sintese aplicavel a formagao
profissional, ao aperfeicoamento de rotinas analiticas e a governanca do ciclo, fortalecendo a
inteligéncia como instrumento legitimo de Estado, orientado a prote¢ao da soberania e a salvaguarda

de direitos em um Estado Democratico de Direito.

2 REVISAO DA LITERATURA

A literatura sobre atividade de inteligéncia em regimes democraticos consolidou, nas tltimas
décadas, um campo préprio de estudos, que articula dimensdes juridicas, politico-institucionais,
organizacionais e epistemologicas. No contexto brasileiro, a tese de Gongalves (2008), que se

desdobrou em dois livros, Atividade de inteligéncia e legisla¢ao correlata (Gongalves, 2018) e Politicos
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e espides: o controle da atividade de inteligéncia (2019), ¢é referéncia obrigatéria ao discutir o controle
da atividade de inteligéncia em regimes democraticos, com destaque para os casos do Brasil e do
Canada, ao evidenciar os riscos de captura politica e de uso abusivo do sigilo quando nao ha
mecanismos robustos de supervisio externa. Esses debates situam a doutrina da atividade de
inteligéncia como instrumento central para conciliar eficacia operacional e controle democratico.

No ambito da Doutrina da Atividade de Inteligéncia da ABIN, publicada em 2023, o
documento doutrinario é apresentado como um conjunto de principios orientadores que organiza o
conhecimento institucional, orienta a formagao de quadros e baliza a atuagao dos diversos 6rgaos do
Sisbin (ABIN, 2023).

Analises recentes ressaltam que a nova doutrina representa uma evolu¢ao em rela¢ao a versoes
anteriores, ao explicitar de forma mais clara os fundamentos democraticos, a articulacio entre
inteligéncia e contrainteligéncia e a necessidade de permanente revisio critica (Nova Doutrina da
Atividade de Inteligéncia, 2024).

Estudos publicados na Revista Brasileira de Inteligéncia indicam que a atividade de inteligéncia
vem passando por um processo de profissionalizacio e institucionalizagdao, com crescente énfase em
carreira, formacao especializada e gestao de competéncias (Macedo; Fragoso; Seixas, 2024). Esses
trabalhos destacam que a doutrina atual da ABIN deve ser compreendida também como ferramenta
de gestao de pessoas e de desenvolvimento de capacidades, na medida em que fornece uma matriz de
requisitos cognitivos, éticos e técnicos para o exercicio profissional da inteligéncia.

A literatura internacional sobre analise de inteligéncia e pensamento critico é fortemente
influenciada por autores como Heuer (1999), Moore (2007) e Clark (2020). Heuer (1999) explora a
psicologia da analise de inteligéncia, demonstrando como vieses cognitivos, heuristicas e padroes de
percepgao podem comprometer estimativas e julgamentos mesmo quando analistas dispoem de dados
abundantes. Moore (2007), por sua vez, advoga pela incorporagao sistematica do pensamento critico
no ciclo de inteligéncia, entendendo-o como conjunto estruturado de habilidades de raciocinio que
deve ser ensinado, praticado e avaliado nas organizacdes.

Clark (2020) contribui com a abordagem “target-centric”, segundo a qual a analise de
inteligéncia deve ser organizada em torno do alvo analitico e nao apenas do ciclo linear classico,
favorecendo processos iterativos, colaborativos e orientados a problemas complexos. Essa perspectiva
dialoga diretamente com a Doutrina da Atividade de Inteligéncia, que descreve ciclos préprios para
analise e operagoes e enfatiza a necessidade de revisdes continuas, intera¢do com o demandante e
adaptacao a ambientes dinamicos (ABIN, 2023).

No campo da seguranca publica e das Ciéncias Policiais, a atividade de inteligéncia aparece como

eixo estruturante de modelos contemporaneos de gestao, em especial nas estratégias de Policiamento
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Orientado pela Inteligéncia (POI). Trabalhos como os de Silva (2020) e de Brasil e Mauerberg Junior (2022)
apresentam revisoes bibliograficas e estudos de caso sobre o emprego do POI em instituigdes policiais
brasileiras, evidenciando que o uso sistematico de informagoes e analises melhora o desempenho

operacional, especialmente na prevencao e repressao qualificada do crime organizado.

Na literatura em lingua portuguesa, o conceito de policiamento orientado pela inteligéncia (ou
Intelligence-ILed Policing) tem sido discutido como paradigma que desloca o foco do policiamento
meramente reativo para um modelo baseado em analise de risco, identificacdo de alvos prioritatios e
atuagdo articulada entre 6rgaos (Silva, 2020; Pena, 2024). Esse debate ¢ relevante para a doutrina da
atividade de inteligéncia, pois refor¢a a importancia da integracao entre inteligéncia de Estado e inteligéncia
de seguranga publica, especialmente frente a ameagas como o crime organizado, o trafico de drogas e
insurgéncia criminal.

A produgao cientifica especifica sobre inteligéncia policial vem crescendo em periddicos
multidisciplinares e revistas especializadas. Hundzinski (2023) analisa a atividade de inteligéncia e
contrainteligéncia policial a partir de revisio bibliografica, enfatizando que tais fungdes devem ser
concebidas como instrumentos de prote¢ao do Estado Democratico de Direito, e ndo apenas como
mecanismos de repressiao. O estudo destaca a necessidade de clara distingao conceitual entre
inteligéncia, contrainteligéncia e seguranca interna, bem como de doutrinas especificas que orientem
as policias na construcao de sistemas de inteligéncia alinhados a legalidade.

Trabalhos sobre policiamento orientado por inteligéncia na seguranga publica ressaltam que a
auséncia de integracao entre bases de dados, a fragmentacao institucional e a falta de cultura de
compartilhamento de informagdes sio obstaculos recorrentes a implementa¢ao de modelos baseados
em inteligéncia (Silva, 2020; Brasil; Mauerberg Junior, 2022; Silva; Pena, 2024). Tais dificuldades
reforcam a centralidade de doutrinas claras e consensuais, capazes de oferecer fundamentos comuns,
padroes minimos e linguagem integrada entre agéncias.

No campo das revistas cientificas, a Revista Brasileira de Inteligéncia (RBI) vem se consolidando
como férum de discussao técnico-cientifica da atividade de inteligéncia, com artigos que abordam desde
aspectos juridicos e de controle até desafios de profissionalizagdo, uso de tecnologias e coordenagiao
interagéncias. A presenca de trabalhos que discutem a profissionalizacao da carreira, a vinculagdo
institucional da ABIN a Casa Civil e a evoluc¢ao de linhas “invisiveis” de defesa do Estado reforca o papel
da doutrina como eixo estruturante de uma identidade profissional (Macedo; Fragoso; Seixas, 2024).

Além dos aspectos institucionais e organizacionais, a literatura também enfatiza a dimensao
epistemoldgica da atividade de inteligéncia. Brito (2011; 2015) examina o papel informacional dos

servicos secretos e discute a relacao entre poder informacional e desinformacao, destacando o risco
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de que estruturas de inteligéncia se tornem produtoras ou reprodutoras de narrativas manipuladas se
nao houver cultura de critica interna e mecanismos de controle externo. Esses trabalhos aproximam
a discussao de inteligéncia dos estudos sobre desinformagao, midia e democracia.

Pacheco (2012), em relatério de pesquisa sobre inteligéncia, seguranca e direito, investiga
politicas e operagoes de inteligéncia no Brasil, sublinhando os conflitos entre necessidades
operacionais e garantias constitucionais, e defendendo a importancia de marcos doutrinarios que
orientem a atua¢ado de forma proporcional, necessaria e adequada. Essa abordagem juridico-
institucional reforga a tese de que doutrinas nao podem ser apenas técnicas; elas precisam ser coerentes
com o ordenamento juridico e com os mecanismos de responsabilizac¢ao publica.

Do ponto de vista metodologico, ha crescente interesse no uso de abordagens de revisao
integrativa e sistematica para qualificar a andlise e a formula¢do de problemas na atividade de inteligéncia.
Carvalho e Silva (2025), por exemplo, demonstram como a revisao integrativa em Ciéncias Policiais, aliada
ao apoio de ferramentas de inteligéncia artificial, pode oferecer sinteses robustas de literatura e apoiar
decisGes em seguranca publica. Essa perspectiva dialoga diretamente com a necessidade de incorporar
pensamento critico e métodos de analise estruturada a pratica cotidiana da inteligéncia.

Estudos que articulam inteligéncia e gestao do conhecimento também merecem destaque.
Trabalhos em Ciéncia da Informacao e Gestao da Informagao mostram que servigos de inteligéncia
podem ser compreendidos como organizagdes intensivas em conhecimento, que dependem de
processos formais de captagdo, organizacao, compartilhamento e retencdo de saberes tacitos e
explicitos (Moreira; Hamada, 2020; Carvalho; Silva, 2025). A doutrina, nesse contexto, funciona como
artefato de gestao do conhecimento, ao consolidar linguagens, categorias e procedimentos.

No tocante a formacdo de analistas, a literatura internacional reforca a necessidade de
curriculos que combinem fundamentos doutrinarios, epistemologia aplicada e técnicas de raciocinio
critico. Publicaces de centros, como Center for the Study of Intelligence’, destaca que a simples transmissio
de “regras” ndo basta; é preciso treinar a capacidade de questionar premissas, identificar vieses e
trabalhar com incerteza (Heuer, 1999; Moore, 2007; Clark, 2020). Essa discussao refor¢a que doutrinas
de inteligéncia devem ser acompanhadas de programas de formagao que as operem criticamente.

A literatura também aponta para a importancia da contrainteligéncia em cenarios de
terrorismo, crime organizado e ameagas hibridas. Puosso e Puosso (2021), ao analisarem terrorismo e
facgoes criminosas no Brasil, evidenciam que a articulagido entre inteligéncia, contrainteligéncia e
politicas criminais é fundamental para enfrentar ameagas que combinam dimensoes locais e

transnacionais. Nesse contexto, doutrinas que integrem analise de risco, prote¢ao de ativos e resposta

2 Centro de Estudos de Inteligéncia, que atua como produtor e repositério de artigos, publicacdes e estudos
académicos na area de inteligéncia. Disponivel em: https://www.cia.gov/resources/csi/. Acesso em: 03 fev. 2026.
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coordenada ganham centralidade.

No plano da administragao publica e da gestao policial, estudos analisam a relagao entre o POI
e o desempenho de organizagdes policiais, indicando que a cultura de uso sistematico de dados, a
coordenagido interorganizacional e a existéncia de marcos doutrinarios claros correlacionam-se com
melhores resultados em indicadores de desempenho (Brasil; Mauerberg Junior, 2022; Pytlowanciv,
2025). Esses achados sugerem que doutrinas de inteligéncia nao sao apenas instrumentos internos,
mas também determinantes do desempenho de politicas publicas.

A literatura mais recente, especialmente em periédicos de seguranca publica, tem enfatizado a
interface entre inteligéncia, tecnologia e dados massivos. Trabalhos discutem o uso de ferramentas
digitais, bancos de dados integrados e algoritmos de analise preditiva, ressaltando, porém, que tais
recursos somente produzem valor quando incorporados a marcos doutrinarios que definem
finalidades legitimas, limites éticos e parametros de prote¢ao de dados (Silva, 2020; Pena, 2024).

A produgao internacional sobre inteligéncia e democracia também oferece contribui¢oes
relevantes para a compreensao da doutrina da atividade de inteligéncia brasileira. Estudos comparados
indicam que servicos de inteligéncia em regimes democraticos bem consolidados tendem a operar
com doutrinas transparentes, sujeitas a escrutinio académico e parlamentar, e com forte cultura de
pensamento critico interno (Johnson, 2012; Phythian, 2013). Essa experiéncia internacional refor¢a a
importancia de que a doutrina da ABIN seja objeto de debate publico qualificado, como forma de
fortalecer legitimidade e confianca social.

Por fim, a literatura converge em torno da ideia de que doutrinas de inteligéncia devem ser
entendidas como sistemas vivos, sujeitos a constante revisdo, € Nado como textos estaticos. A
combinagao entre normatividade doutrinaria e praticas de pensamento critico aparece como elemento-
chave para que servigos de inteligéncia possam adaptar-se a novas ameagas, tecnologias e exigéncias
democriaticas, mantendo, a0 mesmo tempo, coeréncia com seus fundamentos institucionais (ABIN,

2023; Macedo; Fragoso; Seixas, 2024; Carvalho; Silva, 2025).

3 ADOUTRINA DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO BRASIL

A Doutrina da Atividade de Inteligéncia da ABIN define doutrina como um conjunto de
principios que fundamenta um sistema de agao e reflexdo, fornecendo base comum para praticas
individuais e coletivas, sob a condi¢ao de ser critica, clara, parcimoniosa e revisavel (ABIN, 2023). Ao
enfatizar o carater declaratorio e nao normativo no sentido estrito, o documento distingue sua forca
prescritiva da forga da lei, reconhecendo que doutrinas nao substituem modelos descritivos, métodos
ou teorias, nem conseguem prever o futuro ou orientar cada ac¢ao singular.

Os fundamentos da atividade de inteligéncia, segundo a doutrina, incluem especializagao,
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democracia, organizagao, ética, principios e valores. Esses fundamentos sio ancorados na
Constituicao de 1988, na Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e na legislaciao infraconstitucional,
reforcando que a atividade de inteligéncia deve obedecer aos mesmos principios que orientam o
Estado Democratico de Direito, como soberania, dignidade da pessoa humana, prevaléncia dos
direitos humanos e solugao pacifica de conflitos.

A doutrina também explicita a divisio da atividade de inteligéncia em dois ramos — inteligéncia e
contrainteligéncia — e em dois elementos — analise e operagdes. O ramo inteligéncia é definido como
voltado a produgio e difusio de conhecimentos sobre fatos, eventos, situagoes e fenomenos de influéncia
imediata ou potencial sobre o processo decisorio governamental, identificando oportunidades e ameacas
aos objetivos fundamentais do Estado. A contrainteligéncia, por sua vez, concentra-se na prote¢ao de
conhecimentos, pessoas, instalacdes e meios sensfveis, bem como na prevengao, detecgao e neutralizagio
de agoes de inteligéncia adversa, sob modalidades preventiva e ativa.

No que se refere aos elementos, analise e operagoes designam, respectivamente, a dimensao
cognitiva e a dimensdo pratica da atividade, cada qual com ciclos préprios. O ciclo de analise envolve
etapas de defini¢ao do problema, coleta de dados, avaliagao de fontes, interpretagao, elaboragao de
cenarios, estimativas e difusio de produtos de conhecimento. O ciclo de operagdes, por sua vez,
compreende planejamento, execugiao, controle e avaliagio de agdes de obtencao de dados, protecao
de ativos e neutralizacio de ameacas.

Essa estrutura doutrinaria aproxima-se de modelos internacionais de doutrina de inteligéncia,
mas introduz especificidades importantes, como a énfase em controle publico, impessoalidade,
integracao do Sisbin e didlogo com a sociedade, ainda que dentro dos limites do sigilo legal (ABIN,
2023). A doutrina explicita, por exemplo, que a adogdo de principios comuns visa fortalecer tanto o
controle interno quanto as formas de controle externo, parlamentares e jurisdicionais, sobre atividades
que, por natureza, se valem do segredo.

Para além de seu conteudo descritivo, a Doutrina da Atividade de Inteligéncia pode ser
entendida como instrumento de gestio do conhecimento institucional, ao sistematizar conceitos,
categorias e processos que orientam a formagao de novos profissionais, a padronizagao de
procedimentos e o dialogo entre diferentes organismos de inteligéncia do Sisbin (Carvalho; Silva, 2025;
Moreira; Hamada, 2020). Sob essa perspectiva, a doutrina é, a0 mesmo tempo, produto ¢ insumo de
processos de aprendizagem organizacional, que dependem da qualidade da reflexdo critica exercida

por analistas, operadores e gestores.

4 PENSAMENTO CRITICO NA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Na literatura sobre analise de inteligéncia, pensamento critico ¢ frequentemente definido como
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uso disciplinado de habilidades cognitivas para interpretar informacdes, avaliar evidéncias, identificar
pressupostos, examinar alternativas e comunicar conclusdes de forma clara e justificada (Heuer, 1999;
Moore, 2007; Clark, 2020). Moore (2007), por exemplo, argumenta que o pensamento critico constitui
arcabougo que influencia todo o processo de inteligéncia, desde a formula¢ao da demanda até a difusao
e a retroalimentagao, tornando o processo mais resistente a erros e manipulagdes.

Heuer (1999) enfatiza que as principais limitagdes da analise de inteligéncia ndo derivam apenas da
falta de dados, mas da forma como os analistas processam informagoes ambiguas e complexas,
influenciados por experiéncias passadas, valores organizacionais e padroes de atencao seletiva. Por isso,
recomenda que analistas se tornem conscientes de seus proprios processos de raciocinio, questionando
como chegam as conclusoes, e nao apenas as conclusoes em si (Heuer, 1999; Pariser, 2011).

O pensamento critico, nesse contexto, nao se confunde com ceticismo absoluto ou
contestacado permanente, mas com disposi¢do de submeter hipoteses, premissas e inferéncias a exame
sistematico, utilizando técnicas como analise de concorréncia de hipoteses, matrizes de cenario, listas
de indicadores e exercicios de “anomalia” (Heuer, 1999; Clark, 2020). Tais técnicas ajudam a
compensar vieses como a ancoragem, a confirmacio seletiva e a extrapolagao linear, ampliando a
robustez dos produtos de inteligéncia.

No ambiente brasileiro, em que a atividade de inteligéncia opera em cenarios marcados por
desinformacao, operagbes de influéncia, criminalidade organizada e, eventualmente, por disputas
politico-institucionais, o pensamento ctitico torna-se condi¢ao para evitar tanto a captura politica dos
servigos de inteligéncia quanto a reprodugao acritica de narrativas dominantes (Brito, 2015; Pacheco,
2012). Estudos recentes sobre revisao integrativa em Ciéncias Policiais indicam, inclusive, a utilidade
de metodologias de revisao sistematica e integrativa para apoiar a analise de inteligéncia e refinar
perguntas de pesquisa analitica (Carvalho; Silva, 2025).

Ao se considerar a Doutrina da Atividade de Inteligéncia, a incorporagao explicita do
pensamento critico como competéncia central fortalece a dimensao “autocritica e revisavel” que a
propria doutrina atribui a si mesma. Ou seja, a doutrina nao pode ser lida como dogma; ela requer
profissionais capazes de aplica-la de forma reflexiva, identificar pontos de tensao entre diretrizes e

praticas, propor ajustes e registrar licGes aprendidas para futuras revisoes.

5 CONHECIMENTO DOUTRINARIO COMO ALICERCE DA PRATICA DE
INTELIGENCIA

Se o pensamento critico é a competéncia que permite questionar, comparar e avaliar, o
conhecimento doutrinario configura o repertério estruturado que fornece critérios para a tomada de

decisao em inteligéncia. A Doutrina da Atividade de Inteligéncia organiza esse repertorio ao definir
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conceitos essenciais (fato, evento, situagao, fenémeno, ameaca, oportunidade), especificar principios
e valores, e detalhar ciclos e técnicas de analise e operagoes (ABIN, 2023).

Na pratica, o profissional de inteligéncia que desconhece a doutrina corre o risco de operar
com categorias imprecisas, confundindo, por exemplo, ameaga com mera possibilidade abstrata ou
tratando informagdes nao validadas como conhecimento consolidado. Ao contrario, o analista que
domina a doutrina dispoe de linguagem comum para dialogar com pares, formular demandas, justificar
estimativas e alinhar produtos as necessidades do processo decisério (Clark, 2020).

No ambito da contrainteligéncia, o conhecimento doutrinario ¢ igualmente central, pois
orienta a identificacao de vulnerabilidades, a classificacdo de ativos sensiveis, a definicao de medidas
de protecdo e a articulagao entre agdes preventivas e ativas. Sem compreensao clara das categorias
doutrinarias, agdes de seguranca institucional tendem a ser reativas, personalizadas ou focadas em
eventos pontuais, em vez de estruturadas como sistema de prote¢ao de longo prazo.

A literatura brasileira destaca que, em muitos 6rgaos que possuem fragoes de inteligéncia, ha
tendéncia de tratar inteligéncia e seguranga interna como areas isoladas ou mesmo confundidas, o que fragiliza
tanto a produciao de conhecimento quanto a protecao de informagdes (Nova Doutrina da Atividade de
Inteligéncia, 2024). A doutrina atual procura corrigir essa fragmentagao ao enfatizar a necessidade de cultura
de protegdo integrada, em didlogo com a contrainteligéncia, e ao frisar que a atividade de inteligéncia é
especializada, continua e exercida por profissionais capacitados em estruturas proprias.

Sob a 6tica da gestao do conhecimento, a doutrina funciona como “meméria organizacional
codificada”, sintetizando experiéncias, debates e aprendizados acumulados pela ABIN e pelos demais
organismos do Sisbin desde 1999 (ABIN, 2023; Carvalho; Silva, 2025). A atualizacao de 2023 resulta
tanto de aprendizado interno quanto de debates publicos no Congtresso, produgido cientifica nacional
e estrangeira e marcos normativos recentes (Decreto n® 11.693/2023), como explicita o préprio texto
doutrinario. Entretanto, o mero acumulo de conhecimento doutrinario nao garante aplicagao
adequada. E necessitio que analistas, operadores e gestores consigam relacionar o que esta escrito
com situagdes concretas, tornando a doutrina critério efetivo de julgamento e nao apenas objeto de
memorizagao. Nesse ponto, retorna a centralidade do pensamento critico como mediador entre
doutrina e pratica.

A convergéncia entre pensamento critico e conhecimento doutrinario se manifesta, sobretudo,
quando se observa o ciclo de analise de inteligéncia descrito na doutrina da ABIN a luz das
recomendagdes da literatura internacional. O ciclo de analise — defini¢do do problema, coleta, avaliacao
de fontes, interpretagao, formulacao de hipoteses, elaboracao de cenarios e difusao — guarda fortes
afinidades com modelos “target-centric” propostos por Clark (2020), que enfatizam a natureza

iterativa e colaborativa da analise.
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Nesse ciclo, o pensamento critico atua como “forga transversal”: auxilia na formulacao clara
da pergunta de inteligéncia, evita que a coleta seja guiada apenas por dados imediatamente disponiveis,
estimula o uso de multiplas fontes e pontos de vista, orienta a avaliagao da confiabilidade de fontes e
da credibilidade de informagoes e, sobretudo, impde disciplina ao processo de inferéncia (Moore,
2007; Heuer, 1999). A doutrina fornece os conceitos e etapas; o pensamento critico qualifica a forma
como se avanca de uma etapa a outra.

A doutrina também descreve técnicas de apoio a analise e chama atengdao para o risco de
simplificagdes excessivas em contextos complexos (ABIN, 2023). Essa preocupag¢ao converge com as
adverténcias de Heuer (1999) sobre heuristicas e vieses e com a defesa de Moore (2007) de que a
analise de inteligéncia deve incorporar explicitamente métodos de raciocinio estruturado. Em outras
palavras, a doutrina aponta a direcdo; a literatura de pensamento critico oferece instrumentos
concretos para percorrée-la.

No ramo da contrainteligéncia, a convergéncia entre pensamento critico e doutrina se expressa
na avaliacio continua de riscos, na identificagao de ameagas emergentes e na antecipagdao de agoes
adversas em ambientes fisicos, organizacionais e cibernéticos (ABIN, 2023; Puosso; Puosso, 2021).
Diante de campanhas de desinformacao, espionagem econdémica ou infiltragdo em 6rgaos criticos,
abordagens meramente reativas sao insuficientes; é necessario que analistas e operadores questionem
premissas sobre vulnerabilidades, revisem mapas de ameaga e explorem hipéteses alternativas sobre
intencdes e capacidades de atores hostis.

A Doutrina da Atividade de Inteligéncia destaca ainda a importancia de integrar inteligéncia e
contrainteligéncia e de assegurar sinergia entre analise e operagdes (ABIN, 2023). A experiéncia
internacional mostra que falhas na articulagdo entre esses elementos podem levar tanto a subutilizacao
de conhecimentos disponiveis quanto a exposi¢do desnecessaria de fontes e métodos (Clark, 2020;
Moore, 2007). A convergéncia entre pensamento ctitico e doutrina, nesse sentido, pressupde que o
analista compreenda as implicagoes operacionais de suas estimativas e que o operador esteja atento as

consequéncias informacionais de suas agoes.

6 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EVOLUGCAO DA DOUTRINA DE
INTELIGENCIA

Apesar dos avangos representados pela publicacio da Doutrina da Atividade de Inteligéncia,
persistem desafios significativos para sua plena implementagao. Um primeiro desafio diz respeito a
heterogeneidade entre organismos do Sisbin, que possuem culturas organizacionais, capacidades
técnicas e niveis de institucionalizagdo bastante distintos. A doutrina da ABIN nao se propde a

substituir doutrinas setoriais, mas a dialogar com elas, o que exige processos efetivos de coordenagao,
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formacdo conjunta e intercambio de boas praticas.

Outro desafio refere-se a inser¢ao do pensamento critico nos programas de formacio e
aperfeicoamento da comunidade de inteligéncia. Embora a doutrina enfatize que a atividade de
inteligéncia é exercida por profissionais especializados, em estruturas continuas de trabalho, nem
sempre os curriculos incorporam, de forma sistematica, conteudos de raciocinio ctitico, epistemologia
aplicada e métodos de analise estruturada (Heuer, 1999; Moore, 2007; Carvalho; Silva, 2025). A
caréncia de abordagens pedagdgicas baseadas em estudos de caso, simulagdes e analise de falhas

passadas dificulta o desenvolvimento de uma cultura de autoctritica e aprendizagem com erros.

Ha, ainda, desafios ligados ao ambiente democratico. A atividade de inteligéncia, por se valer
do segredo, pode ser percebida com desconfianga por parte da sociedade civil, da imprensa e de 6rgaos
de controle, especialmente em pafses com histérico de usos autoritarios da inteligéncia estatal
(Gongalves, 2008; Pacheco, 2012). A doutrina atual procura enfrentar esse problema ao vincular, de
forma explicita, a atividade de inteligéncia a Constitui¢ao, aos direitos fundamentais e aos mecanismos
de controle interno e externo (ABIN, 2023; Portella; Vilares; Serpa, 2025). Contudo, a efetividade
dessa vinculagao depende de praticas de transparéncia relativa, prestacio de contas e dialogo
institucionalizado com instancias de supervisao.

No plano cientifico, a literatura brasileira sobre inteligéncia ainda ¢é incipiente em comparagao
com campos consolidados, como Rela¢oes Internacionais ou Ciéncia Politica. A consolida¢ao dos
Estudos de Inteligéncia como area de pesquisa contribui para o escrutinio critico da doutrina, para a
producao de evidéncias empiricas e para o desenvolvimento de metodologias de avalia¢ao da atividade
de inteligéncia.

Como perspectiva, a evolucao da doutrina da atividade de inteligéncia no Brasil passa por, pelo
menos, trés eixos: (I) fortalecimento da formagao em pensamento critico e métodos de analise
estruturada, em niveis basico, intermediario e avancado; (II) institucionalizagio de processos de gestao
do conhecimento, que capturem li¢des aprendidas, sistematizem boas praticas e alimentem revisdes
periddicas da doutrina; e (III) ampliacao do didlogo entre comunidade de inteligéncia, academia e
orgaos de controle, de forma a equilibrar sigilo necessario e controle democratico (ABIN, 2023;

Carvalho; Silva, 2025).

7 CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo enfrentou o problema indicado na introducdo: a existéncia de uma doutrina
formalmente consistente nao garante, por si s, a qualidade do conhecimento produzido nem a

capacidade institucional de aprender com erros e acertos. Sustentou-se que a Doutrina da Atividade
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de Inteligéncia organiza conceitos, principios, ramos, elementos e ciclos indispensaveis a padronizagao
e a coordenagao, mas somente se transforma em pratica qualificada quando é operada por
profissionais capazes de aplicar pensamento critico de modo disciplinado.

Os resultados permitem afirmar que a integracio entre conhecimento doutrinario e
pensamento critico fortalece a atividade de inteligéncia em trés dimensdes. Primeiramente, melhora a
qualidade dos conhecimentos de inteligéncia ao exigir explicitagdio de premissas, avaliagdo de
evidéncias, consideracdo de hipoteses alternativas e comunicagao mais clara de incertezas. Em seguida,
aumenta a consisténcia institucional ao reduzir improvisagdes, harmonizar critérios de trabalho e
favorecer rotinas de registro e revisao. Por fim, contribui para a legitimidade democratica ao tornar o
processo analitico mais justificavel e controlavel, preservando o sigilo necessario sem abrir mao de
critérios verificaveis de qualidade.

As implicagOes praticas sao diretas. Se a doutrina fornece a estrutura, a organiza¢ao precisa
assegurar meios para que essa estrutura seja aplicada com qualidade: formagao continuada em
raciocinio critico e técnicas analiticas estruturadas, uso sistematico de estudos de caso, processos de
revisao de produtos e mecanismos de gestao do conhecimento que capturem licoes aprendidas e
retroalimentem procedimentos. Sem esses componentes, a doutrina tende a ser reduzida a um
referencial consultivo, com baixa capacidade de orientar decisdes em contextos complexos.

Este estudo possui limita¢oes por seu carater tedrico. Nao avaliou, em campo, como diferentes
organiza¢oes implementam essas praticas, nem mediu seus efeitos sobre desempenho analitico,
prevencao de falhas ou resposta a ameagas. Além disso, diferengas de maturidade institucional e de
recursos entre organismos dificultam a adogdao uniforme de rotinas e padrdes, o que reforca a
necessidade de implementagao gradual e contextualizada.

Como trabalhos futuros, recomenda-se testar empiricamente modelos de formagao e avaliagao
de competéncias criticas na analise, investigar arranjos de governanga que sustentem a doutrina como
sistema revisavel e examinar praticas organizacionais que aumentem a rastreabilidade do raciocinio
sem comprometer a seguranca ¢ o sigilo da atividade de inteligéncia.

Adicionalmente, sustenta-se que os servicos de inteligéncia estatais devem adotar a Doutrina
da Atividade de Inteligéncia como parametro estruturante para a elaboragio, revisao e harmonizagao
de suas doutrinas setoriais, assegurando coeréncia conceitual e interoperabilidade com outros sistemas
e subsistemas correlatos. Esse alinhamento nao se limita a padroniza¢ao terminoldgica, mas exige a
incorporagao explicita do pensamento critico como requisito de qualidade para a analise e para as
decisGes operacionais, bem como da consciéncia situacional como capacidade institucional de
perceber, compreender e antecipar dinamicas do ambiente de ameagas e oportunidades. Ao integrar

esses trés eixos, doutrina, pensamento critico e consciéncia situacional, cria-se uma base comum para
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reduzir assimetrias entre 6rgiaos, elevar a consisténcia dos produtos, fortalecer a aprendizagem
organizacional e orientar respostas mais oportunas, justificaveis e aderentes aos fundamentos
democraticos do Estado.

Conclui-se que a doutrina s6 cumpre sua finalidade quando deixa de ser apenas um texto
organizador e passa a funcionar como pratica institucional sustentada por pensamento critico, revisao
sistematica e aprendizagem continua. Assim, o analista de inteligéncia deve incorporar, na rotina de
producao do conhecimento, padrées minimos de qualidade: declarar premissas, explicitar incertezas,
testar alternativas e registrar licées aprendidas. F nesse nivel de pratica que a doutrina se consolida e

a inteligéncia se torna mais util ao decisor e mais consistente com seus fundamentos democraticos.
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RESUMO

As tecnologias sao as principais ferramentas para o desenvolvimento de qualquer atividade e, portanto,
fundamentais para a atividade de seguranca publica. Este artigo apresenta o desenvolvimento de um agente de
inteligéncia artificial utilizando a técnica de Recuperacio Aumentada por Geracio (RAG), focado na Policia
Militar do Mato Grosso do Sul (PMMS). Por metodologia qualitativa de natureza aplicada, bibliografica e
documental, o objetivo deste trabalho é fornecer respostas precisas a perguntas sobre normas, leis e
procedimentos internos, sem a necessidade de treinar modelos de linguagem do zero. Para isso, foi realizado
um processo de curadoria dos documentos institucionais, seguido da conversio desses textos em vetores
numéricos que o agente consegue processar. O restante do sistema foi desenvolvido de maneira que permita
a0 usudrio interagir com o agente através de uma janela de chat. O modelo de linguagem utilizado foi o Llama
3.1, rodando localmente com suporte do Ollama. Os resultados indicam que o uso do RAG melhora
significativamente a precisio das respostas, especialmente em conteudos especificos da institui¢ao, embora haja
limitagbes de desempenho do equipamento utilizado e desafios na curadoria dos dados-fonte. Além disso, o
trabalho discute aspectos legais, como a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), que inviabiliza o uso de
APIs de IA na nuvem para tratamento de dados sensiveis na administracdo publica, e conclui pela viabilidade
do investimento em um sistema dessa categotia para a administracio da Policia Militar.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; agente; Policia Militar.

ABSTRACT

Technologies are the main tools for the development of any activity and, therefore, fundamental for public
security activities. This article presents the development of an artificial intelligence agent using the Augmented
Generation Recovery (AGR) technique, focused on the Military Police of Mato Grosso do Sul (PMMS).
Through a qualitative methodology of applied, bibliographic, and documentary nature, the objective of this
work is to provide precise answers to questions about internal norms, laws, and procedures, without the need
to train language models from scratch. To achieve this, a curation process of institutional documents was carried
out, followed by the conversion of these texts into numerical vectors that the agent can process. The rest of
the system was developed in a way that allows the user to interact with the agent through a chat window. The
language model used was Llama 3.1, running locally with Ollama support. The results indicate that the use of
RAG significantly improves the accuracy of responses, especially in content specific to the institution, although
there are performance limitations of the equipment used and challenges in curating the source data.
Furthermore, the work discusses legal aspects, such as the General Data Protection Law (LGPD), which makes
the use of AI APIs in the cloud for processing sensitive data in public administration unfeasible, and concludes
that investing in a system of this category is viable for the administration of the Military Police.

Keywords: artificial intelligence; agent; Military Police.
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Ciéncias Juridicas pela UNICID (Sdo Paulo — SP, 2016). Pés-graduado em Ciéncia de Dados pela UNOPAR — Anhanguera (Londrina
— PR, 2023). Link ORCID: https://orcid.org/0009-0007-6623-6664
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1. INTRODUCAO

As tecnologias sdo as principais ferramentas para o desenvolvimento de qualquer atividade e, portanto,
fundamentais para a atividade de seguranca publica. Antes da popularizagao das inteligéncias artificiais
generativas, o uso de IA no cotidiano era marcado por tecnologias com funcionalidades voltadas
principalmente a automacao de tarefas simples baseadas em comandos pré-definidos. Exemplos
notaveis sao os assistentes virtuais Siri (Apple), Alexa (Amazon) e Google Assistente, que utilizavam
técnicas de reconhecimento de voz, processamento de linguagem natural (NLP) e aprendizado de
maquina para interpretar comandos basicos, como reproduzir musicas, definir alarmes ou responder
perguntas simples consultando bases de conhecimento estaticas. Essas solu¢oes, apesar de inovadoras
em sua época, apresentavam baixa capacidade de adaptacdo ao contexto e nao eram capazes de gerar
respostas com raciocinio complexo ou linguagem natural fluente como as ferramentas atuais (Moraes;
Castelo Branco, 2023).

A partir do final de 2022, com o langcamento do sistema ChatGPT pela empresa OpenAl, a
percepgao publica e profissional sobre o potencial da inteligéncia artificial passou por uma
transformagao significativa. O mundo passou a conhecer o conceito de “modelo de linguagem
generativo”, que sao aplicagoes de inteligéncia artificial que conseguem aprender os padroes e
distribuicao dos dados de treinamento, para, em seguida, aplicar esses aprendizados para gerar
conteudo novo (IBM, 2024).

Modelos de linguagem generativos demonstraram capacidades avan¢adas de compreensio e
producao textual, permitindo interagdes mais humanas e versateis. Essa evolu¢ao tornou a IA acessivel
nao apenas a especialistas, mas também ao publico geral e a gestores publicos, que passaram a
considerar sua aplicacdo em contextos diversos — da educa¢ao a administragao publica. Conforme
pesquisa feita pela NTT Data’ e Jigsaw Research’; intitulada “Perspectivas para 2025, 83% das
empresas ja estdo adotando estratégias para implantar tecnologias de inteligéncia artificial, sendo que
50% das organizagoes participantes do levantamento estdo investindo em programas de treinamento
de uso de IA (Neoway, 2023).

Entre as abordagens técnicas que permitem a personaliza¢ao do uso de IA nos érgaos publicos
destaca-se o RAG (Retrieval-Augmented Generation, que significa Geragio Aumentada por Busca).
Essa técnica utiliza mecanismos de busca para coletar informagdes “parecidas” com o pedido do
usuario, combinando esse conhecimento com IA generativa para prover uma resposta em linguagem
natural. Com isso, é possivel obter respostas precisas e seguras sobre dados institucionais internos,

respeitando os limites de acesso e seguranga da informagao. Diferentemente dos modelos generalistas,

2 NTT Data: multinacional japonesa de consultoria e servicos em tecnologia da informacdo
3 Jigsaw Research: empresa inglesa de pesquisa de mercado
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a técnica de RAG permite que a IA responda perguntas especificas de uma base de conhecimento
(como legislagdo interna ou procedimentos administrativos), consultando documentos relevantes no
momento da geracao da resposta (Lewis, 2020).

Considerando a experiéncia profissional deste autor no ambito da Policia Militar do Mato
Grosso do Sul (PMMS), foram observadas diversas atividades administrativas que exigem constantes
consultas a leis, normas e padronizagoes, além de exigirem rigor e formalidade nas confecgbes de
documentos e processos. Com o advento da inteligéncia artificial generativa, citado anteriormente,
muitos setores da PMMS tentam recorrer a agentes como ChatGPT para auxiliar na confec¢ao de
documentos, produzir resumos, escrever dados em formatos especificos e até pesquisar alguns
conceitos legais. Nesse ponto surge um problema: agentes de IA com grande popularidade sao
especialistas em historia e cultura geral, tradugao e refatoracdo de textos, mas nao detém grande
conhecimento em areas especificas do Direito Brasileiro, muito menos das normas e preceitos que
conduzem a dinamica administrativa estadual, fornecendo respostas imprecisas para perguntas e nao
sendo capaz de ajudar de maneira certeira.

A inteligéncia artificial é tema atual e este pesquisador possui formacao na area de computagao.
Por esses motivos, busca-se, com a apresentacdo deste trabalho, mostrar uma possivel solucdo para o
problema supracitado programando um agente local de inteligéncia artificial, personalizado para o
setor administrativo com foco na Policia Militar do Mato Grosso do Sul, com o objetivo de fornecer
respostas contextualizadas ao fluxo de trabalho. O agente ora proposto visa auxiliar os policiais na
confeccio de documentos por meio da eliminacdo de duvidas, servindo como fonte de pesquisa
semantica, sem ferir os preceitos da Lei Geral de Protecao de Dados (Brasil, 2018).

Este trabalho adota uma metodologia qualitativa de natureza aplicada, bibliografica e documental,
com o objetivo de fornecer respostas precisas a perguntas sobre normas, leis e procedimentos internos, sem a
necessidade de treinar modelos de linguagem do zero, fundamentada nos principios da Design Science
Research (DSR) (Lacerda ez al., 2013), que envolve: a identifica¢io do problema e objetivos (ja
explanados nesta introdugdo); o desenvolvimento de um artefato tecnolégico como hipdtese de
solugdo (neste caso, um agente de inteligéncia artificial); sua demonstracao de uso; avaliagdo empirica
quanto ao desempenho e qualidade das respostas geradas; conclusio quanto a sua aplica¢ao no setor

administrativo da Policia Militat.

2. CRIACAO DE UM AGENTE DE IA COM RAG
Ao se considerar a aplicagio da inteligéncia artificial para o contexto especifico da
administracao da Policia Militar, surge uma questao importante: como ensinar a IA a entender esse

conteudo especializado? A resposta mais direta seria treinar um modelo de IA do zero ou realizar um
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ajuste fino (fine-tuning) sobre um modelo existente, usando os documentos da instituicdo como base
de dados. No entanto, essa abordagem exige recursos computacionals extremamente caros, COmo
servidores com multiplas placas de video de alto desempenho, consumo elevado de energia, e, muitas
vezes, semanas de treinamento — o que torna o processo inviavel para a maioria das instituigdes
publicas, sendo que a técnica de RAG se apresenta como alternativa (Das Blog, 2025).

A primeira etapa dessa abordagem ¢ a indexagao vetorial dos documentos — um processo no
qual cada trecho de texto (um artigo de lei, um paragrafo de uma portaria, um item de um regulamento)
¢ transformado em um vetor numérico, por meio de uma técnica chamada embedding (incrustagao).
Esse vetor ¢ uma espécie de “impressao digital matematica” do conteudo, que é organizada num
espaco vetorial. Palavras e conceitos similares, na lingua natural, sao representadas por vetores com
valores parecidos nesse espaco vetorial, e, portanto, estdo proximas umas das outras (Bergmann;
Stryker, [20247]).

Na segunda etapa, quando o usuario faz uma pergunta, ela também ¢ convertida em um vetor
por meio da mesma técnica de embedding. O sistema entao compara esse vetor com os vetores dos
documentos previamente indexados, e recupera os trechos mais relevantes. Esses trechos sao entio
fornecidos como “contexto” para o modelo de linguagem, como o ChatGPT ou outro similar, que
usa esse material para gerar uma resposta precisa e informada, baseada nos documentos da prépria
instituicao (Bergmann; Stryker, [20247]).

Para criagdao desse sistema, este pesquisador primeiramente realizou a separagao e curadoria
de algumas normas e leis mais utilizadas na PMMS, segmentando-as por assunto (Hawkings, 2024).
Em seguida, foi utilizada a biblioteca da linguagem de programacio Pyzhon criada pelo Facebook,
conhecida como FAISS*: Facebook Ai Similarity Search, bem como a biblioteca LangChain’. Também foi
utilizada a distribuicdo gratuita e gpensource do Facebook para grandes modelos de linguagem (LLMs —
Large Language Models), conhecida como Open Llama, ou Ollama. Com essas ferramentas, foi possivel
transformar todas as leis e normas selecionadas em uma sequéncia de vetores matematicos, guardados
cuidadosamente em um “espago vetorial” chamado de vectorstore.

Em seguida, foi criado um website que funciona somente no computador deste autor,
utilizando as tecnologias React, Typescript e 77, para implementar a interface com o usuirio em

uma espécie de janela de chat, conforme Figura 1 a seguir.

4 FACEBOOK. FAISS: A library for efficient similarity search. Disponivel em: https://github.com/facebookresearch/faiss
5 LANGCHAIN. LangChain documentation. Disponivel em: https://python.langchain.com/
6 React, Typescript e Vite: bibliotecas de cddigo utilizadas para desenvolvimento de websites
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Figura 1 — tela da aplicacio de chat

Cc @® localhost5173

Conversas A ADM GPT

Conversa
U Viocé 10:00

Preciso saber o que é CPM

O ADMGPT 13:07
De acorde com o Glos de termos e conceitos utilizados na
Policia Militar do Mato Grosso do Sul, o Comando de
Policiamento Metropolitano (CPM) é uma estrutura que coordena
as atividades operacionais na capital do Estado e nos municipios
considerados regido metropolitana.

Fonte: Arquivo: {'origem": ‘glossario1_2_linha3.md'}

Fonte: elaborada pelo autor

O website local acessa o programa criado em Python que roda em um servidor também local.
Este servidor recebe a pergunta, faz o embedding e pesquisa por vetores similares no espago vetorial.
Os vetores, que representam pedagos de textos, normas e regulamentos internos, sio transformados
em texto e alimentados no modelo de IA. Para a aplicacdo proposta, foi escolhido o modelo Llama
3.1 de 8 bilhoes de parametros. Para a resposta gerada na Figura 1, o processo de “perguntar” ao
modelo de IA foi feito encadeando um pedido do sistema com o contexto buscado, e por ultimo, a

pergunta do usuario. Sera mostrado a seguir o texto em inteiro teor, da mesma maneira que o modelo
de IA o recebeu.

Prompt do sistema: Vocé ¢ um assistente técnico especializado da Policia Militar do Mato
Grosso do Sul. Sua fungio ¢ responder perguntas ou redigir documentos exclusivamente
com base no contexto fornecido. Se a resposta ndo estiver no contexto, responda claramente:
‘Nio encontrei essa informagdo no material fornecido’. Nao invente respostas. Sempre
responda em portugués e cite a fonte de cada informagio utilizada. Contexto relevante:
Arquivo: {‘origem”: ‘glossariol_2_linha3.md’}. Conteudo: # Glossério de termos e conceitos
utilizados na Policia Militar do Mato Grosso do Sul.

Comando de Policiamento Metropolitano / OS é Estrutura que coordena as atividades
operacionais na capital do Estado e nos municipios considerados regido metropolitana.
Arquivo: {‘origem” ‘LEI COMPLEMENTAR N° 190 DE 04-04-2014_chunk_033.md’}.
Contetdo: ## TITULO 11 DA ORGANIZACAO BASICA DA POLICIA MILITAR
##+# CAPITULO III DA CONSTITUIGAO E ATRIBUICOES DOS ORGAOS

Art. 32. O Centro de Suprimento e Manutengdo (CSM), chefiado por oficial supetior da ativa
do posto de Tenente-Coronel QOPM, ¢é o 6rgio da Diretoria de Gestio de Patrimonio e
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Logistica incumbido:_ (reda¢io dada pela Lei Complementar n® 206, de 5 de outubro de
2015).

I — do recebimento, da estocagem e da distribui¢io |...]

Arquivo: {‘otigem ‘LEI N° 61 DE 07-05-1980_chunk _022.md’}. Contetudo: ###
CAPITULO IV DO PROCESSAMENTO DAS PROMOCOES

Art. 23. A Comissio de Promocio de Oficiais PM (CPOPM) e o 6rgao de processamento
das promogoes.

Paragrafo anico. Os trabalhos desse 6rgao, que envolvam avaliacdo de mérito de Oficial PM
e a respectiva documentagao terdo classifica¢ao sigilosa.

Arquivo: {‘otigem ‘LEI N° 61 DE 07-05-1980_chunk_023.md’}. Contetudo: ###
CAPITULO IV DO PROCESSAMENTO DAS PROMOCOES

Art. 24. A Comissio de Promogao de Oficiais PM (CPOPM) tem carater permanente |...]
Arquivo: {‘otigem”: ‘glossatiol _3_linha6.md’}. Conteudo: # Glossario de termos e conceitos
utilizados na Policia Militar do Mato Grosso do Sul.

Comando de For¢a Patrulha / CFP / Oficial de Dia é funcio ocupada por Oficial subalterno
ou intermediario que coordena as atividades operacionais de uma unidade ou destacamento
em um determinado petrfodo. Eo responsavel pelas equipes de servico e deve ser acionado
em caso de ocorréncias relevantes.

Arquivo:{‘origem’ ‘decreto_1093_movimentagio_do_policial_linha22.md’}.

Conteudo: # DECRETO N° 1.093, DE 12 DE JUNHO DE 1981.

Movimentac¢ao de Oficiais e Pracas da Policia Militar. Classificacao Transferéncia Nomeacio
Designacio.

Art 22. Ap6s a conclusdo de curso ou estagio no Estado, no Pafs ou no exterior |...]
Pergunta do usuario: Preciso saber o que ¢ OS (grifei)

Dessa maneira, um modelo de linguagem nao treinado em assuntos policiais militares, como
¢ o caso do Llama 3.1, consegue responder a pergunta com base no contexto dado. Os termos grifados
em negrito ressaltam a maneira de como um pedido ao sistema de IA fica estruturado, de acordo com
as boas praticas da engenharia de prompt (Carraro, 2024).

E importante observar o contexto trazido pela consulta a vectorstore. Pode-se reparar que o
embedding de textos para vetores num espago vetorial leva em consideragdo a questio semantica do
conteudo. Além de trazer a definicao de OS como texto mais préximo da pergunta, na comparagao
de similaridade o algoritmo também considerou outras siglas como texto possivelmente conectado ao

assunto: CSM, CPO PM, CFP, e trouxe os trechos de documentos relevantes.

3. RESULTADOS

Quanto ao desempenho do sistema, a criagdo de respostas advindas de IA generativa foi lenta,
principalmente por limitagoes do computador deste pesquisador. Ao rodar uma IA localmente, muito
poder de processamento ¢é exigido. Mesmo usando a unidade de processamento grafico (GPU, do
inglés) para acelerar os calculos matriciais exigidos pelos modelos de inteligéncia artificial, pode-se

notar geracao lenta de palavras conforme texto a seguir:

OS C:\Users\user> ollama run llama3.1:8b —verbose

>>> No contexto brasileiro, preciso que me explique o que ¢ policia militar

A Policia Militar (PM) ¢ uma das institui¢des policiais responsaveis pela manutengdo da
ordem publica em cada estado do Brasil. Ela faz parte da estrutura de seguranca publica dos
estados e tem como principal missio a manutencio da tranquilidade, prote¢do das pessoas e
seus bens. A Policia Militar ¢ uma forca de seguranca estatal que atua sob o comando dos
governos estaduais. Cada estado tem sua propria Policia Militar, com estrutura e organizagao
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semelhantes, mas com algumas diferengas nos detalhes da legislacdo e das praticas locais. A
PM se organiza em diferentes niveis de hierarquia:

- O mais alto cargo ¢ o do Comandante Geral, que responde ao Governador do estado.

- Logo abaixo dos comandantes gerais estdao os corpos de tropa, geralmente organizados por
regides (Batalhoes).

- Os batalhdes sio divididos em se¢oes, destacamentos e subsecoes.

- Em cada unidade ha oficiais (comandantes de policia), sargentos (encarregados da
administracao) e soldados ou cabos (fardados).]...]

total duration: 1m?22.3714685s

load duration: 23.4618ms

prompt eval count: 27 token(s)

prompt eval duration: 1.5315528s

prompt eval rate:  17.63 tokens/s

eval count: 497 token(s)
eval duration: 1m?20.8149859s
eval rate: 6.15 tokens/s

O dltimo item do relatorio, “eval rate”, mostra que foram gerados 6,15 tokens por segundo, o
que ¢ muito lento. Para fins de esclarecimento, token é o termo utilizado no processamento de
linguagem natural (NLP) que significa palavra ou pedaco de palavra que o modelo de IA utiliza para
seu entendimento (Microsoft, 2025).

Quanto a qualidade das respostas, note que uma pergunta simples feita diretamente ao modelo
de IA, sem uso da gera¢ao aumentada por busca (RAG) nem do sistema proposto por este autof,
produz respostas incoerentes, como ¢ o caso do trecho “Em cada unidade ha oficiais (comandantes
de policia), sargentos (encarregues da administragdo) e soldados ou cabos (fardados)”.

O termo errado “encarregues” deve-se a limitacao de linguagem, pois estes modelos de IA,
treinados por grandes empresas, normalmente sao focados na lingua inglesa, embora a traducao seja
um dos pontos fortes de IA generativa. Ja o equivoco de dizer “soldados ou cabos (fardados)” trata-
se de erro semantico, pois a IA viu sentido em explicar que sao fardados, mas ela ndo entende que
todos os policiais usam farda, sendo este ultimo erro facil de corrigir com o uso de RAG. Ainda quanto
a qualidade das respostas, mas agora utilizando a busca em textos atinentes a Policia Militar do Mato

Grosso do Sul conforme explanado no item 3, podemos observar as perguntas e respostas a seguir:

95



e
e e

RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 William Scaramuzzi Teixeira

Figura 2 — perguntas especificas do contexto de Mato Grosso do Sul

A ADM GPT

U Vocé 11:05

O que é Japora?

0 ADMGPT 1

Japord é um municipio do Mato Grosso do 5Sul classificado

como interior fronteira com o Paraguai, com populagio de 81438

habitantes. (Arguivo: {'origem’:
"'municipios_mato_grosso_do_sul_2_linha10.md'}

U Vocé |

Me fale sobre Harry Amorim Costa

ADM GPT 11:09

Harry Amorim Costa foi um governador do Mato Grosso do Sul.
Ele governou de 1° de janeiro de 1979 até 12 de junho de 1979,
representando o partido Alianga Renovadora Macional (ARENA).
Durante seu periodo no cargo. o vice-governador ndo existia.

Fonte: Arquivo: {'origem’:
‘lista_governadores_mato_grosso_do_sul_1_linhal.md'}

Fonte: elaborada pelo autor
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0 saber sobre a criagdo do Mato Grosso do Sul e a sua
separagdo de Mato Grosso

0 ADMGPT 11

A criagio do estado de Mato Grosso do Sul foi um processo que
envolveu varias etapas e fatores. Aqui estdo algumas
informacgdes relevantes:

**Emancipagdo politica*™*

A ideia de desmembrar o antigo sul de Mato Grosso contornou
definitivamente o atual estado em 1975, com a tese "Divisdo
rativa de Mato Grosso”, publicada pela

s Diplomados da Escola Superior de Guerra
(ADESG). O presidente Ernesto Geisel comunicou que o governo
federal decidiu sobre o assunto durante uma reunido com o
entdo governador de Mato Grosso, José Garcia Neto, em 4 de
maio de 1977.

**Primeiro projeto de lei*™

O primeiro projeto de lei propunha que o noveo estado fosse
chamado de "Campo Grande”. No entanto, quando o Congresso
Nacional aprovou a lei e o presidente do Brasil sancionou, em 11
de outubro de 1977, o nome do estado foi mudado para "Mato
Grosso do Sul” e foi decidido que a capital do novo estado seria
Campo Grande.

**Fatores que levaram a separagdo™

A emancipagio do sul de Mato Grosso em um novo estado se
deveu a dois fatores principais:

1. ®*Grande territério de Mato Grosso**: O estado de Mato
Grosso era muito grande e isso dificultava sua governanga
eficaz.

2. **Fatores geograficos e sociais*: O sul de Mato Grosso tinha
uma vegetacio de campos, melhor distribui¢do fundia
agricultura mais intensiva e maior densidade demogréfi
enquanto o norte mato-grossense era dominado pela Amazdnia,
com predominio do latifindio e da agricultura extensiva.

**Antecedentes™

A ideia de separar o sul de Mato Grosso do restante do estado
remonta a 1892, quando uma iniciativa de alguns
revolucionarios, liderados pelo Coronel Jodo da Silva Barbosa,
propunha a 40 de um novo estado. No entanto, essa
tentativa ndo foi bem-sucedida.

Em 1932, durante a Revolugdo Constitucionalista em S3o Paule,

foi criado o Estade de Maracaju, que abrangia as terras atuais do

Mato Grosso do Sul. No entanto, com o fim da revolta, Maracaju
solvido e reincorporado a Mato Grosso.

**Criagdo oficial™

A criacgdo oficial do estado de Mato Grosso do Sul ocorreu em
11 de outubro de 1977, quando o Congresse Nacional aprovou
a lei e o presidente do Brasil sancionou. O novo estado foi
criado a partir da divisdo do antigo estado de Mate Grosso.

ais informag&es sobre a criagdo do estado de
| e sua separagio de Mato Gros:

Fonte: elaborada pelo autor
Figura 4 — pergunta sobre atividade administrativa interna

97



RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 William Scaramuzzi Teixeira

A ADM GPT

U Vocé 1209

preciso saber como montar um processo de solicitagdo de diarias

ADM GPT 12:09

Para montar um processo de solicitacdo de diarias para policial militar que viaja a servigo,
vocé precisara seguir os requisitos estabelecidos no Decreto n® 16.536/2024 e nos
arquivos fornecidos.

**Requisitos documentos:**

1. Cl assinada no nome do Comandante da Unidade enderecada ao Diretor de Finangas
com o seguinte texto:

“Com os cordiais cumprimentos, e com base nas disposi¢tes estabelecidas no Decreto n®
16.536, de 27 de dezembro de 2024, encaminho solicitagdo de concessdo de diarias para
custeio de despesas de hospedagem e alimentacdo, conforme os dados discriminados
abaixo, ciente que, durante o deslocamento, se ocorrer alguma das hipoteses descritas
nos incisos do § 1° dos artigos 14 e 18, o(s) beneficiario(s) devera(do) restituir a fracdo da
diaria recebida a maior.”

2. Nome completo do militar que recebera a diaria, com posto ou graduagdo, matricula e
cargo.

3. Dados do trecho da viagem: data e hora de saida e de chegada.

4. Meio de transporte: se é veiculo oficial, particular, constar a placa do automovel.

5. Cidade de origem e cidade de destino.

6. Finalidade. Mencionar NUP que ordenou a viagem do PM quando houver.

7. Justificativa da intempestividade: se a viagem esta dentro de oito dias do pedido de
diaria, uma justificativa deve ser fornecida em negrito.

**Modelo de solicitagdo de diarias=*™

Vocé pode utilizar o modelo fornecido no arquivo “solicitacdo_diarias_modelo.md” como
base para montar a sua solicitagdo. O modelo inclui os seguintes dados:

* Nome completo do militar que recebera a diaria, com posto ou graduacéo, matricula e
cargo

* Dados do trecho da viagem: data e hora de saida e de chegada

* Meio de transporte: se & veiculo oficial, particular, constar a placa do automoével

* Cidade de origem e cidade de destino

* Finalidade. Mencionar NUP que ordenou a viagem do PM quando houver

* Justificativa da intempestividade: se a viagem esta dentro de oito dias do pedido de
diaria, uma justificativa deve ser fornecida em negrito

**Observagdes importantes:=*™

* A solicitagiio de diarias deve ser feita com antecedéncia e seguir os requisitos
estabelecidos no Decreto n® 16.536/2024.

* O militar que recebera a diaria deve ter seu nome completo, posto ou graduacgo,
matricula e cargo incluidos na solicitagéo.

* A justificativa da intempestividade é importante se a viagem esta dentro de oito dias do
pedido de diaria.

Espero que isso ajude! Se tiver mais alguma duvida, sinta-se & vontade para perguntar.

Fonte: elaborada pelo autor.

Figura 5 — perguntas sobre legislagao
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U Vocé 12:25

qual é o prazo do inquérito policial militar?

0 ADM GPT 12:26

De acordo com o Artigo 20 do Cédigo de Processo Penal Militar, o inquérito policial
militar deve terminar dentro em vinte dias, se o indiciado estiver preso, contado a partir
do dia em que se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta dias, quando o
indiciado estiver solto, contados a partir da data em que se instaurar o inquérito.

U Vocé 12:27

Qual € a pena para desobedecer ordem legal de superior?

ADM GPT 12:27

De acordo com o Artigo 301 do Codigo Penal Militar, a pena para desobedecer a ordem
legal de autoridade militar é detencéo, até seis meses. (Arquivo: {'origem": 'Cédigo Penal
Militar_chunk_292.md'}).

U Voce 12:29

Existe um prazo minimo para transferir oficiais?

ADM GPT 12:30

Sim, existe um prazo minimo para a transferéncia de oficiais. De acordo com o Decreto n°
1.093/1981 (art. 28), o prazo minimo de permanéncia em OPM para fins de movimentacdo
& normalmente de 2 anos, exceto para as guarniges especiais, cujo prazo sera regulado
pelo Comandante-Geral da Policia Militar.

Fonte: Decreto n® 1.093/1981 (art. 28).

Fonte: elaborada pelo autor

Figura 6 — duvidas mal respondidas

A ADM GPT

U Vocé 1216

Estou com duavida sobre os afastamentos de transito e instalacdo

0 ADM GPT 12:17

N&o encontrei essa informagdo no material fornecido.

U Vocé 12:1

preciso saber quais os requisitos para o afastamento de transito

ADM GPT 12:12
De acordo com o Art. 7° do Decreto N° 1.093, de 12 de Junho de 1981, o policial-militar
que sofrer movimentacdo e tenha de afastar-se em carater definitivo da Guarnicdo em que
serve tera direito a até 20 (vinte) dias de Transito.
U Vocée 12:22
Preciso saber quantos dias o afastamento de trénsito da direito, e se o militar que ndo
mudou de cidade pode requerer transito
0O ADM GPT 1223

N&o encontrei essa informagdo no material fornecido.

Fonte: elaborada pelo autor.

4, DISCUSSAO
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Quanto a lentidao da geragao de respostas, ha de se considerar que o laptop em que o sistema
foi rodado ¢ antigo, lancado em 2019, com processador Intel Core 17 8750h de oitava geragao, com
32GB de memoéria RAM e placa de video NVIDIA GeForce GTX 1080 TI, com apenas 4GB de
VRAM. Essas especifica¢Oes sao de uma era pré-1A, portanto nao se pode obter um bom desempenho
ao usar LLMs locais. Além disso, a escolha do modelo Llama 3.1 com 8 bilhGes de parametros foi
feita com base nas especificagoes desse laptop, pois o Open Llama também disponibiliza modelos
com 70 e 408 bilhoes de parametros, que poderiam apresentar resultados melhores.

Como proposta de solugao para esse problema de desempenho, sugiro a aquisicio de maquinas
especificas para o trabalho de IA, montadas peca a pega, com precos pesquisados por este autor em
maio de 2025, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 — orgamentos para aquisi¢ao de computadores com desempenho adequado para
aplicagoes de inteligé€ncia artificial

Orgamento Descrigao Valor
Sugestio 1: computador basico com | Computador desktop com processador AMD Ryzen 5 R$ 8.520,60
capacidades para IA local 8400F, Placa Mie Asus B650M-AYW WIFI, 64GB de

RAM, Placa de Video RTX 5060 TI 16GB e demais

acessorios

Sugestio 2: computador mais focado | Computador desktop com processador AMD Ryzen 7 R$ 16.491,00
em desempenho para IA local 9800X3D, Placa Mae Asus B650M-AYW WIFI,
64GB de RAM, Placa de Video RTX 5080 TT 16GB e

demais acessorios

Fonte: elaborada pelo autor.

Levando em conta a Lei Federal n® 13.709 de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecio de
Dados-LGPD) (Brasil, 2018), sancionada em 2018 no Brasil, deixo de considerar como opgao viavel
o uso dos servicos de inteligéncia artificial via internet, que poderiam baratear os custos da tabela
acima. Empresas como a Open Al, criadora do ChatGPT, oferecem servigos pagos para uso de 1A
nao s6 para usuarios comuns, mas também para programadores, conhecidos como interface de
programacao de aplicativos (API, do inglés). Entdo, ao desenvolver o sistema proposto neste trabalho,
este pesquisador poderia ter usado o servico da Open Al ao invés de LLMs locais com o Ollama.
(Open Al, 2025a).

Se o sistema ora apresentado fosse desenvolvido apenas com o propésito de responder
perguntas sobre historia geral, legislacio pertinente ao Brasil e ao Mato Grosso do Sul, ndo haveria
6bice em usar a API da Open Al pois as leis, decretos e normas siao publicos. Entretanto, ao usar o
agente de IA para formular documentos envolvendo dados de militares, pegas de inquérito, pedidos
de diarias, ndo seria permitido do ponto de vista juridico, pois o agente publico estaria expondo esses
dados para as empresas fornecedoras de API, o que contraria a LGPD. Conforme destaca Pietri

(2025):
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“[..]a complexidade do tema se destaca no ambito da responsabilidade dessas
plataformas sobre os dados disponibilizados pelos seus usuarios, considerando que
estes podem utilizar dados que ndo lhe pertencem. E mais ainda: ndo possuem
qualquer autorizac¢ao ou consentimento para seu uso ou outra base legal prevista na
LGPD.”

Ou seja, embora a Open Al detentora do ChatGPT, afirme que nao utiliza dados das empresas
trafegados via API para treinamento de seus proprios modelos, conforme politica de privacidade
(Open Al 2025b), a LGPD brasileira ndo cobre as a¢Oes dessa empresa estrangeira, portanto nao ¢
tdo simples abrir um processo para responsabiliza-los juridicamente por mau uso dos dados. Além
disso, a utilizagao da API paga pelo setor publico devera ser formalizada por contrato ap6s licitagao,
e para uma empresa estrangeira concorrer a licitagao no Brasil devera estar em conformidade com a
Nova Lei de Licitagdes, a Lei Federal n® 14.133/2021 (Brasil, 2021).

Quanto a qualidade das respostas, podemos observar pela Figura 2 que o sistema de IA com
RAG respondeu bem algumas questdes especificas do Estado do Mato Grosso do Sul, com
conhecimento nao existente em outros modelos de IA. Esse comportamento deve-se tio somente ao
fato de ter sido passado um contexto para o agente de IA, com documentos especificos da base de
conhecimento. Portanto, o trabalho de selegdo, divisdo por categorias, curadoria e criagio do espago
vetorial deve ser constante para a boa manutengao do sistema.

Conforme mostrado na Figura 3, o agente de IA respondeu satisfatoriamente a pergunta sobre
a criacao do Estado do Mato Grosso do Sul. O pequeno equivoco se tratou apenas de formatagao,
em que os titulos das se¢oes do texto apareceram envoltos em caracteres asterisco, conforme a
padronizagdo de arquivos com extensio markdown. Essa formatacao deve ser facilmente corrigida no
website criado por este autor, ndo impactando na qualidade da resposta ora analisada.

Na Figura 4 foi feita uma pergunta mais especifica sobre a administragdo interna da Policia
Militar, pois um caso de uso muito provavel para agentes internos de IA é o auxilio para confec¢ao de
documentos. Nesse caso, o programa respondeu de maneira satisfatoria, mas ele se repetiu. Em um
primeiro momento, descreveu quais itens um processo de solicitacdo de diarias deveria ter. Ja no
segundo momento, citou a existéncia de um modelo de solicitagao de diarias, que é o documento que
consta na base de conhecimento, mas nao o trouxe no formato correto. Essa pequena alteragao pode
ser ajustada com os parametros do LLM que permitem regular o qudo "criativo" um modelo de
linguagem deve ser ao responder perguntas, e este autor preferiu deixar essa resposta para exemplificar
que um agente de IA pode nao ser sempre perfeito.

Em relagao a Figura 5, considero que as perguntas sobre legislacdo foram respondidas com
éxito, inclusive com a citagao das fontes originais, permitindo ao usuario abrir as leis com o uso da

internet e navegar até o setor que trata sobre o assunto da davida. A busca semantica ¢ destaque nas
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perguntas dessa figura, pois pode-se notar que o sistema entende o assunto falado, e ndao meramente
realiza uma busca por palavras iguais.

Ja em relagao a Figura 6, foram mostradas perguntas mal respondidas. Um dos temas
importantes ao estudar e utilizar agentes de IA ¢ a construcao da pergunta, chamada de engenharia de
prompt, conforme o texto anteriormente citado de Carraro (2024). Na primeira pergunta da Figura 6,
o usudrio nao diz qual é sua davida. Ele apenas diz que esta com davida. Considerando que os
parametros desse sistema foram construidos para que ele nio fosse muito criativo, evitando
alucinag¢Oes ou invencao de respostas, a IA respondeu apenas que nao encontrou a informagao sobre
os afastamentos de transito e instalaciao. Entretanto, este pesquisador consultou quais foram os textos
apresentados para a IA no momento dessa pergunta, e foi possivel verificar que a IA tinha condi¢oes

de respondé-la, conforme contexto abaixo:

Arquivo: {'origem”: 'LEI COMPLEMENTAR N° 053 DE 30-08-1990_chunk_066.md'}.
Contetdo: ## TITULO III DOS DIREITOS E PRERROGATIVAS DOS POLICIAIS-
MILITARES

### CAPITULO 1 SECAO IV DAS FERIAS E OUTROS AFASTAMENTOS
TEMPORARIOS DO SERVICO

Art. 59-A. Podera ser concedido ao militar sujeito ao regime de trabalho de dois turnos de,
no minimo, 306 (trinta e seis) horas semanais, e que tenha conjuge, filho ou dependente pessoa
com deficiéncia, comprovada por laudo médico, o afastamento em um dos turnos de
trabalho. (acrescentado pela Lei Complementar n° 307, de 26 de dezembro de 2022)

§ 1° O afastamento de que trata o caput deste artigo dependera de requerimento do militar
no setor de recursos humanos do 6rgio competente, acompanhado de laudo médico
atestando a necessidade de assisténcia direta do militar a pessoa com deficiéncia e de copia
de documento que comprove a dependéncia. (acrescentado pela Lei Complementar n® 307,
de 26 de dezembro de 2022)

§ 2° O afastamento sera concedido pelo prazo de 1 (um) ano, podendo ser renovado,
enquanto perdurar a situagdo, observado o disposto no § 1° deste artigo. (acrescentado pela
Lei Complementar n® 307, de 26 de dezembro de 2022)

§ 3° O afastamento de que trata o caput deste artigo, na hipétese de os responsaveis serem
servidores publicos, sera concedido apenas para um deles. (acrescentado pela Lei
Complementar n° 307, de 26 de dezembro de 2022)

Arquivo: {'origem" 'decreto_1093_movimentacdo_do_policial linha7.md'}. Contetdo: #
DECRETO N° 1.093, DE 12 DE JUNHO DE 1981. Movimentac¢io de Oficiais e Pracas
da Policia Militar. Classificagdo Transferéncia Nomeagio Designagao.

Art 7° Transito e o perfodo de afastamento total do servigo, concedido ao policial-militar
cuja movimentagio implique, obrigatoriamente, em mudanga de Guarnigao;

destina-se aos preparativos decorrentes dessa mudanca.

§ 1° Os policiais-militares movimentados que tenham de afastar-se em carater definitivo, da
Guarnigdo em que servem, terdo direito até 20 (vinte) dias de Transito.

§ 2° O Transito e contado desde a data do desligamento do policial-militar da OPM ou
Fragido de OPM, devendo o mesmo seguir destino na primeira condu¢io marcada com a
antecedéncia devida, logo ap6s o término do Transito, podendo, entretanto, se assim o
desejar, seguir destino durante aquele periodo.

§ 3% O Transito pode ser gozado no todo ou em parte na localidade de origem ou de destino,
nio sendo computado, como Trinsito, o tempo gasto na viagem.

§ 4° Mediante autorizagdo concedida pelo érgido movimentador |...]

Arquivo: {'origem': 'LE] COMPLEMENTAR N° 053 DE 30-08-1990_chunk_065.md'}.
Conteudo: ## TITULO III DOS DIREITOS E PRERROGATIVAS DOS POLICIAIS-
MILITARES

### CAPITULO 1 SECAO IV DAS FERIAS E OUTROS AFASTAMENTOS
TEMPORARIOS DO SERVICO

Art. 59. Os policiais-militares tém direito, ainda, aos seguintes periodos de afastamento total
do servico, obedecidas as disposi¢oes legais e regulamentares, por motivo de:
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1 - Nupcias: 08 dias;

II - Luto;

1T - Instalacdo: 10 dias;

IV - Transito: 30 dias.

Paragrafo tnico. O afastamento previsto no inciso II sera concedido [...]

Arquivo: {'origem": 'LEI COMPLEMENTAR N° 127 DE 15-05-2008_chunk_014.md'}.
Contetudo: Art. 14. O militar que a servico se afastar da sede de exercicio em |[...]

Arquivo: {'otrigem": 'Cédigo Penal Militar_chunk_320.md'}. Contetido: Art. 329 Entrar no
exercicio de posto ou funcao militar, ou de cargo ou funcio em reparti¢aol...|

Pena - detengao, até quatro meses, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Arquivo: {'otigem": 'Cédigo Penal Militar_chunk_108.md'}. Conteado: Art. 115 Ao
condenado por crime cometido na dire¢do ou relacionadamente a direcao de vefculos [...]

§ 1° O prazo da interdicao se conta do dia em que termina [...]

Pode-se notar que a busca no espago vetorial trouxe até dispositivos legais atuais, como o
afastamento para pais de filhos com deficiéncia (alteracao de 2022). Também trouxe o art. 59 da Lei
Complementar n® 053, o Estatuto dos Policiais Militares do Mato Grosso do Sul. Entretanto, a busca
trouxe o Decreto n® 1.093 de 1981, cujo art. 7°, {1° traz periodo de concessao de transito diverso do
Estatuto. Na visao deste pesquisador, a quantidade grande de informagdes no contexto, somada com
a contradicao de periodos diferentes, fez com que o LLM nao encontrasse a informacao correta sobre
quantos dias o afastamento de transito da direito. Inclusive, na segunda pergunta da Figura 6, a IA
chegou a responder que o transito da direito a 20 dias de afastamento, baseando-se no Decreto n 1.093
de 1981.

Tal resposta nao esta errada do ponto de vista da IA, porque este autor verificou o Decreto
1.093 no site da Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul e o art. 7° ndo esta revogado de maneira
expressa (Mato Grosso do Sul, 1981), mas sabemos que esta errada porque, segundo o Estatuto, o
afastamento de transito concede trinta dias de dispensa. Portanto, para corrigir esse problema, ¢é
sugerida melhor curadoria dos dados e defini¢ao clara de quais normas devem ser incluidas na base de
conhecimento, principalmente no tocante a validacdo juridica, pois ha normas que revogam
tacitamente apenas trechos de normas anteriores.

Outra sugestao viavel para evitar o problema evidenciado na Figura 6 seria a criagio de um
guia rapido para os usuarios do agente de IA, quando ele for implantado. Esse guia pode ajudar os
servidores a estruturarem melhor suas perguntas, melhorando a qualidade do prompt enviado ao LLM

e possibilitando que a resposta seja encontrada nos textos trazidos pela técnica de RAG.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a grande necessidade de consultar normas, leis e padroniza¢oes de documentos,
por parte do setor administrativo da Policia Militar, para desempenho de suas atividades diarias,
buscou-se com este trabalho apresentar um agente de inteligéncia artificial para auxiliar os servidores

na problematica citada.
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Apbs o presente estudo, considera-se que a aquisi¢ao de equipamentos para desenvolvimento
de um agente de IA local e personalizado pode trazer grandes beneficios para a administragao publica.
Os valores citados na Tabela 1 sao de pequena monta se comparados as aquisi¢oes feitas pelo Estado,
e a atual adocdo de IA por diversas empresas justifica o investimento do Mato Grosso do Sul nesse
setor.

Apesar de os resultados nao serem perfeitos, o setor administrativo da Policia Militar possui
publico interno com Anow-how suficiente para desenvolver sistemas de inteligéncia artificial e fazer
curadoria dos dados, podendo constantemente aprimorar os parametros de desenvolvimento e
adequar o sistema as necessidades da administracao.

A aquisi¢ao do computador sugerido no item 2 da tabela 1 (com configuragdes mais potentes),
além de viabilizar mais acessos simultaneos e mais velocidade das respostas (em Zokens por segundo),
pode até permitit que seja realizado um pequeno fine-tuning de modelos de IA pré-treinados,
melhorando a conversacao em lingua portuguesa e ensinando ao LLM o linguajar técnico e juridico
da administracao publica estadual.

Se os debates em torno do uso de dados privados e publicos com IA avancarem, e se for
possivel o uso de IA proveniente das grandes empresas em consonancia com a Lei Geral de Protegao
dos Dados, ainda assim é necessario o desenvolvimento de um sistema front-end capaz de fornecer a
interface entre os servidores publicos e a API de empresas como Open Al Além disso, sera necessario,
do mesmo jeito, desenvolver a colegao de normas e leis internas, e sua posterior incrustacio em um
espaco vetorial para a técnica de RAG, fazendo com que o presente estudo seja indispensavel para
esclarecer o assunto de inteligéncia artificial junto aos tomadores de decisao do Estado do Mato

Grosso do Sul.
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RESUMO

Hste artigo aborda a necessidade de capacitacio de operadores de seguranca publica, especialmente policiais
militares, visando uma interacdo mais humana com pessoas autistas, tendo em vista o crescente nimero de
diagndsticos de Transtorno do Espectro Autista (TEA). Iniciando com dados epidemiolégicos do TEA nos EUA
e Brasil, o estudo destaca a complexidade do transtorno e suas diversas manifestacoes comportamentais, conforme
o Manual Diagndstico Estatistico de Transtorno Mentais (DSM-V). A pesquisa expde como policiais militates
podem identificar indicios de TEA e quais procedimentos devem adotar para minimizar impactos em suas
atuacOoes. Em abordagem metodolégica qualitativa, bibliografica de natureza basica, o objetivo do trabalho ¢é
fornecer ferramentas informativas para um atendimento policial humanizado, partindo da identificacio de
caractetisticas do TEA, delineamento de métodos de reconhecimento em campo por meio da avaliagdao de sinais e
comportamentos apresentados, exposicio de praticas de auxilio e proposi¢ido de uma Nota de Instrugio para a Policia
Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS). Conclui-se que a qualificagdo do policial militar nessa tematica torna-se
de extrema importincia para solucionar a questio, ja que este profissional envolve-se em situa¢oes de interacio
com diversas pessoas e, dentre essas, podem estat os autistas, sendo que cada individuo pode apresentar um conjunto
de sinais e comportamentos distintos, cabendo ao policial militar que interage com essa pessoa compreender o
cendrio a sua volta para que, apos estabelecida a seguranga, adote medidas adequada que resguarde a dignidade da
pessoa com deficiéncia. Por fim, o artigo sugere praticas para a interagio policial militar, incluindo evitar estimulos
sensotiais excessivos, usar comunicagao simples e direta e empregar ferramentas visuais para atendimento digno e
seguro.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista; Policiamento; Direitos Humanos; Capacitagio Policial;
Atendimento Humanizado.

ABSTRACT
This article addresses the growing number of Autism Spectrum Disorder (ASD) diagnoses and the critical need to train
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public security operators, specifically military police officers, to interact more humanely with autistic individuals.
Beginning with epidemiological data on ASD in the USA and Brazil, the study highlights the complexity of the
disorder and its diverse behavioral manifestations, as desctibed in the DSM-V. The research outlines how military
police can identify signs of ASD and what procedures they should adopt to minimize the impact of their actions. The
objective is to provide informative tools for humanized police care, starting with the identification of ASD
characteristics, outlining methods for on-field recognition through the evaluation of presented signs and behaviors,
presenting auxiliary practices, and proposing an Instruction Note for the Military Police of Mato Grosso do Sul
(PMMS). Several legal aspects are presented that equate individuals with ASD to people with disabilities, emphasizing
the importance of training public security agents. The work also describes symbols and documents that can aid in
ASD identification, such as the puzzle ribbon, the sunflower lanyard, and the Autism Spectrum Disorder
Identification Card (Ciptea). Finally, the article suggests practices for military police interaction, including avoiding
excessive sensory stimuli, using simple and direct communication and employing visual tools, aiming to ensure
dignified and safe assistance.

Keywords: Autism Spectrum Disorder; Policing; Human Rights; Police Training; Humanized Care.

1. INTRODUCAO

Os casos de pessoas diagnosticadas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) tém sugerido
um aumento nos ultimos anos, sendo que a ultima estimativa publicada no site da U.S. Centers for
Disease Control and Prevention (CDC), agéncia do Departamento de Saude e Servicos Humanos dos
Estados Unidos da América (EUA), foi a de que cerca de 1 (uma) em cada 31 (3,2%) criangas de 8 (oito)
anos foi identificada com TEA (Shaw KA e al, 2025). A evolugao demonstrada pela Rede de
Monitoramento de Autismo e Deficiéncias de Desenvolvimento (ADDM) do CDC, também sugere uma
crescente nos diagnosticos desta natureza, saindo de 1 (uma) em cada 150 criancas de 8 (oito) anos
identificada com TEA nos anos 2000, para os nimeros atuais de 1 (uma) para 31 conforme ja descrito
(CDC, 2025).

Apesar dos dados acima tratar-se de dados dos Estados Unidos da América, acredita-se que no Brasil
nao seja diferente, mesmo com a dificuldade de se obter os diagndsticos devido ao nao cumprimento das
previsoes legais. O que se tem ¢ que foi observado um aumento em varios pafses com estudos recentes
(Salgado ez al., 2022). O que ha no Brasil é que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
divulgou no dia 23 de maio de 2025 em seu “Censo Demografico 2022: Pessoas com Deficiéncia e
Pessoas Diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista - Resultados preliminares da amostra”, onde
foi apresentado o numero de 2,4 milhoes de pessoas identificadas com autismo no Brasil (IBGE, 2025).

Em meio a todo esse cenario complexo esta o operador de seguranga publica, em especial, o
policial militar que, diuturnamente, exerce a atribui¢io de policia ostensiva com o objetivo de preservar a
ordem publica e a incolumidade das pessoas, missao constitucional conforme o previsto na Carta Magna

em seu art. 144, caput e § 5°. Durante o exercicio de suas atribui¢oes, invariavelmente o policial militar tera
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contato com a pessoa com TEA, seja diretamente em uma ocorréncia, interagindo numa abordagem com
fins de orientacdo, ou de forma indireta quando o policial militar atende ocorréncia envolvendo pessoa que
¢ responsavel pelo autista.

A pessoa com TEA apresenta diversas condi¢oes que diferem de uma pessoa neurotipica,
sobretudo as relacionadas com dificuldades na comunicacio e interacio social, habilidades de
compreensao, apresentacao de sinais e gestos (estereotipias), bem como comportamentos nao verbais (APA,
2014). Diante dessa gama de possibilidades comportamentais que se distinguem das pessoas neurotipicas,
as caracteristicas das pessoas com TEA demandam uma atencao diferenciada por parte do policial militar
que pode, mesmo durante o cumprimento de sua missio constitucional, dar um acolhimento adequado
dentro do que preconizam os direitos humanos em relacao a pessoa com deficiéncia, evitando incidentes
que expdem a imagem da Corporagao e prejudique a pessoa autista, sua rede de apoio e a sociedade a sua

volta.

O presente artigo tem a seguinte como questio de pesquisa: “De que maneira o policial
militar pode identificar indicios de que uma pessoa esteja dentro do espectro autista e quais
procedimentos adotar para minimizar os impactos de sua atuagao junto a essa pessoa?” Partindo
desse questionamento, em abordagem metodolégica qualitativa, bibliografica de natureza bésica, o objetivo geral
do trabalho é proporcionar ferramentas informativas ao profissional de seguranca publica, policial militar, de
maneira que ele possa atuar e exercer as suas attibuicGes, mantendo um atendimento humanizado e de acolhimento
com a pessoa autista.

Quanto aos objetivos especificos, o trabalho pretende: Orientar quanto as caracteristicas e
comportamentos apresentados pelas pessoas com TEA que podem impactar o atendimento por parte do
policial militar, seja em ocorréncias ou abordagem policiais; Proporcionar ao policial militar algumas
praticas que podem auxiliar no atendimento as pessoas com TEA, levando em considerag¢ao as
peculiaridades do transtorno; Apresentar uma proposta de Nota de Instrugdo para atendimento a pessoa
com TEA, visando ampla difusao ao efetivo da Policia Militar de Mato Grosso do Sul.

Foram realizadas revisoes bibliograficas com o intuito de se investigar quais sinais que as pessoas
com TEA podem apresentar, sobretudo quando se encontram em interagdo social, uma vez que a
interacao com o policial militar pode ser estressante, tendo em vista a natureza de sua fun¢ao que o impele
a proferir questionamentos, intervir na rotina da pessoa abordada, podendo chegar ao apice da interagcao
quando se é necessario realizar a busca pessoal, ja que envolve o contato fisico do profissional com o

abordado.

Além dos sinais que podem ser apresentados, o presente estudo investiga qual a maneira mais
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adequada de se agir diante de uma pessoa com TEA, com o intuito de se evitar a ocorréncia de crises ou
mesmo de atenuar as suas consequéncias quando ja instalada. Saber agir diante de situa¢des envolvendo
pessoas atipicas resulta numa atuagao técnica e que atende os tratados e legislagoes que visam a prote¢ao
dos direitos humanos e das pessoas com deficiéncia, demonstrando responsabilidade social e zelo para

com a sociedade por parte da Policia Militar de Mato Grosso do Sul.

1. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: CONCEITOS E DEFINICOES
Conforme o dicionario de Psicologia da American Psychological Association (APA), o

Transtorno do Espectro Autista (TEA), ¢ definido como:

qualquer um de um grupo de transtornos com inicio tipicamente ocorrido durante os anos pré-
escolares e caracterizados por déficits variados, mas muitas vezes acentuados e persistentes, na
comunica¢io social e interacdo social, incluindo dificuldades com reciprocidade
socioemocional, comportamentos de comunica¢do nao verbal e rela¢Ges sociais, juntamente
com padrdes testritos e repetitivos de intetesses, comportamentos ¢/ou atividades (APA, 2014).

Pode-se dizer, entdo, que o transtorno do espectro autista se caracteriza por uma série de
condi¢ées com algum grau de comprometimento no comportamento social, na comunica¢ao e na
linguagem, e por uma gama estreita de interesses e atividades que sdo tnicas para o individuo e realizadas
de forma repetitiva, ou seja, um hiperfoco naquilo que lhe gera interesse (OPAS, 2025).

E comum que pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) apresentem comotbidades, ou
seja, outros transtornos associados, o que pode tornar sua condi¢io ainda mais complexa. Essa
combinagdo de condi¢oes pode resultar em uma diversidade de sintomas e comportamentos,
dificultando ainda mais sua inser¢ao e adaptagao no meio social.

O Transtorno do Espectro Autista, anteriormente denominado apenas como ‘“autismo”,
recebeu o termo espectro justamente por sua diversidade de sintomas e os varios niveis em que se
apresenta, sendo que, em relagio aos niveis podemos classifica-lo em trés, conforme o Manual
Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, DSM-V, da AMERICAN PSYCHIATRIC
ASSOCIATION (APA): Nivel 1 (Exigindo apoio); Nivel 2 (Exigindo apoio substancial) e Nivel 3
(Exigindo apoio muito substancial). Nessa mesma classificagao, notamos que a interagao e comunicagao
social prejudicada se apresenta nestes trés niveis (APA, 2014).

Alguns sinais e comportamentos apresentados pela pessoa autista podem ser encontrados no
Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, 5% edi¢do, DSM-V. Estes também sao
critérios para diagnéstico do TEA, conforme as diretrizes do DSM-V, vejamos alguns daqueles que podem

influenciar diretamente no exercicio das atribui¢oes do policial militar em suas intervengdes:
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A. Déficits petsistentes na comunicacio social e na interagio social em mudltiplos contextos,
conforme manifestado pelo que segue, atualmente ou por historia prévia (os exemplos sio
apenas ilustrativos, e nao exaustivos; ver o texto):

1. Déficits na reciprocidade socioemocional, variando, por exemplo, de abordagem social
anormal e dificuldade para estabelecer uma conversa normal a compartilhamento reduzido de
interesses, emogoes ou afeto, a dificuldade para iniciar ou responder a interagoes sociais.

2. Déficits nos compottamentos comunicativos nio verbais usados para interacio social,
variando, por exemplo, de comunicag¢io verbal e ndo verbal pouco integrada a anormalidade no
contato visual e linguagem corporal ou déficits na compreensio e uso gestos, a auséncia total de
expressoes faciais e comunica¢io nao verbal.

3. Déficits para desenvolvet, manter e compreender relacionamentos, vatiando, pot exemplo, de
dificuldade em ajustar o comportamento para se adequar a contextos sociais diversos a
dificuldade em compartilhar brincadeiras imaginativas ou em fazer amigos, a auséncia de
interesse por pares.

B. Padtdes testritos e tepetitivos de comportamento, intetesses ou atividades, conforme
manifestado por pelo menos dois dos seguintes, atualmente ou por histéria prévia (os exemplos
sa0 apenas ilustrativos, e ndo exaustivos; ver o texto):

1. Movimentos mototes, uso de objetos ou fala estereotipados ou repetitivos (p. ex.,
estereotipias motoras simples, alinhar brinquedos ou girar objetos, ecolalia, frases
idiossincraticas).

2. Insisténcia nas mesmas coisas, adesdo inflexivel a rotinas ou padtdes fitualizados de
comportamento verbal ou nio verbal (p. ex., sofrimento extremo em relacio a pequenas
mudancas, dificuldades com transicdes, padrdes rigidos de pensamento, rituais de saudacio,
necessidade de fazer o mesmo caminho ou ingerir os mesmos alimentos diariamente).

3. Interesses fixos e altamente testritos que s3o anormais em intensidade ou foco (p. ex., forte
apego a ou preocupacdo com objetos incomuns, interesses excessivamente circunscritos ou
perseverativos).

4. Hipetr ou hiporreatividade a estimulos sensotiais ou interesse incomum por aspectos
sensoriais do ambiente (p. ex., indiferenca aparente a dot/temperatura, reacio contritia a sons
ou texturas especificas, cheirar ou tocar objetos de forma excessiva, fascinacdo visual por luzes
ou movimento) (APA, 2014).

Justamente por se tratar de um espectro temos que, nao se pode emitir um rol de sinais
apresentados pelo individuo por nivel, ja que eles ndo os apresentam de maneira uniforme. Devido a
variabilidade e a complexidade envolvendo sinais, sintomas e comportamentos, o diagnoéstico pode
ocorrer tardiamente, resultando em diversos desafios para a pessoa por conta dos prejuizos decorrentes
da demora (APA, 2023). Essa situagao se agrava ainda mais quando se ¢ abordado o de nivel 1 de suporte,
tendo em vista que este pode por vezes nao apresentar uma evidéncia tao clara do TEA, se confundindo
com outras comorbidades ou até mesmo com relacdo a sua personalidade (Santos ez al., 2024).

A falta de orientagao adequada aos pais, responsaveis, educadores, profissionais de saude, entre outros,
acaba por contribuir a diversos diagndsticos tardios, que sao ainda mais complexos devido a falta de relatos
mais precisos sobre a infancia, contando ainda com a possibilidade da camuflagem comportamental por

parte do adulto, ensejando no atraso do diagndstico ou sua subnotificagdao, conforme Santos ez al. (2024):

Ademais, as vivéncias subjetivas dos adultos, muitas vezes mascaradas por estratégias de
camuflagem, dificultam ainda mais a identificacio de suas reais necessidades, o que contribui para o
atraso no diagnostico e para o subdiagndstico de TEA (Santos ez a/, 2024).

Um dos graves prejuizos que podem ser causados pelo diagnéstico tardio do TEA ¢é a depressio,
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segundo Pereira ez al. (2024):

Fatores como diagndstico tardio, dificuldades de comunicagdao emocional, e o isolamento social
contribuem para o desenvolvimento de sintomas depressivos, os quais pode ser atfpicos em
relacio as manifestacdes tradicionais da doenca. O estudo de Hosozawa ef a/. por exemplo, mostrou
que adolescentes com diagnoéstico precoce de TEA apresentam menores taxas de depressio e
comportamentos autolesivos, evidenciando a importancia do diagnéstico e intervencio
precoces (Pereira ez al, 2024).

O desenvolvimento de sintomas depressivos pode incidir no risco de ideagao ou tentativas de
suicidio, o que leva por vezes ao acionamento dos setores de seguranca publica e saide para o
gerenciamento de crises. A pessoa autista, por sua vez, demonstra maior suscetibilidade ao suicidio, de

acordo com Conner; Ionadi e Mazefsky (2023):

Os dltimos anos de pesquisa nos ensinaram que as pessoas autistas S0 mais propensas a morrer
de suicidio do que as pessoas ndo autistas. Pessoas autistas também sdo mais propensas a ter
ideagao suicida e a fazer tentativas. Com base nas taxas de uma meta-analise recente (analise
estatistica para combinar taxas de estudos publicados sobre o tema), 20% das criancas e
adolescentes autistas relataram ideagdo suicida no ano passado e 10% relataram tentativas de suicidio.
Criancas e adolescentes ndo autistas relatam comparativamente taxas de 14,2% para pensamentos
suicidas e 4,5% para tentativas de suicidio (Conner; Ionadi e Mazefsky, 2023).

Em rela¢do ao adulto, autista, verifica-se que as taxas se elevam ainda mais, sugerindo uma
preocupacao genuina em se adotar mecanismos de diagnodstico precoce para procurar diminuir tal

impacto. Conforme Conner; Ionadi e Mazefsky (2023):

Para adultos autistas, 42% relataram ideagio suicida no ano passado e 18% relataram tentativas.
Em estudos com pessoas que foram diagnosticadas como autistas pela primeira vez na idade
adulta, mais de 60% relataram ter ideacdo suicida. Comparativamente, adultos nio autistas
relataram taxas de 4,8% paraideagdo suicida e 0,7% para tentativas de suicidio. Portanto, os dados
disponiveis sugerem que adultos autistas tém 25 vezes mais chances de fazer uma tentativa de
suicidio do que adultos nio autistas (Conner; Ionadi e Mazefsky, 2023).

As ocorréncias de suicidio sdo tratadas como crises por parte das instituicoes militares de
seguranca publica, tendo inclusive cursos e matérias especificas voltados para o Gerenciamento de Crises,
sendo importante que o profissional Primeiro Interventor, Negociador e o Gerente da Crise também
tenham conhecimento quanto ao TEA para o caso de se deparar com um causador de crise nessas

condigoes.

2. ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOS A PESSOA COM TEA

As reivindicagdes por direitos e melhorias no tratamento e contra o preconceito em relagio as
pessoas com TEA vém de muitos anos, ensejando em varios avangos no campo da pesquisa e da sadde,
bem como a elaboragdo do arcabougo legal visando o acolhimento e a promogao da dignidade da pessoa

autista. De acordo com Campos, Florentino e Marques (2023):

Diante do fenémeno da invisibilidade publica, ¢ de suma relevincia angariar o reconhecimento
cabal ante o Estado e sociedade. Nos tltimos anos houve muitos avancos no tocante aos diteitos
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das pessoas no TEA, isto se deve mormente ao movimento dos pais e familiares em prol do
acolhimento pelo poder publico das necessidades por politicas publicas. Ademais, a busca por
mais inclusdo na sociedade, sendo elemento importante a divulgacdo das informag¢des por meio
de tedes sociais desses gtupos possibilitando que mais pais e/ou responsiveis pelas pessoas com
o transtorno tenham ciéncia dos seus direitos, e consequentemente uma maior busca por
tratamento e mais autonomia (Campos, Florentino e Marques, 2023).

A Constitui¢ao Federal do Brasil, em seu artigo 5° garante que todos sao iguais perante a lei, sem
nenhum tipo de discriminagao, assegurando a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, enquanto a Lei Federal n® 12.764 de 2012 (Lei Berenice Piana), instituiu a Politica
Nacional de Prote¢iao dos Direitos da Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, estando entre suas
diretrizes, o prevista em seu art. 2°, inciso VII: “o incentivo a formagao e a capacitacio de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e
responsaveis” (Brasil, 2012). A Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada pelo Decreto Federal n® 3.956

de 8 de outubro de 2001, prevé em seu Artigo I que:

Para os efeitos desta Convengio, entende-se por:

1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia" significauma restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente
ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
diaria, causada ou agravada pelo ambiente economico e social (Brasil, 2001).

Na convengao citada acima é colocado como compromisso aos Estados Parte, com a finalidade
de se conseguir os seus objetivos, dentre outros, um item relativo aos érgaos policiais visando eliminar
progressivamente a discriminagdo, bem como promover o acesso a servicos policiais, ou seja, torna-se
importante a capacita¢ao dos agentes de seguranca publica para que atendam de forma mais humana e

acolhedora a pessoa autista, vejamos o que diz o Artigo I11I:

Para alcancar os objetivos desta Convengao, os Estados Partes comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de cariter legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer
outra natureza, que scjam necessarias para climinar a discriminagdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena integragio a sociedade, entre as quais
as medidas abaixo enumeradas, que ndo devem ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e¢/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminacéo e promover a integragio na prestagio ou fornecimento de bens,
servigos, instalages, programas e atividades, tais como o emprego, o transporte, as
comunicagdes, a habitacdo, o lazer, a educagio, o esporte, 0 acesso a justica ¢ a0s Servigos
policiais ¢ as atividades politicas ¢ de administragio (Brasil, 2001, grifo nosso).

Importante ressaltar que, para todos os efeitos legais, a pessoa autista é considerada como uma pessoa
com deficiéncia, conforme previsto na Lei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, em seu art. 1°,
§2°: “A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais” (Brasil, 2012). No Decreto Federal n® 8.368, de 2 de dezembro de 2014 (Brasil, 2014),

art.1° em seu paragrafo tnico, é positivado que se aplica a pessoa autista os direitos e obrigagbes previstos
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na Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
(promulgada pelo Decteto Federal n° 6.949/2009) (Brasil, 2009), ou seja, toda a previsdo de tratamento
adequado, humanizado, adaptado, bem como, as veda¢des de tratamento discriminatério, eivado de
preconceito a pessoa com deficiéncia, devem ser observados em relagdo a pessoa autista.

A capacitagao do profissional de seguranca publica quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia
se encontra presente também na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) (Brasil, 2015), conforme se pode verificar
em seu art.79, §1%

A fim de garantir a atuacdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo judicial, o poder
publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder Judiciario, no
Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos érgios de seguranga publica e no sistema
penitenciatio quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia (Brasil, 2015, grifo nosso).

No ambito do Estado do Mato Grosso do Sul temos algumas leis, dentre as quais se encontra a Lei
Estadual n° 5.192 de 10 de maio de 2018 que dispde sobre a institui¢ao do Cadastro Estadual da Pessoa
com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) (Mato Grosso do Sul, 2018), tendo como uma de suas
implicacbes importantes para identificacdo a instituicdo de uma carteira de identificacdo, com prazo de
validade indeterminado, para que possa usufruir dos direitos das pessoas com deficiéncia previstos na
Constitui¢ao, conforme podemos ver em seu art.4°: “A pessoa cadastrada podera receber, a pedido, uma
carteira de identificagdo, com prazo de validade indeterminado, para que possa usufruir dos direitos das
pessoas com deficiéncia previstos na Constituicao e na Lei Federal n® 13.146, de 2015, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia”. As demais legislacoes estaduais sao voltadas para questoes de acesso a servigos

de entretenimento, saude e de educacio voltadas ao TEA.

3. SIMBOLOS, OBJETOS E DOCUMENTOS QUE PODEM AUXILIAR NA
IDENTIFICACAO DE UMA PESSOA COM TEA

O principal simbolo, que ¢ mundialmente reconhecido, ¢ a fita ou lago composto de figuras de
quebra-cabeca com as pegas coloridas. As pecas de quebra-cabega significam a complexidade que é préprio
do transtorno, tendo em vista os variados sintomas e niveis que a pessoa pode apresentar. Ja a diversidade

de cores representa as variadas familias e pessoas que sdo afetadas pelo autismo (Dicionario de

Simbolos, 2025).
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Figura 1 - Fita de Quebra-Cabeca
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O quebra-cabeca também pode ser encontrado em cordoes utilizados pelo autista, em figuras com
formato de coragao, adesivos em veiculos, chaveiros, etc. Uma alternativa ao quebra-cabega ¢ o simbolo
do infinito colorido, sendo que suas cores representam as diferencas do espectro autista (Dicionario de

Simbolos, 2025).

Figura 2 - Simbolo do Infinito

Fonte: dicionatio de simbolos, 2025

Assim como o quebra-cabega, o simbolo do infinito pode ser encontrado em corddes utilizados
pelo autista, bem como em adesivos, chaveiros e diversos objetos. Esse ¢ um logotipo bastante utilizado
pelo movimento da neurodiversidade, como simbolo da defesa de que o autismo nao é uma doenga, mas
que seria uma expressao natural dos genes humanos (Dicionario de Simbolos, 2025).

O cordao de girassol, por englobar as pessoas com deficiéncias ocultas, também pode ser

utilizado pelos autistas. Inclusive ha uma previsao legal de seu reconhecimento, conforme a Lei Federal
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n°® 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia):

Art. 2°-A. E instituido o cordio de fita com desenhos de girasséis como simbolo nacional de
identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n° 14.624, de 2023)

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo e opcional, e sua auséncia nao
prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n° 14.624, de 2023)

§ 2° A utilizagdao do simbolo de que trata o caput deste artigo nao dispensa a apresenta¢do de
documento comprobatério da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autotidade competente. (Incluido pela Lei Federal n°® 14.624/2023) (Brasil, 2015).

Figura 3 - Exemplos de cordées com simbolos que podem identificar o TEA.
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Na interacao junto a pessoa com TEA, o profissional de seguranga publica também pode se
deparar com documentos que identificam essa condigao, como é o caso da Carteira de Identificagiao da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - Ciptea. A Lei Federal n® 13.977/ 2020 (Brasil, 2020),
denominada Lei Romeo Mion, instituiu a Carteira de Identificagio da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), onde sio atribuidas as responsabilidades aos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios pela sua expedi¢ao, bem como os critérios e documentagoes a serem exigidas para confec¢ao
do documento.

Para que Estados, Distrito Federal e Municipios emitam a Ciptea é necessario aderir ao Sistema
Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - SisTEA, instituido pelo Decreto
Federal n® 12.115/2024 (Brasil, 2024). O SiSTEA é um sistema informatizado getido pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania e que utiliza o Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF para identificar
pessoas com transtorno do espectro autista. No estado do Mato Grosso do Sul ela é regulamentada pelo
Decteto Federal n® 16.411/2024 (Brasil, 2024), emitida gratuitamente e de forma digital por meio do

endereco eletronico: ciptea.ms.gov.br.
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Figura 4 - Imagem da CIPTEA.
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Também ¢ possivel a inser¢do do simbolo da fita com quebra-cabe¢a na nova Carteira de

Identidade Nacional (CIN), conforme divulgado no site do Governo Federal:

Figura 5 - Informacio sobre identificacio do TEA
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Quase 220 mil pessoas com TEA ja tem o simbolo do autismo em sua carteira de identidade, o que evita que elas precisem carregar laudos ou
outros documentos
Fonte: Ministério da Gestao e Inovagio dos Servicos Puablicos.

4, DAS ATRIBUICOES DA POLICIA MILITAR E A INTERACAO COM A PESSOA
AUTISTA

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, em seu art. 144, § 5°, reservou a Policia Militar, a missao
de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica. Sua ostensividade é evidenciada pelo uso do
fardamento, e suas viaturas devidamente caracterizadas, sendo que sua atuagao preventiva é pautada

pelas rondas constantes, abordagens e atendimentos de ocorréncias em geral, através de dendncias ao
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numero de emergéncia (190). A sua capilaridade, ¢ marcada pelas suas unidades e subunidades que estao
presentes em todos os municipios, além de incontaveis distritos, vilarejos ou povoados, sendo desta
forma, o 6rgao de seguranca publica que mais se aproxima do cotidiano das pessoas.

A Policia Militar de Mato Grosso do Sul em seu Plano Estratégico para o periodo de 2023 a 2026,
reforga a sua vocagao para promogao da policia cidada, protecao da vida das pessoas e a garantia de direitos,

conforme esta previsto na missao, proposito e visaio da PMMS:

MISSAO DA PMMS: Servir e proteger a sociedade de Mato Grosso do Sul promovendo a
seguranca cidada.

PROPOSITO DA PMMS: Proteger vidas, patrimonio e o meio ambiente, garantir direitos,
preservar a ordem publica, combater o crime e fazer cumprir a lei.

VISAO DA PMMS: Ser reconhecida como instituicdo policial efetiva, na garantia de direitos e
protecao de pessoas, sendo referéncia nacional e internacional na prevencao e na repressao imediata
da criminalidade e da violéncia, pautada na defesa e respeito aos direitos humanos e na qualidade
profissional de seus integrantes (Mato Grosso do Sul, 2023).

Conforme foi visto até aqui, a pessoa autista apresenta diversas especificidades em relagao a seu
comportamento, principalmente em se tratando daqueles que sao expostos a situagoes que envolvam
interacao social. O policial militar, por sua vez, tem suas atribui¢oes definidas na Constituicao Federal,
dentre outras diversas legislagoes, manuais e procedimentos padrao, nao podendo se furtar de atuar quando
solicitado ou por iniciativa prépria diante da constatagio de flagrante delito ou a devida fundada
suspeita, bem como as situacdes de perturbacao da ordem, nao importando se a pessoa passiva a atuagao

policial seja atipica.

Neste caso, o que o policial militar devera adotar é uma postura técnica e profissional,
cumprindo o que preconiza as legislagdes que versam sobre o tratamento digno e humanizado as
pessoas com deficiéncia, inclusive as com TEA. Evidente que tais condutas do profissional serdo
adotadas ap0s se estabelecer a seguranca da equipe policial, das pessoas no entorno e do préprio autista.
Isso tudo sem deixar de cumprir o que preconiza o previsto nas demais legislagdes vigentes.

Muitas sio as possibilidades encontradas nessas interagoes, podendo o autista ser autor de crime,
testemunha, filho de autor(a) de crime, vitima, ou seja, para cada situagao o policial militar devera avaliar
quais medidas mais adequadas para que a pessoa autista seja atendida com uma interven¢ao menos lesiva
possivel as suas necessidades evitando, assim, ocorréncia ou agravamento de crises, além de se promover
um atendimento humanizado a pessoa com TEA e seus familiares.

A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), em sua Nota de Instrucio n® 003/CMDO- G /2021,

exemplifica uma situagao pratica de interagao e como ela pode ocorrer:

Embora nio seja facil identificar o TEA, o policial Militar deve estar atento a possibilidade de se
deparar com um solicitante ou um abordado que néo faga contato visual, que apresente ansiedade
por meio de falas ou gestos repetitivos, que tente toca-lo, ou que apresente reagdes consideradas
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incomuns diante do barulho excessivo. Ele pode ser uma pessoa que possua TEA (Santa
Catarina, 2021).

Sendo assim, é imperativo que o policial militar esteja atento a alguns sinais que as pessoas com
autismo podem apresentar, principalmente diante das intera¢oes sociais, tendo em vista que as
dificuldades neste campo estao presentes em todos os niveis do TEA, conforme ja visto neste trabalho.
De acordo com a Nota de Instru¢io N° 010/BM-3/2022 do Cotpo de Bombeiros de Mato Grosso do
Sul (CBMMS), é importante se observar os sinais e comportamentos que levem a crer que uma pessoa pode

ser autista, tendo em vista que nao se pode definir o TEA por sua aparéncia:

Tenha em mente que, por regra, individuos com autismo ndo podem ser identificados
simplesmente pela aparéncia “o_autista “ndo tem cara de autista”; eles sio mais facilmente
identificados por seu comportamento (CBMMS, 2022, grifo nosso).

Algumas condutas sao de muita importancia por parte do profissional de seguranca publica
quando ja se tem conhecimento que ha uma pessoa autista envolvida em ocorréncia policial, levando em
consideragio os sinais e comportamentos elencados no DSM-V. Sera providencial que o atendente do
Centro de Operagées da Policia Militar - COPOM oriente ao familiar ou responsavel pelo autista sobre
como sera aproximagao da equipe policial, a utilizagao de luz intermitente (giroflex) e sinais sonoros
(sirene) para que, se for o caso, a pessoa autista seja antecipada quanto aos possiveis estimulos que possam
ocorrer e também que faga uso de abafadores nos ouvidos, 6culos escuros, bonés ou outros mecanismos
para se evitar ou minimizar uma possivel crise.

Coletar demais informagdes sobre a pessoa autista envolvida em ocorréncia também deve ser alvo
do atendente do COPOM, solicitando dados como gatilhos que a pessoa pode ter para crises, palavras
ou assuntos que podem acalma-lo ou permitir uma aproximacao mais adequada pela equipe policial militar.

Por outro lado, a equipe que estara atendendo a ocorréncia no local, tao logo se verifique que fora
estabelecida a seguranga de todos envolvidos, inclusive da prépria guarni¢ao, deve evitar o uso de sinais
sonoros e luzes intermitentes da viatura. Quando se tem o conhecimento da presenga de uma pessoa autista
relacionada na ocorréncia, também ¢é adequado que o policial militar se comunique de forma simples e
direta, sem utilizar de gritos para evitar desencadear uma crise disruptiva (PM /PR, 2022).

Acima podemos notar algumas providéncias quando se tem conhecimento de que ha uma
pessoa com TEA envolvida em ocorréncia. Tais medidas nao se resumem nas tratadas aqui, sendo que
o policial militar pode se valer de orientagdes nos diplomas legais que disciplinam os direitos humanos

e das pessoas com deficiéncia, ja citados neste trabalho.

Outra preocupa¢ao que o policial militar deve ter é quando for acionado para um atendimento e

precisa saber sobre alguns comportamentos e sinais que a pessoa autista pode apresentar para que, apos
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estabelecida a seguranga das pessoas e do perimetro, passe a adotar medidas adequadas para com a pessoa
que se suspeita ser TEA.

Novamente se baseando no DSM-V, podemos elencar alguns comportamentos que podem
sugerir uma pessoa ser autista como, por exemplo, dificuldade com a interagao social, falta de contato visual,
estereotipias (movimentos motores repetitivos), ecolalias (repeticao de palavras ou frases).

Em relacao as crises que a pessoa autista pode apresentar, que sao ocasionadas em momentos de
desregulacao interna, por qualquer ocasiao e por diversos motivos, mas nao de forma proposital, o policial
militar deve ter conhecimento do meltdown, ou colapso em portugués, que se manifesta de maneira
externa e explosiva, apresentando comportamentos como choro, gritos, tremores e agressividade
que podem ocorrer de forma descontrolada. Outra crise ¢ o shutdown, ou desligamento em portugués,
podendo ser descrito como uma crise interna, neste caso a pessoa autista responde a sobrecarga que
sentiu se desligando do mundo ao seu redor, apresentando comportamentos como “olhar vazio”, o
deitar-se no chio, a auséncia de resposta e congelamento (De Paula, 2023).

O policial militar ndo devera encarar essas crises como se fossem atos de rebeldia ou
desobediéncia contra a autoridade policial, mas adotar uma postura de acolhimento, permitindo que o
autista se autorregule, garantindo a seguranga e a incolumidade fisica dele, da equipe policial e dos demais
envolvidos. Isso se aplica em todos os niveis de suporte, especialmente em individuos com nivel 1 onde,
por vezes, sua aparéncia ndo denota de pronto que seja uma pessoa atfpica e, como ja descrito neste
artigo, aparéncia nao deve ser parametro para identificar uma pessoa autista.

Os individuos com niveis maiores de suporte podem apresentar uma comunicagao nao-verbal,
gerando a necessidade de que o policial militar também se comunique por gestos ou cartées com
representagoes visuais basicas da rotina policial, a exemplo dos cartdes propostos no manual da Policia
Rodoviaria Federal - PRF, que sio adaptagdes do Treinamento de Policiais em Transtorno do Espectro
Autista desenvolvido pelo Johns Hopkins All Childen’s Hospital, (Johns Hopkins All Children’s
Hospital, 2021):

Figura 6 - Cartdes de atendimento
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Figura 7 - Cartdes de atendimento
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Figura 8 - Cartdes de atendimento
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Figura 9 - Cartio de atendimento
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Figura 10 - Cartio de atendimento
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A apresentagdo de cartdes pode auxiliar em uma forma mais clara, simples e direta de
comunicacido, sendo que nao se devem limitar aos exemplos acima, podendo ser confeccionados
modelos que se adequem a necessidade de cada frente ou especialidade de trabalho policial militar,

seguindo as especificidades da abordagem a pessoa com TEA.

5. DA PROPOSTA DE INSTRUGAO PARA O ATENDIMENTO POLICIA MILITAR
ENVOLVENDO PESSOA COM TEA

Para que haja o aprimoramento das agées policiais militares quando da interagdo em ocorréncias
com a pessoa autista, vislumbra-se a necessidade de que um conhecimento mais aprofundado sobre o
autismo seja difundido entre os profissionais de Mato Grosso do Sul, principalmente relacionado a
pratica quando dessa interagao, seja numa abordagem simples onde ha apenas a conversagao, visando uma
orienta¢do ou esclarecimentos, até a necessidade de se realizar uma busca pessoal. De fato, ja ha um
avango na questao da instrucdo, tendo em vista figurar nos planos de cursos do Curso de Formacio de
Oficias da PMMS e no Curso de Formagao de Soldados PMMS a previsao de uma disciplina sob o titulo
de “Atendimento de Ocorréncia Envolvendo Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”, com
a carga de 10 horas/aula.

Ademais, também é importante que seja positivada uma instrugao quanto ao assunto ligado a praxis,
seja por forma de manual ou nota de instrugao, para que policiais militares formados em turmas anteriores
também tenham acesso a esse conhecimento, bem como para que sirva de fonte de consulta para dirimir
davidas e auxiliar na condugao de atendimento onde ha envolvimento de pessoa com TEA. A nota de

instru¢ao ¢ um documento que também oportuniza a possibilidade de atualizagao, evoluindo juntamente
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com as novas descobertas que possam surgir relacionadas ao TEA. Uma referéncia de capacitacao
interessante pode ser encontrada na plataforma de curso a distancia (EAD) do Corpo de Bombeiros do
Estado do Parana (CBMPR), intitulada “Capacitagao de Atendimento a Pessoas no Espectro Autista”
possui 30 horas/aula e aborda o tema, sendo voltada para os profissionais Bombeiros Militares do Parana e
demais profissionais de seguranca publica e sadde.

Em algumas institui¢des policiais ja podemos encontrar documentos que visam instruir seus
profissionais, como é o caso da Nota de Instrucio n° 003/CMDO-G/2021 da Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), a Nota de Instrucio n°001/2022-PM/3 da Policia Militar do Parana (PMPR) e o
Manual de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA (M-038) da
Policia Rodoviaria Federal (PRF), por exemplo.

Apoiado nos estudos desenvolvidos neste trabalho e na revisao dos manuais e notas de
instrugoes das instituicoes coirmas da PMMS, foi elaborada uma proposta de Nota de Instrugao que se
encontra em apenso a este artigo (APENDICE A), sendo de grande valia para a difusio do
conhecimento contendo, além de demais esclarecimentos sobre o Transtorno do Espectro Autista, as
orientagoes, tanto para auxiliar na identificagao de uma pessoa com TEA quanto para os procedimentos
a serem adotados diante da interagdo com a pessoa autista em questio. A Nota de Instrucdo para a
aplicagdo de instrugoes se destina ao efetivo das Unidades Operacionais da PMMS, voltada principalmente

aos policiais militares que exercem suas fun¢ées no policiamento ostensivo/preventivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trouxe em seu conteudo alguns dos desafios que podem se apresentar ao
profissional de seguranca publica, policial militar, durante suas atividades rotineiras ligadas as suas
atribui¢des constitucionais, quando se depara com a interag¢ao junto a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), seja esta como vitima de ocorréncia, autor ou mesmo estar sob a tutela de pessoa
que esta sendo abordada ou devera ser encaminhada para outros procedimentos.

A qualificagdo do policial militar nessa tematica se torna de extrema importancia para solucionar
a questao levantada neste artigo, ja que este profissional diuturnamente se envolve em situa¢oes de
interagdo com diversas pessoas e, dentre essas, podem estar os autistas, sendo que cada individuo pode
apresentar um conjunto de sinais e comportamentos distintos uns dos outros, cabendo ao policial militar
que interage com essa pessoa compreender o cenario a sua volta para que, apos estabelecida a seguranca,

adote medidas de acolhimento adequado para que se resguarde a dignidade da pessoa com deficiéncia.
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Como ja citado neste, a capacitagiao dos policiais militares ja se encontra presente nos cursos de
Formacao de Oficiais e no de Formacao de Soldados, recomendando-se também que se insira nas grades
dos préximos cursos de Formagao de Sargentos e de Formagao de Cabos. Importante também constar tal
disciplina em cursos operacionais onde se tem previsio da abordagem em seus Planos de Curso, como
Cursos de Forga Titica, Cursos de Gerenciamento de Crises e Cursos voltados para Controle de
Distuarbios Civis, por exemplo.

A unido de esfor¢os no sentido de se capacitar o policial militar de Mato Grosso do Sul para o
atendimento de ocorréncias envolvendo a pessoa autista coaduna com a missao constitucional da
instituicao, principalmente no que se diz respeito a preservagao da ordem publica, ja que um tratamento
humanizado dentro de uma atuacio técnica tende a ensejar no sucesso da praxis policial, além de atender
o preconizado no Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul (PESP/MS 2021-2030),
em seu item 5.2 Diretrizes ¢ A¢des Estratégicas do PESP/MS 2021-2030, Diretriz 2 — Enfrentamento a
violéncia contra mulheres, criangas e grupos vulneraveis, subitem 2.11 “Capacitar e elaborar protocolo
para os profissionais de seguranga publica para o atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista e seus familiares;”(PESP/MS 2021-2030), demonstrando a importancia dada pelo estado de Mato
Grosso do Sul em relagao ao tema, coadunando com a visao 2027 apresentada em seu Mapa Estratégico

2024-2027: “Ser um Estado inclusivo, prospero, verde e digital.” (Mato Grosso do Sul, 2024, grifo nosso).
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APENDICE A - PROPOSTA DE NOTA DE INSTRUGAO
NOTA DE INSTRUGCAO N° XXX/OPM/PM/2025
ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS ENVOLVENDO PESSOA COM O TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA
1. FINALIDADE

Disponibilizar material com embasamento técnico para difusio, instru¢do e consulta dos policiais
militares quando de sua atividade ostensiva/preventiva onde hé interacio em ocorréncias envolvendo pessoas
com o Transtorno do Espectro Autista (TEA), ensejando em um atendimento humanizado e de exceléncia por
parte da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS).

2. OBJETIVO (S)

a. Sensibilizar o publico interno ao tema Transtorno do Espectro Autista (TEA);

b. Capacitar o policial militar para que consiga, durante sua atividade ostensiva/preventiva,
identificar comportamentos e sinais que indiquem a possibilidade de que uma pessoa seja autista, estando ela
figurando como vitima, autor, testemunha ou que esteja simplesmente interagindo com o ambiente operacional;

C. Fornecer ao policial militar informag¢des que o torne capaz de selecionar a melhor maneira de
se dirigir a0 autista, bem como a forma mais adequada de se encaminhar a ocorréncia em questio para que se evite
uma crise ou diminua os impactos desta, caso se instale;

d. Alinhar procedimentos operacionais da PMMS a bibliografia disponivel;

e. Minimizar a possibilidade de incidentes indesejados durante os atendimentos e abordagens dos
militares da PMMS.
3. MISSAO

Todas as unidades, ordinarias ou especializadas, que exercem o policiamento ostensivo/ptreventivo,
bem como o atendimento de ocorréncias por meio de acionamento por telefone de emergéncia, deverdo
difundir este material por meio de instrugdo a ser ministrada por oficial indicado pela secio responsavel, com a
anuéncia e controle do Comandante da unidade.

4. EXECUCAO

a. O Transtorno do Espectro Autista se caracteriza por uma série de condi¢des com algum grau
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de comprometimento no comportamento social, na comunicacdo e na linguagem, e por uma gama estreita de
interesses e atividades que sdo unicas para o individuo e realizadas de forma repetitiva, ou seja, um hiperfoco
naquilo que lhe gera interesse (OPAS, 2025). Sendo assim, torna-se necessario que o profissional de seguranca
publica, policial militar, seja capacitado para lidar com ocorréncias e interagdes envolvendo pessoa autista,
promovendo um atendimento adequado e, consequentemente, humano ao TEA e seus familiares;

b. Em relacio aos niveis, podemos classifica-los em trés, conforme o Manual Diagnéstico e

Estatistico de Transtornos Mentais, DSM-V, da AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION (APA):

o Nivel 1 (Exigindo apoio);
o Nivel 2 (Exigindo apoio substancial);
o Nivel 3 (Exigindo apoio muito substancial).

Nessa mesma classificacdo, notamos que a interaciao e comunicacio social prejudicadas se apresentam

nestes tres niveis (APA, 2014);

C. Em relacgdo as crises que a pessoa autista pode apresentar, que sao ocasionadas em momentos
de desregulacio interna, por qualquer ocasido e por diversos motivos, mas nao de forma proposital, o policial
militar deve ter conhecimento do meltdown, ou colapso em portugués, que se manifesta de maneira externa e
explosiva, apresentando comportamentos como choro, gritos, tremores e agressividade que podem ocorrer de
forma descontrolada. Outra crise é o Shutdown, ou desligamento em portugués, podendo ser descrito como uma
crise interna, neste caso a pessoa autista responde a sobrecarga que sentiu se desligando do mundo ao seu redor,
apresentando comportamentos como “olhar vazio”, o deitar-se no chao, a auséncia de resposta e congelamento (De

Paula, 2023);

d. Podemos encontrar varias atribuicdes do policial militar em diversos diplomas legais, definidas na
Constituicao Federal, Pactos Internacionais, Constituicio Estadual, manuais e
procedimentos padrido, nio podendo se furtar de atuar quando solicitado ou por iniciativa prépria, quando
constatado flagrante delito ou a devida fundada suspeita, ndo importando se a pessoa passiva a atuacio policial seja
atipica. Evidente que, neste caso, o que o policial militar devera adotar é uma postura técnica e profissional,
cumprindo o que preconizam as legislagdes que versam sobre o tratamento digno e humanizado as pessoas com
deficiéncia, inclusive as com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Importante lembrar que tais condutas do
policial militar serdo adotadas apds se estabelecer a seguranca da equipe policial, das pessoas no entorno e do
proprio autista;

e. Muitas sdo as possibilidades encontradas nessas interacdes entre policial militar e o autista,
podendo este ser autor de crime, testemunha, filho de autor(a) de ctime, vitima, ou seja, para cada cenario o policial
militar devera avaliar quais medidas mais adequadas para que a pessoa autista seja atendida mediante uma

intervencao menos lesiva possivel as suas necessidades evitando, assim, ocorréncia ou agravamento de crises, além
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de se promover um atendimento humanizado a pessoa com TEA e seus familiares, contribuindo dessa forma
com a preserva¢io da ordem publica, missdo constitucional da Policia Militar, prevista em seu artigo 144, §5%

f. A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, garante que todos sao iguais perante a lei, sem nenhum
tipo de discriminacio, assegurando a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988);

0. A Lei n°12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Betenice Piana), instituiu a Politica Nacional de
Protecio dos Direitos da Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, prevé em seu artigo 1°, §2° que a pessoa
com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos os aspectos legais. Entre suas
diretrizes, encontramos também o previsto em seu art. 2°, inciso V1I: “o incentivo a formacao e a capacitacio de
profissionais especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e
responsaveis” (BRASIL, 2012);

h. A capacitacio do profissional de seguranca publica quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia
se encontra presente também na Lei Federal n® 13.146 de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), conforme se pode verificar em seu art.79, §1°:

I

A fim de garantir a atuacio da pessoa com deficiéncia em todo o processo judicial, o
poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder
Judiciario, no Ministério Puablico, na Defensoria Publica, nos érgios de seguranga
publica e no sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia

(BRASIL, 2015, gtifo nosso).

J- O Decreto Federal n® 3.956 de 8 de outubro de 2001 que promulga a Convencio
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Disctiminagio contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, prevendo em um dos compromissos dos Estados Parte que haja a¢des por parte governamental

para promover a integracio na prestacio ou fornecimento de servigos, dentre eles os servi¢os policiais;

K. Quanto ao Decreto Federal n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014, no art.1°, paragrafo unico, é
positivado que se aplica a pessoa autista os direitos e obrigacdes previstos na Convengio Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (promulgada pelo Decreto n° 6949/2009), ou seja,
toda a previsio de tratamento adequado, humanizado, adaptado, bem como, as vedagdes de tratamento
discriminatério, eivado de preconceito com a pessoa com deficiéncia, devem ser observados em relagio a pessoa
autista;

l. No ambito do Estado do Mato Grosso do Sul temos algumas leis, dentre as quais se encontra a
Lei 5.192 de 10 de maio de 2018 que Dispde sobre a institui¢do do Cadastro Estadual da Pessoa com Transtorno
do Espectro do Autismo (TEA), tendo como uma de suas implicagbes importantes para identificagdo a

instituicao de uma carteira de identificacdo, com prazo de validade indeterminado, para que possa usufruir dos
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direitos das pessoas com deficiéncia previstos na Constitui¢ao, conforme podemos ver em seu art.4°. As demais

legislagbes sdo voltadas para questdes de acesso a servicos de entretenimento, questdes de saude e educacio

voltadas a0 TEA.

4.1DAINTERACAO ENTRE O POLICIAL MILITAR E A PESSOA AUTISTA

a. E importante ressaltar que uma pessoa com TEA nio necessariamente pode ser reconhecida
simplesmente se baseando em sua aparéncia, mas que seu comportamento e alguns sinais podem indicar a
possibilidade de uma pessoa ser autista. A pessoa autista também nio vai apresentar todos os comportamentos
elencados abaixo, sendo que cada caso ¢ Gnico e as manifestagdes do autismo variam de pessoa para pessoa
(Rabello, 2024). Sendo assim, ¢ interessante que o policial militar observe as seguintes otientagdes, tanto para auxiliar
na identificacdo de uma pessoa com TEA quanto para os procedimentos a serem adotados diante da interagdo
com a pessoa atipica em questdo. As orientacdes, comportamentos e adocOes de medidas apresentadas nos
quadros orientativos a seguir no sao taxativos, sendo passiveis de atualizagdo conforme a evolugio nos estudos e

procedimentos relacionados a pessoa autista:

CARACTERISTICAS QUE PODEM SER APRESENTADAS POR UMA PESSOA
AUTISTA
Lembre-se que o autista ndo pode ser reconheddo tdo somente baseado em sua aparénda,
Imas sim por caracteristicas e/on comportamentos apresentados, em conjunto ou de forma isolada
Sendo assim . seguem algumas caracteristicas que os antistas podem apresentar:

#» Dificuldades com a comunicagio e interagio social podendo muitas vezes n#o interagir
com as pessoas, ndo estabelecer comunicagdo verbal . ndo estabelecer relacionamentos
néo ter uma reciprocidade socioemocional;

# Dificuldade em olhar nos olhos passando a desviar o olhar enquanto ¢ interpel ada;

» Dificuldade em comunica¢io que contenham figuras de linguagem, entendendo o que é falado de
forma literal;

» Dificuldade em identificar situacoes de risco/perigo;

» Pode nio responder quando for chamado ou interpelado, apresentando comportamento
semelhante a0 de surdez;

» Pode apresentar padrdes repetitivos de comportamento involuntirio, como as esteteotipias, sendo
como exemplo, movimentos repetitivos com as mios e os dedos, balangar o corpo, girar, bem
como, emitir vocaliza¢des como grunhidos ou cantos, dentre outros;

» Pode passar a repetir sons e falas de filmes, desenhos ou outros, fora do contexto da situagio atual
(ecolalia);

» Pode se exaltar de maneira excessiva diante de estimulos sonoros, luminosos e contato fisico;

» Podem entrar em ctises como o meltdown, que se caracteriza pelo colapso emocional apresentando

comportamentos como choro, gritos, angustia, giros, autolesao e automutilagio, ou o shutdown, se
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caracterizando pela retracio emocional e sensorial, onde a pessoa parece se fechar em seu préprio

mundo (De Paula, 2023).

b.  Além dos comportamentos elencados no quadro acima, é importante que o policial militar fique
atento com a presenca de alguns simbolos e objetos utilizados para identificar a pessoa autista (ANEXO A).
Corddes com desenhos de quebra-cabecas colorido, simbolo do infinito, camisetas, chaveiros, adesivos em
velculos e diversos outros que também podem conter simbolos que remetem ao autismo, sao um forte indicativo
para que o policial militar passe adotar uma conduta acolhedora em relagdo ao TEA e os demais envolvidos no

contexto da intervencao policial;

C. Outros instrumentos que auxiliam na identificacio da pessoa autista sao os documentos, sendo
que no estado do Mato Grosso do Sul se tem a emissdo da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (Ciptea), instituida pela Lei Federal n® 13.977, de 8 de janeiro de 2020 (Lei Romeo Mion),
que ¢é regulamentada pelo Decreto Estadual n® 16.411, de 02 de abril de 2024, emitida gratuitamente e de forma
digital por meio do endereco eletronico: ciptea.ms.gov.br. Pode-se também encontrar a a inser¢ao do simbolo da

fita com quebra- cabega na nova Carteira de Identidade Nacional (CIN) (ANEXO B);

d. A seguir sdo apresentadas algumas condutas que podem ser adotadas pelo policial militar ao se
deparar com a interaco junto a pessoa autista e seus familiares ou responsaveis. O rol nao ¢ taxativo e também
pode ser atualizado conforme o avanco nos estudos sobre o TEA ou a
doutrina policial militar, sendo que a adogdo das medidas de forma isolada ou em conjunto dependera do contexto
da situacdo administrada pelo policial militat:

PROCEDIMENTOS E ORIENTACOES QUANDO DO ATENDIMENTO DE
OCORRENCIA OU ABORDAGEM POLICIAL MILITAR ENVOLVENDO O TEA
Cada pessoa com TEA ¢ tnica, podendo apresentar diferentes sinais e comportamentos uns
dos outros diante das mais diversas situagoes, até por isso mesmo traz o termo “espectro’ junto
de sua defini¢ao. Considerando essa peculiaridade e, os sinais e comportamentos com os quais
podem se deparar o policial militar durante uma interagao junto a pessoa com suspeita de ser autista,
se apresentam logo abaixo algumas orientagdes e procedimentos que podem auxiliar para um
ambiente mais favoravel a interacdo, visando também evitar uma crise ou a0 menos minimizar
seus efeitos:
» Ao perceber que a equipe de servico pode estar lidando com uma pessoa autista na
ocorréncia/atendimento, informe os demais policiais militares;
» Verifique se a pessoa que suspeita set autista possui algum documento ou utiliza algum

objeto, como os apresentados neste trabalho, que o identifique;
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» Fale de forma pausada, com frases curtas, de maneira direta e clara, evitando figuras de
linguagem, girias e palavras muito complicadas de dificil compreensio;

» Nio grite com a pessoa autista, tendo em vista que isso pode causar uma crise distruptiva;

» A pessoa autista pode ser verbal ou nio verbal, porém seu siléncio nao significa que nio
esteja entendendo o que esta sendo dito. Utilizar estimulos visuais para reforcar o que estd
sendo dito contribui com a interacio;

» Se souber 0 nome da pessoa com TEA, dé preferéncia chama-lo pot seu nome;

» Verifique se estd acompanhado dos pais ou algum responsavel, tendo em vista que estes
conhecem melhor o autista, podendo servir de intetlocutores entre a equipe policial militar e o
abordado/atendido;

» Durante a interacio entre os policiais militares e a pessoa autista, procure acalmar também os
pais/tresponsaveis para que o ambiente ndo se torne ainda mais estressante ¢ hostil para a
pessoa com TEA;

» Resguardada a seguranca da equipe e das demais pessoas envolvidas, realize a intervencao com
o menor numero de pessoas possivel, evitando o contato fisico, movimentos bruscos,
desligando também as sirenes e luzes intermitentes (giroflex);

Fonte: M 038 - PRF, adaptado pelo autor.

ANEXO A - SIMBOLOS E OBJETOS UTILIZADOS PARA IDENTIFICAR A PESSOA AUTISTA

O principal simbolo, que ¢ mundialmente reconhecido, ¢ a fita ou lago composto de figuras de quebra-
cabeca com as pegas coloridas. As pecas de quebra-cabeca significam a complexidade que ¢é préprio do transtorno,
tendo em vista os variados sintomas e nfveis que a pessoa pode apresentar. J4 a diversidade de cores representa as
vatiadas familias e pessoas que sio afetadas pelo autismo.

O cordio de girassol, por englobar as pessoas com deficiéncias ocultas, também pode ser utilizado
pelos autistas. Inclusive ha uma previsdo legal de seu reconhecimento, conforme a Lei n°13.146 de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia).

Figura 1: Exemplos de corddes com simbolos que podem identificar o TEA

Fonte: IDE+

Uma alternativa ao quebra-cabeca é o simbolo do infinito colorido, sendo que suas cores representam as diferengas
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do espectro autista.

Figura 2: Simbolo do infinito

Fonte: Dicionario de Simbolos

Os simbolos acima podem ser apresentados também em adesivos, chaveiros e outros objetos utilizados
pelo autista, facilitando a identificagio de sua condicio.

ANEXO B - DOCUMENTAGCAO QUE PODE AUXILIAR NA IDENTIFICAGAO DA PESSOA
AUTISTA

Além do Laudo Médico que atesta a condi¢do da pessoa autista, o policial militar pode se deparar com
outros dois documentos que auxiliam na constata¢do da condi¢ao atipica.

A Carteira de Identificacio da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), instituida pela Lei
Federal n°13.977 de 8 de janeiro de 2020 (Lei Romeo Mion), no estado do Mato Grosso do Sul, é regulamentada
pelo Decreto n® 16.411, de 02 de abril de 2024, emitida gratuitamente e de forma digital por meio do enderego

eletronico: ciptea.ms.gov.br.

Figura1-Imagem da CIPTEA

M 5.192. DE 10 DE MAIO DE 2018

DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA - CIPTEA
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Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos Humanos — SEAD

Também ¢é possivel a inser¢ao do simbolo da fita com quebra-cabeca na nova Carteira de Identidade
Nacional (CIN), conforme divulgado pelo Governo Federal:

Figura 2 - Informagéo sobre identificagdo do TEA na CIN
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Fonte: Ministério da Gestao e Inovagao dos Servicos Publicos
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RESUMO

O presente estudo insere-se no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher com o objetivo de
analisar a prevaléncia dos tipos penais registrados nos boletins de ocorréncia, bem como identificar a
reincidéncia dos casos atendidos pelo 2° Batalhio da Policia Militar em Trés Lagoas/MS, nos anos de 2020 € 2021.
A pesquisa adotou abordagem com metodologia descritiva e quantitativa, fundamentada em analise documental
de 155 boletins de ocorréncia extraidos do Sistema Integrado de Gestdo Operacional (SIGO), vinculados ao
Programa Mulher Segura (PROMUSE). A analise dos dados foi realizada por meio de estatistica desctitiva simples.
Os resultados indicaram predomindncia da violéncia psicolégica, com destaque para o ctime de ameaca (43,5%),
seguido por violéncia fisica e violéncia moral. Considerou-se como reincidéncia o novo registro de boletim de
ocorréncia envolvendo a mesma vitima no perfodo de dois anos. A reincidéncia foi identificada em 48,4% dos casos
de 2020 e 46,7% dos de 2021, sendo que 56,8% ocorreram nos trés primeiros meses apds o primeiro registro.
Entre os reincidentes, a ameaga se manteve como tipo penal mais comum (42,7%), enquanto o descumprimento
de medida protetiva ocupou a segunda posicdo (21,3%). Observou-se ainda queda proporcional da lesao
corporal dolosa nas reincidéncias (11,2%). Pode-se inferir que a violéncia doméstica apresenta padrio reiterado
e persistente. Além disso, a auséncia de escalada direta para formas mais lesivas em parte dos casos pode indicar que
a intervengio precoce da Policia Militar, por meio do PROMUSE e da rede de enfrentamento, atuou como fator
de contencio eficaz.

Palavras-chave: violéncia doméstica; reincidéncia; prevaléncia; violéncia de género; Policia Militar.

ABSTRACT

This study is situated within the context of domestic and family violence against women and aims to analyze the
prevalence of criminal offenses recorded in police reports, as well as to identify the recurrence of cases handled
by the 2nd Battalion of the Military Police in Trés Lagoas/MS duting the years 2020 and 2021. The research
adopted a descriptive and quantitative methodology, based on the documentary analysis of 155 police reports
extracted from the Integrated Operational Management System (SIGO), linked to the Safe Woman Program
(PROMUSE). Data analysis was conducted using simple descriptive statistics. The results indicated a
predominance of psychological violence, with emphasis on the crime of threat (43.5%), followedby physical and
moral violence. Recurrence was defined as the new registration of a police reportinvolving the same victim within
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a two-year period. Recurrence was identified in 48,4% of the 2020 cases and 46,7% of the 2021 cases, with 56.8%
occurring within the first three months after the initial report. Among the recurring cases, threat remained the
most common criminal offense (42.7%), followed by violation of protective measures (21.3%). A proportional
decrease in bodily injury was also observed in recurrent cases (11.2%). It can be inferred that domestic violence
exhibits a repeated and persistent pattern. Furthermore, the absence of direct escalation to more serious forms in
some cases may indicate that eatly intervention by the Military Police, through PROMUSE and the support
network, acted as an effective containment factor

Keywords: domestic violence; recurrence; prevalence; gender-based violence; Military Police.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um fend6meno social persistente e tem suas
raizes historicas em um modelo social tradicional de hierarquizacio entre os géneros. Durante séculos,
esse sistema de valores, baseado na predominancia do género masculino nas estruturas familiares e
sociais, manteve as mulheres em posicao de inferioridade e subordinagao em relagcao aos homens.

Nas dltimas décadas, a comunidade internacional vem reunindo esforcos e criando politicas de
enfrentamento e combate a quaisquer formas de violéncia motivadas por questdes de género. No ano de
1979, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a Convengao sobre a eliminacao de todas as
formas de discriminacao contra as mulheres e, depois, em 1994, a Organizacaio dos Estados
Americanos (OEA) aprovou a Convengio interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, também conhecida como Convencao de Belém do Para.

No Brasil, além dos instrumentos internacionais mencionados, devidamente ratificados e
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, tem-se como principal marco no contexto de
combate a violéncia de género a Lei Federal n® 11.340, de 07 agosto de 2006, conhecida como Lei Maria
da Penha. Essa legislagao reconhece a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher como grave
violagdo dos direitos humanos, demandando do Estado a implementacio de agdes efetivas de
enfrentamento e combate, a fim de garantir as mulheres o direito de viver sem violéncia.

De acordo com dados obtidos na plataforma estatistica SIGO, da Secretaria de Estado de Justica
e Segurancga Publica do Mato Grosso do Sul, no periodo de 2015 a maio de 2025, 210.927 boletins de
ocorréncia de Violéncia Doméstica foram registrados no Estado, dos quais 10.731 incidentes
ocorreram na cidade de Trés Lagoas. Essas estatisticas revelam uma média de aproximadamente
19.360 mil boletins por ano no Estado e 1.035 na cidade de Trés Lagoas. Além disso, nesse mesmo
intervalo de tempo, ocorreram 331 casos de feminicidio no Estado, sendo que em Trés Lagoas foram
registrados 25 casos.

Como exposto, embora existam muitos dados e informagdes sobre a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher em nivel nacional e estadual, nem sempre ¢é possfvel encontrar informagdes que
permitam uma analise mais profunda sobre este tipo de violéncia na esfera local. Nesse contexto, o

presente estudo propde uma analise dos registros realizados entre 2020 e 2021, com o objetivo de
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identificar os tipos penais mais prevalentes nos boletins de ocorréncia e verificar a existéncia de
reincidéncia em até dois anos ap6s o primeiro atendimento.

Diante desse cenario, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de aprofundar o
entendimento sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no contexto local, considerando que
os dados disponiveis em nivel estadual e nacional nem sempre refletem a realidade de municipios
especificos. Ao analisar os registros vinculados a Policia Militar no municipio de Ttés Lagoas/MS, o
estudo busca fornecer subsidios empiricos que contribuam para a compreensao da prevaléncia dos
tipos de violéncia e da reincidéncia, permitindo a producao de conhecimento sobre a dinamica local da

violéncia doméstica, ainda que com escopo limitado.

2 PONTO DE ANALISE E HIPOTESES

O presente estudo parte da hipdtese de que a violéncia fisica constitui a forma de agressao mais
prevalente nos boletins de ocorréncia que motivaram atendimentos da Policia Militar no municipio de
Trés Lagoas/MS, no periodo de 2020 a 2021. Além disso, busca-se verificar a existéncia de
reincidéncia, tomando como marco temporal o primeiro atendimento as assistidas e considerando o
intervalo de até dois anos apds esse registro.

A partir desse foco investigativo, estabelecem-se as seguintes hip6teses:

H1: A violéncia fisica ¢ a forma de violéncia mais prevalente entre os tipos penais registrados nos
boletins de ocorréncia analisados, conforme a classificacdao prevista no art. 7° da Lei Maria da Penha.

H2: Ha reincidéncia significativa de casos envolvendo a mesma vitima no intervalo de até dois
anos apos o primeiro atendimento, sendo possivel identificar o lapso temporal predominante para a
nova ocorréncia, bem como verificar eventuais mudangas no padrio de agressao entre a ocorréncia

inicial e a reincidéncia.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral
Analisar a prevaléncia dos tipos penais registrados em boletins de ocorréncia de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como identificar a reincidéncia de casos atendidos pelo 2°

Batalhio da Policia Militar em Trés Lagoas/MS, no petiodo de 2020 a 2021.
3.2 Objetivos especificos

OS1: Identificar os tipos penais de maior prevaléncia (principal e secundarios) nos boletins de

ocorréncia que ensejaram o primeiro atendimento a mulheres em situa¢ao de violéncia doméstica pelo
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PROMUSE, com base nos registros realizados entre 2020 e 2021.

OS2: Classificar os tipos penais conforme as formas de violéncia previstas no art. 7° da Lei Maria da
Penha, a fim de verificar qual teve a maior prevaléncia.

OS3: Verificar a reincidéncia no prazo de até dois anos apds o primeiro boletim de ocorréncia,
por meio da identifica¢ao de novos registros de violéncia doméstica envolvendo a mesma vitima.

OS4: Analisar a reincidéncia com base em dois eixos: (a) a frequéncia temporal dos casos
conforme o tempo decorrido entre o primeiro ¢ o segundo boletim de ocorréncia, com o propdsito de
identificar os periodos de maior risco de revitimizacao; e (b) a comparagdo entre os tipos penais
registrados na primeira ocorréncia e na reincidéncia, visando detectar possiveis mudancas na natureza

ou gravidade das agressoes.

4 METODOLOGIA

O presente estudo utiliza uma abordagem de carater descritivo e quantitativo, apoiada em
pesquisa documental, conforme o referencial metodoldgico de Marconi e Lakatos (2003). Os dados
foram obtidos por meio da analise de boletins de ocorréncia policial registrados no sistema SIGO —
Sistema Integrado de Gestio Operacional, referentes as mulheres em situagdo de violéncia doméstica
atendidas pelo Programa Mulher Segura (PROMUSE) no 2° Batalhao da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso do Sul, no municipio de Trés Lagoas/MS, entre os anos de 2020 e 2021.

41 Fonte dos dados

A selecdo da amostra foi feita a partir do universo de registros de violéncia doméstica,
identificando-se especificamente os boletins relacionados a mulheres que receberam atendimento no
contexto do programa durante o intervalo analisado. A amostra final compreendeu 155 mulheres em
situacao de violéncia doméstica, sendo 95 atendimentos realizados no ano de 2020 e 60 no ano de 2021.
Cabe destacar que essa amostra representa uma parcela dos boletins de ocorréncia registrados no
municipio durante o referido periodo.

Os dados foram fornecidos de forma anonimizada pela unidade responsavel, em conformidade

com os principios éticos e com a legislagao vigente sobre a prote¢ao de dados sensiveis.

4.2 Coleta dos dados

Para cada caso incluido, foram identificados o tipo penal principal e os tipos penais secundarios
registrados no boletim de ocorréncia que originou o acompanhamento. Posteriormente, foi realizada
consulta ao sistema SIGO para verificar se, no prazo de até dois anos apds o registro inicial, houve

reincidéncia, entendida como um novo boletim de ocorréncia envolvendo a mesma vitima. Também foi
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registrada a data de eventual reincidéncia, a fim de permitir a analise temporal da repeti¢ao dos casos no

periodo delimitado.

4.3 Anilise dos dados

A técnica utilizada foi a estatistica descritiva simples, com apresentagao de frequéncias absolutas
e percentuais, organizadas em quadro e graficos. Além da analise da prevaléncia dos tipos penais
registrados, procedeu-se a analise temporal da reincidéncia, considerando-se a distribuigao dos casos
reincidentes conforme o intervalo de tempo decorrido entre a primeira e a nova ocorréncia. Também
foi realizada a comparagio entre os tipos penais identificados na ocorréncia inicial e aqueles registrados
nos casos reincidentes, a fim de verificar possiveis padrdes de manutenc¢ao, agravamento ou mudanga na
forma de violéncia praticada. O objetivo geral da analise é contribuir para a compreensao da dinamica e

recorréncia da violéncia doméstica no contexto local.

5 SURGIMENTO E A EVOLUCAO DA LEGISLACAO DE PROTECAO A MULHER
EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Apesar de o Brasil ser signatario das convengdes: Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAW (ONU, 1979) e da Convencao de Belém do
Para (OEA, 1994), bem como estabelecer no proprio texto Constitucional de 1988 que todos, homens
e mulheres, sio iguais perante a lei (art. 5°) e que a dignidade da pessoa humana é um principio fundamental
(art. 1°), o cenario no pafs, a época, revelava-se marcado por legislagdes ineficazes para enfrentar a
complexidade da violéncia doméstica contra a mulher (Guimaries e Pedroza, 2015).

Dado o cenario e a gravidade das circunstancias de violéncia, houve um aumento nas pressoes e
demandas vindas dos movimentos feministas e das mulheres, buscando que o Estado oferecesse
respostas mais coerentes e eficazes (Machado, 2010 gpu#d Guimaraes e Pedroza, 2015).

Dessa maneira, ap6s uma mobilizagao nacional liderada por um consércio de Organizagoes Nao
Governamentais (ONGs) feministas que se uniram em 2002, foi elaborado um esbogo de projeto de
lei com o propésito de erradicar a Violéncia Doméstica e Familiar contra as mulheres (Calazans e
Cortes, 2011). A partir deste projeto e apds extensos debates, em 7 de agosto de 20006, a Lei Federal n®
11.340 (Brasil, 20006), foi sancionada, sendo intitulada como Lei Maria da Penha.

A designacao foi em homenagem a histéria e luta da brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, a
qual em 1998, por meio do Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), levou o seu caso para a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagio dos Estados Americanos

(CIDH/OEA).
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Este fato resultou na responsabilizagao do Brasil, em 2001, pela Comissiao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), por negligéncia, omissao e tolerancia em relagdo a violéncia doméstica
praticada em desfavor da senhora Maria da Penha e de outras mulheres brasileiras e, por consequéncia,
contra as violagdes dos direitos humanos das mulheres (CIDH, 2001).

A Lei Federal n° 11.340/2006 representa um marco histérico no combate a violéncia doméstica
no Brasil. Ela incorpora, em seus artigos 42, 43, 44 e 45, modificagdes em outras legislagdes. No Codigo
Penal, ela estabeleceu circunstancias legais agravantes, que influenciam na penalidade como causa de
aumento que majora a pena nos casos envolvendo mulheres com deficiéncia, bem como a introduc¢ao
de uma nova agravante genérica no artigo 61, inciso 11, alinea f, que é causa especial de aumento de
pena quando o crime decorre de relagdes domésticas. Além disso, a lei também amplia as penalidades
para o crime de lesao corporal relacionado a violéncia doméstica e familiar.

No Cédigo de Processo Penal e na Lei de Execucbes Penais, inclui-se a possibilidade de
determinagao para o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagao e reeducagao,
a previsao de medidas protetivas de urgéncia e a nova possibilidade de prisao preventiva, com o
proposito de assegurar a aplicagdo dessas medidas protetivas de urgéncia . Portanto, a partir da Lei,
mesmo os crimes punidos com deten¢do, como ameaga e lesao corporal, possuem o pressuposto para a
decretacao da prisdo preventiva do agressor, desde que seja para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia (Campos, 2008).

Outras mudancas se referem a rede de assisténcia, uma vez que a legislacio aplicou a
obrigatoriedade da criagdo de centros de atendimento psicossocial e juridico, casas abrigo, delegacias
especializadas, nuicleos de defensoria publica, servicos de satude, centros especializados de pericias
médico-legais, e de centros de educaciao e de reabilitacio para os agressores (Calazans e Cortes, 2011).

Desta forma, é fundamental ressaltar também outras inovagdes introduzidas por esta legislagao,
como a caracterizagdo legal de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher de forma clara e abrangente,
bem como a previsao de que essa violéncia constitui uma das formas de violagao dos Direitos Humanos.

Assim, o artigo 5° da lei trouxe o conceito de género e ampliou as formas de violéncia
reconhecidas, definindo a Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher como qualquer agdo ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesiao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial (Brasil, 2000).

A definicao apresentada é similar a trazida pela Convencgao de Belém do Para (OEA, 1994). No
entanto, a Lei Maria da Penha incorpora as dimensdes da violéncia moral e patrimonial ao conceito
de crime de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher (Guimaries e Pedroza, 2015).

Faz-se necessario destacar, também, que mesmo com as cinco formas de violéncias especificadas,

o texto legal, em seu artigo 7°, deixa aberta a possibilidade de serem consideradas outras espécies de
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violéncia, uma vez que no texto se utiliza a expressao “dentre outras” que indica que o rol de violéncias
especificadas nio ¢ exaustivo (Bianchini, 2010).

A lei também distinguiu a violéncia doméstica por suas particularidades. No ambito doméstico,
essa violéncia tem como caracteristica que suas vitimas podem ser individuos com ou sem lagos
familiares, alcangando agregados esporadicos, como, por exemplo, empregados domésticos que
residem total ou parcialmente na residéncia do agressor (Mota, 2015).

No ambito familiar, que é mais abrangente, vai além da unidade doméstica, englobando pessoas
unidas por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa. Podendo ocorrer ainda em qualquer
relacao intima de afeto, independentemente de coabitacio (Mota, 2015).

Além disso, a legislacdo teve outro efeito positivo, eliminando a aplicagio da Lei 9.099/95 nos
crimes praticados com Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher e a criacao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), que possuem competéncia tanto em
questdes civeis quanto criminais, de acordo com o que ¢ estabelecido no artigo 14 da nova lei. Antes
desta lei, o Brasil nao possufa uma legislacao especifica para tratar casos de Violéncia Doméstica contra
mulheres. Muitos desses casos eram tratados nos Juizados Especiais Criminais (Lei Federal n®
9.099/1995), os quais sao destinados a crimes de menor potencial ofensivo, com penas geralmente
nao superior a dois anos. Nesses casos, as punicoes aos agressores frequentemente se limitavam ao
pagamento de multas ou cestas basicas (Campos, 2008).

A criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica foi impulsionada pelos resultados da aplicagao
da Lei Federal 9.099/1995, em casos de violéncia doméstica, que revelaram impunidade a favor dos
agressores. Uma vez que aproximadamente 70% dos casos nos Juizados nao resultavam em punicoes
adequadas, e cerca de 90% eram encerrados com acordos de conciliagdao, deixando as mulheres sem
respostas eficazes do sistema publico diante da violéncia sofrida (Calazans e Cortes, 2011).

Hoje, os Juizados de Violéncia Doméstica desempenham um papel central na resposta a
violéncia de género no Brasil, pois oferecem atendimento especializado, processam casos de violéncia
doméstica de forma célere, emitem medidas protetivas, direcionam ao apoio psicossocial e promovem
educacao e prevengao. Outro ponto que merece destaque refere-se a consolidagao na compreensiao
dos critérios para dar inicio a agdo penal nos casos de lesdo corporal leve no contexto de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher.

Desde a edi¢ao da lei, em algumas situagoes, a agao penal era considerada publica incondicionada
a representa¢do, enquanto em outra era entendida como publica condicionada. Essa conjuntura
motivou a apresentagdo de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que pacificou o
entendimento quanto a esta disputa jurisprudencial sobre a natureza da agdo penal nesses casos. Em

fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal, julgando a Acao Direta de Inconstitucinalidade -ADI
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4.424/2012, conferiu interpretacao aos artigos 12, I, 16 e 41 da Lei Federal n° 11.340/20006, para
determinar que a agao penal, no caso de lesao corporal leve contra a mulher em ambiente doméstico
e familiar, é incondicionada a representa¢ao. Ou seja, no caso de crime de lesdo corporal, nao importa a
extensdo da lesao, independentemente da manifestacao da mulher, sempre a a¢do penal podera ser
iniciada contra o agressor (Senra, 2018).

Em abril de 2018, a Lei Federal n® 13.641, aperfeicoou a Lei Maria da Penha tipificando o crime
de descumprimento de medidas protetivas. Antes dessa tipificagao, havia interpretacoes judiciais
distintas sobre se 0 nao cumprimento da ordem judicial, nas medidas protetivas, constitufa ou nao o
crime de desobediéncia. Assim, os autores de violéncia doméstica nao temiam o descumprimento da
medida imposta, pois sabiam que nao era um crime. Além da tipificacio da conduta, a lei reforcou a
possibilidade de concessio de medida, independentemente de processo criminal, e vetou a
possibilidade de o delegado arbitrar fianca, na prisao em flagrante, cabendo apenas a autoridade judicial
(Avila, 2018).

Ressalta-se, que o descumprimento da medida protetiva ndo é apenas uma violagao da decisao
judicial, mas também ¢é uma forma de violéncia psicologica. Portanto, a criminalizagdo desse
comportamento permitiu a prisio em flagrante em casos de descumprimento das medidas,
independentemente da ocorréncia de outras infracoes. Isso, por sua vez, garante uma resposta imediata
para proteger a mulher, preenchendo uma falha no sistema de prote¢ao (ibidem).

Além das importantes mudancas trazidas pela Lei Maria da Penha e aprimoramentos, a luta contra a
violéncia de género no Brasil continuou a evoluir. Em um esfor¢o para coibir os alarmantes casos de morte
de mulheres, a Iei do Feminicidio (I.ei Federal n® 13.104), promulgada em 2015, trouxe uma significativa
e necessaria modificacio ao Codigo Penal Brasileiro. Esta legislagio, que marcou um momento
importante na legislagio do pais, introduziu o conceito de Feminicidio como uma circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, classificando- o também como um crime hediondo (Brasil, 2015).

A alteragdo do art. 121 do Coédigo Penal para criar a qualificadora, definiu o Feminicidio
como o homicidio praticado contra a mulher por razoes da condi¢io de sexo feminino. Essa
qualificadora se aplica quando o crime esta relacionado a Violéncia Doméstica e Familiar ou de atos que
revelem discriminagdao ou menosprezo a condi¢ao de mulher (Roichman, 2020).

E importante ressaltar que, além do contexto da violéncia doméstica e familiar, correlacionado a
Lei 11.340, a alteracao traz a aplicagdo da qualificadora também quando ha menosprezo ou discriminagao
a condi¢ao de mulher. O menosprezo ocorre quando o agressor pratica o crime por nutrir pouca ou
nenhuma consideragao pela mulher, demonstrando atitudes como desdém, desprezo, depreciagao e

desvalorizacio. (Bianchini, 2016).
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Por outro lado, a discrimina¢ao possui a defini¢ao trazida pela Convenc¢ao de Eliminacio de
todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW, 1979), sendo caracterizada como
qualquer tratamento desigual ou restricdo baseada no sexo, com o objetivo de prejudicar ou negar os
direitos e liberdades fundamentais das mulheres em areas como politica, economia, social, cultural e civil
(ibidem).

Assim, a Lei Federal n® 13.104 reconhece a importancia de reconhecer e punir nao apenas a
violéncia doméstica, mas também o menosprezo ¢ a discrimina¢ao contra a mulher, e se mostra como
uma evolugao no compromisso do Brasil em proteger os direitos das mulheres, promover a igualdade
de género e combater a violéncia contra elas, representando um avanco significativo nessa luta.

No entanto, a luta contra a violéncia de género esta em constante evolucao, e um exemplo ¢ a
Lei Federal n°® 14.550, de 2023, que entrou em vigor em 20 de abril. Esta lei amplia as protegoes
disponiveis as mulheres, corrigindo interpretagoes equivocadas da Lei Maria da Penha em relacdo a
aplicacao das medidas protetivas e dos enquadramentos dos casos de violéncia na Lei Federal n®
11.340/2006.

A Lei Maria da Penha tem como seu principal instrumento de protegao juridica imediata baseada
nas medidas protetivas de urgéncia. No entanto, a necessidade da nova lei ficou evidente devido aos
casos de desvirtuamento desse viés protetivo, conforme preconizado na legislacio, devido a
interpretacdes jurisprudenciais. Segundo essa interpretacao distorcida, para a aplicacao da lei, ndo bastava
que a vitima fosse uma mulher e que sofresse violéncias em uma das trés relagoes legalmente previstas
(doméstica, familiar, intima de afeto). Era necessario, adicionalmente, que o sistema de justica avaliasse se
aquela violéncia se enquadra como uma forma de violéncia baseada no género. Esse entendimento
permitiu que o sistema de justi¢a excluisse casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher na
aplicagdo da lei, alegando a auséncia de motivagao de género pelo agressor ou a falta de uma condigao de
vulnerabilidade (Bianchini, 2023).

Portanto, para eliminar quaisquer incertezas interpretativas, a Lei Federal n® 14.550/2023,
introduz o art. 40-A na Lei Federal n® 11.340/2000, estabelecendo que a lei se aplica a todas as situagGes
descritas no art. 5°, independentemente da causa ou motivagao dos atos de violéncia, ou da condigdo
do agressor ou da vitima. Isso significa que a Lei se aplica sempre que a vitima for mulher e que afirme
ter sido vitima de violéncia no contexto de relacbes domésticas, familiares ou intimas de afeto.

Assim, o novo art. 40-A expressamente estabelece que a aplicacdo do art. 5° da Lei 11.340/2000,
nao depende de causa, motivacao ou condi¢ao pessoal (Bianchini, 2023).

Para concluir, destaca-se que a Lei também esclarece trés aspectos cruciais relacionados a
aplicacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU). Esses aspectos sio respectivamente abordados

nos paragrafos 4°, 5° e 6°, e tém como base a premissa de que a falta de prote¢ao imediata a mulher pode
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resultar em consequéncias irreversiveis.

O primeiro diz respeito ao requisito probatério para a concessao das MPU. Nesse caso, as
declaragoes feitas pela mulher perante a autoridade policial, com ou sem o registro de um boletim de
ocorréncia policial, sao suficientee para o pedido. Portanto, a autoridade deve realizar uma avaliagao de
risco, em vez de avaliar a existéncia de um crime. O segundo aspecto é relacionado a concessiao das
medidas protetivas de urgéncia, que podem ser concedidas independentemente da correspondéncia com
um crime. Ou seja, nao ¢ necessario que haja uma tipificagao penal da violéncia, o ajuizamento de uma acao
penal ou civel, a existéncia de inquérito policial ou o registro de um boletim de ocorréncia. O terceiro
diz respeito ao prazo de vigéncia, que sera determinado por um fator, a necessidade de protecao a mulher
(Bianchini, 2023; Avila, 2019).

Em continuidade a evolugao normativa, recentemente, a promulgacio da Lei Federal n® 14.994,
de 2024, representou um novo marco ao tratar do feminicidio ndo mais como qualificadora do
homicidio, mas como crime autonomo, com pena mais severa aos seus autores. Com a nova redagao
do Cédigo Penal, o feminicidio passa a ter pena de 20 a 40 anos, em contraste com os 12 a 30 anos
anteriormente aplicados ao homicidio qualificado, evidenciando a inten¢ao do legislador em reforgar a
gravidade e a intolerancia estatal diante da violéncia letal contra a mulher (Silva e Alves, 2024).

Além disso, alei incorporou ao art. 121-A, §1°, uma defini¢ao mais ampla de violéncia de género,
incluindo expressamente as motivagdes por menosprezo ou discriminac¢ao a condi¢ao de mulher como
elementos caracterizadores do feminicidio. A nova norma também avanca na protecao de filhos, sendo
que com a condenagao do autor resultara perda automatica da capacidade do exercicio do patrio poder
em razao dos riscos de violéncia vicaria, que também atingem filhos e dependentes. (Fernandes;
Heemann; Cunha, 2024).

Além dessas inovagdes, a Lei também introduziu uma alteragao expressiva no que se refere ao
crime de ameaga, previsto no art. 147 do Cédigo Penal. A partir de entdo, quando a conduta ocorrer
em contexto de violéncia de género, a persecugao penal passa a ser iniciada independentemente de
representacdo da vitima, ou seja, a a¢ao penal torna-se publica incondicionada. Tal modificagdo confere
ao estado um maior protagonismo na responsabilizagao do agressor, garantindo o prosseguimento da
investigagao mesmo sem a anuéncia da ofendida (ibidem).

Assim, a Lei Maria da Penha, desde sua promulgagio, em 20006, representou um avango
significativo na prote¢ao das mulheres contra a Violéncia Doméstica e Familiar no Brasil. Entretanto,
ao longo dos anos, tornou-se evidente a necessidade de aperfeicoar a legislacao e realizar interpretagoes
que visam aprimorar sua eficicia, como evidenciado pelas leis federais, 13.641/18, Lei do Feminicidio e

Lei Federal n°® 14.550/2023.
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6. O PROGRAMA MULHER SEGURA (PROMUSE) NO CONTEXTO DA
EVOLUCAO DA LEGISLACAO DE PROTECAO A MULHER EM MATO GROSSO DO
SUL

No contexto de avancos de prote¢ao das mulheres, e alinhado com a previsao da Lei Federal n°
11.340 de que os entes da federacao poderao criar e promover programas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar, no ambito estadual, cita-se o Programa Mulher Segura (PROMUSE) o qual teve
seu inicio no ano de 2014, na 3* Companhia Independente da Policia Militar, localizada na cidade de
Amambai, Mato Grosso do Sul. Posteriormente, em 2018, o PROMUSE foi oficialmente instituido
como um programa da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul por meio da Portaria PMMS
n°032/2018. O PROMUSE foi implantado no municipio de Trés Lagoas em 2020, passando desde entio
a integrar as acOes locais de enfrentamento a violéncia doméstica.

O programa opera com base em trés eixos orientadores. Primeiramente, enfoca a preven¢ao
primaria, realizando a¢oes e campanhas educativas voltadas para evitar a violéncia doméstica e familiar.
Em seguida, atua na Prevencao Secundaria, concentrando-se nas familias que vivenciam situacoes de
violéncia por meio de policiamento ostensivo, fiscalizagao de medidas protetivas e visitas solidarias para
apoiar essas familias. Por tltimo, o programa promove a Articulagio com a Rede de Enfrentamento,
colaborando com 6rgios que integram essa rede e entidades nao-governamentais, fortalecendo a
cooperagao entre diversos setores no combate a violéncia doméstica.

Este programa desempenha um papel fundamental como ferramenta de monitoramento e
protecao das mulheres em situag¢do de violéncia doméstica e familiar, promovendo o combate a

violéncia de género e a protecdao das mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

7. PREVALENCIA E REINCIDENCIA NA VIOLENCIA DOMESTICA:
CONCEITOS E DADOS DE REFERENCIA

A prevaléncia e a reincidéncia sio dois indicadores amplamente utilizados na analise da violéncia
doméstica e familiar, desempenhando papel fundamental na estruturagao desta pesquisa. Neste estudo,
a prevaléncia refere-se a frequéncia com que determinados tipos penais sao registrados nos boletins de
ocorréncia, o que permite identificar os padroes predominantes de agressio enfrentados pelas vitimas.
A reincidéncia, por sua vez, é compreendida como a repeti¢ao de episédios de violéncia envolvendo a
mesma vitima, determinada pelo novo registro de um boletim de ocorréncia, dentro de um intervalo
de tempo predefinido, funcionando como um indicador da continuidade do ciclo de agressao.

Ambos os conceitos sao fundamentais para a estruturagdo e analise dos dados na presente
pesquisa. Alguns estudos no Brasil tém-se dedicado a mensurar esses indicadores, revelando tendéncias

quanto a natureza dos delitos registrados. Em pesquisa realizada no municipio de Cuiaba/MT, com
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base em pareceres psicossociais elaborados pelas 1* e 2* Varas Especializadas de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, referentes ao ano de 2010, segundo Régis (2012), que identificou que os tipos
penais mais prevalentes foram a ameaga (39,2%), a lesao corporal (14,7%) e a injaria (7,8%).

De forma analoga segundo por Leite ¢f al. (2013), com base em 7.487 boletins de ocorréncia
registrados pela Policia Civil no municipio de Montes Claros/MG, no petiodo de janeiro a dezembro de
2010, identificou que os crimes de ameaga (44,6%), lesao corporal (25,1%) e injuria (14,4%) foram os
tipos penais mais prevalentes nos casos de violéncia doméstica, reforcando a predominancia da
violéncia fisica e psicologica como formas recorrentes de agressao contra a mulher.

Complementando esse panorama, Segundo dados da Policia Civil de Minas Gerais, apresentados
no Anuario de Seguranca Publica de Minas Gerais — 2024, referentes aos anos de 2022 e 2023, os crimes
mais recorrentes nos casos de violéncia doméstica foram aqueles relacionados a violéncia fisica
(38,15%) e violéncia psicolégica (38,1%), manifestadas principalmente nas ocorréncias de ameaga, vias
de fato/agtressio e lesao corporal (Minas Gerais, 2024).

No que tange a reincidéncia, a literatura também apresenta dados importantes. Em uma analise
em Barra do Gar¢as/MT sobre inquéritos policiais, Vasconcelos e Resende (2018) analisaram inquéritos
policiais relativos a violéncia doméstica nos anos de 2013 a 2015, considerando a reincidéncia de forma
anual e ndo cumulativa, ou seja, os casos reincidentes em 2013 nao foram contabilizados novamente em
2014 ou 2015. A pesquisa identificou taxas de reincidéncia de 19,11% no ano de 2013, 31,27% em 2014 e
11,35% no primeiro semestre de 2015.

Esse panorama da literatura sobre prevaléncia e reincidéncia em diferentes localidades brasileiras
oferece um importante referencial comparativo. Contudo, é fundamental que esses dados sejam
observados com cautela, reconhecendo as particularidades de cada pesquisa. As diferencas
metodoldgicas, as distintas fontes de dados, como boletins de ocorréncia ou pareceres psicossociais, € 0s
variados periodos de analise dificultam uma comparagdo plena e direta entre os resultados. Apesar
dessas ressalvas, o levantamento apresentado serve como um balizador essencial para contextualizar e

discutir os dados especificos do municipio de Trés Lagoas/MS, que serao detalhados a seguit.

8 RESULTADO E DISCUSSAO

Esta se¢do apresenta e interpreta os principais resultados obtidos a partir da analise dos boletins
de ocorréncia registrados nos anos de 2020 e 2021, vinculados aos atendimentos realizados pelo Programa
Mulher Segura (PROMUSE), sob responsabilidade do 2° Batalhdo da Policia Militar de Ttés Lagoas/MS.
As analises foram organizadas em dois eixos: prevaléncia dos tipos penais registrados e verificacao da

reincidéncia de casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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8.1 Prevaléncia dos Tipos Penais Registrados

Nos anos de 2020 e 2021 foram analisados 155 boletins de ocorréncia relacionados aos
atendimentos trealizados pelo 2° Batalhio da Policia Militar no municipio de Trés Lagoas/MS, todos
relacionados a casos de violéncia doméstica e familiar. Ao todo, esses boletins, continham 219 registros
de tipos penais, somando os delitos principais e secundarios. Esse numero serviu de base para o
calculo das frequéncias e percentuais dos tipos penais mais prevalentes. A analise revelou que o crime de
ameaga (violéncia doméstica) foi o mais incidente no biénio, com 94 registros, correspondendo a 43,5%
do total. Esse numero destaca o uso recorrente da intimidagao como estratégia de controle emocional e
psicolégico nas relagdes.

Em seguida, observam-se os registros de lesao corporal dolosa (31 casos; 14,4%) e injaria (24
casos; 11,1%), indicando agressoes fisicas diretas e ofensas morais como formas expressivas de violéncia.
Ainda entre os tipos mais prevalentes, figuram vias de fato (22 casos; 10,2%), relacionadas a agressoes
sem lesao aparente, e dano (11 casos; 5,1%), associado a destruicao de objetos ou bens da vitima.

Também foram registrados casos de descumprimento de medida protetiva de urgéncia (5
ocorréncias, equivalentes a 2,3%), além de perturbacio da tranquilidade e violagao de domicilio, ambas
com 5 registros. Outros delitos incluiram difamacao, perseguicao e furto, todos com menos de cinco
ocorréncias cada. Por fim, observou-se ainda a presenca de tipos penais mais graves, como feminicidio

tentado, estupro, maus-tratos e divulgacao de cena de intimidade sem consentimento.

Figura 1-Distribui¢ao dos tipos penais registrados nos boletins de ocorréncia (2020-2021).

94 (43.5%)

Ameaca (viol. doméstica)

Lesao corporal dolosa (viol. doméstica) 31 (14.4%)

Injaria (viol. doméstica) 24 (11.1%)

Vias de fato (viol. doméstica) 22 (10.2%)

Dano (viol. doméstica) 11 (5.1%)

Descumprimento de decisédo judicial (MPU) 5 (2:3%)

Perturbacao da tranquilidade/sossego (viol. dom.) 5(2.3%)

Violagao de domicilio (viol. doméstica) 5(2.3%)

Difamacao (viol. doméstica) 4 (1.9%)

Perseguicao (com causa de aumento) 3 (1.4%)

Furto (viol. doméstica) 3 (1.4%)

Feminicidio tentado [ 2 (0.9%)

Registro ndo autorizado de intimidade sexual § 1 (0.5%)

Lesdes corporais reciprocas (viol. doméstica) f 1 (0.5%)

Injaria qualificada por raca/cor/etnia f 1 (0.5%)

Estupro f 1 (0.5%)

Maus-tratos qualificado (< 14 anos) f 1 (0.5%)

Lesao corporal por condicdo de sexo feminino ff 1 (0.5%)

Divulgacao de cena de estupro ff 1 (0.5%)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
Nota: O grafico apresenta a distribuicdo da frequéncia dos tipos penais identificados, permitindo observar a

prevaléncia das condutas mais recorrentes nesse contexto. Esses dados evidenciam a predomindncia de certos tipos penais,
especialmente os crimes de ameaga, lesio corporal e injuria, o que evidencia a concentracdo dos registros em formas

especificas de violéncia doméstica e familiar.
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8.2 Categorizagdo das Formas de Violéncia Doméstica conforme o Art. 7° da Lei
Federal n° 11.340/2006.

Além da analise dos tipos penais individualizados, adotou-se uma segunda abordagem baseada
na classificacio juridica das formas de violéncia previstas no artigo 7° da Lei Federal n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). Essa categorizacdo permite compreender ndo apenas quais delitos foram
registrados, mas também qual a natureza predominante da violéncia sofrida pelas vitimas. Para isso,
os 219 fatos penais identificados nos boletins foram agrupados conforme as cinco categorias de
violéncia previstas no artigo 7° da Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Matia da Penha): fisica, psicoldgica,
moral, patrimonial e sexual.

A violéncia psicolégica foi a categoria com maior nimero de registros no periodo analisado,
totalizando 104 ocorréncias. Entre os tipos penais incluidos estio: ameaca (94), perseguicao,
perturbacio do sossego e descumprimento de decisao judicial relativa a medida protetiva. Estas
condutas estao associadas a atos que causam dano emocional, perturbagao da tranquilidade ou medo,
conforme definido na legislacao.

A violéncia fisica totalizou 58 ocorréncias com destaque para lesao corporal dolosa no contexto
de violéncia doméstica (31 registros), seguida de vias de fato (22), lesGes corporais reciprocas, lesio
corporal por condi¢ao do sexo feminino, maus-tratos contra menor de 14 anos e feminicidio tentado.
Essas praticas envolvem o uso direto da forga fisica e se enquadram nos tipos penais que atentam contra
a integridade corporal da vitima. A violéncia moral foi registrada em 26 ocorréncias, sendo os principais
tipos penais: injuria (24), difamagdo (2). Essa categoria abrange ofensas que atingem a dignidade ou
reputacao da mulher, conforme previsto na norma legal.

A violéncia patrimonial somou 15 ocorréncias, incluindo crimes como dano (11), furto (2) e
violagao de domicilio (2). Tais condutas envolvem a subtracao, destruicdo ou retencao de bens e
documentos da vitima, ou agdes que afetem seu patrimonio ou liberdade de uso dos préprios recursos.

Por fim, a violéncia sexual foi registrada em 5 ocorréncias, envolvendo os seguintes tipos penais:
estupro, divulgacao de cena de estupro, registro nao autorizado de intimidade sexual e aborto provocado
por terceiro sem consentimento da gestante. Esses crimes dizem respeito a atos que violam a liberdade e

a autodeterminacao sexual da mulher.

155



RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 José Flavio Barbosa de Moura
Edson Ferreira Salustiano

Figura 2 — Distribuigdao das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
conforme o art. 7° da Lei n° 11.340/2006 (2020-2021)

Violéncia Moral

Violéncia Patrimonial

Violéncia Sexual

7.2%
2.4%

Violéncia Fisica

50.0%

Violéncia Psicoldgica
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Nota: O grafico apresenta a distribuicdo percentual das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
registradas em 219 tipos penais extraidos de 155 boletins de ocorréncia (2020—2021). A classificagdo segue o art. 7° da Lei n°
11.340/2006, agrupando os delitos em cinco categorias. Destaca-se a predomindncia da violéncia psicoldgica (50%), seguida
da violéncia fisica (27,9%).

A categorizacao dos registros conforme as formas de violéncia previstas na Lei Federal n°
11.340/2006 permitiu uma compreensao mais ampla do fenémeno, indo além da analise isolada dos
tipos penais. Ao agrupar os delitos segundo sua natureza — fisica, psicolégica, moral, patrimonial e
sexual, evidenciou-se que a violéncia psicoldgica constitui a expressao mais recorrente nas ocorréncias
analisadas, seguida pelas formas fisica e moral.

Tal panorama reforga o carater multifacetado da violéncia doméstica e familiar, em que diferentes
manifesta¢oes podem coexistir em um mesmo episodio, exigindo respostas articuladas entre prevencao,
acolhimento e responsabiliza¢ao. Ao revelar padrées de ocorréncia no contexto local, contribui-se para

o entendimento mais consistente das dinamicas que permeiam a realidade das mulheres atendidas.

8.3 Anilise da Reincidéncia em casos atendidos em Trés Lagoas (2020-2021)

Apbs a apresentacao da prevaléncia dos tipos penais e da categorizagao das formas de violéncia,
procedeu-se a analise da reincidéncia nos atendimentos realizados pelo 2° Batalhdao de Policia Militar.
Nesta etapa o foco da investigagao esteve voltado a verificagao da reincidéncia de casos de violéncia
doméstica e familiar contra mulher.

A reincidéncia foi entendida como o registro de novos boletins envolvendo a mesma mulher em

situagao de violéncia doméstica no periodo de até dois anos ap6s o primeiro atendimento. Os dados
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foram organizados de forma descritiva, com base na frequéncia absoluta e percentual de ocorréncias
reincidentes em cada ano observado.

No ano de 2020, foram atendidas pelo programa 95 mulheres em situagcao de violéncia
doméstica em Trés Lagoas/MS. Destas, 46 voltaram a registrar boletins de ocorréncia de violéncia
doméstica no periodo de até dois anos, ou seja, até dezembro de 2022. Esse nimero corresponde a
uma taxa de reincidéncia de 48,4%, indicando que quase metade das mulheres acompanhadas em 2020
vivenciaram novos episédios de violéncia no intervalo analisado.

No ano de 2021, foram atendidas 60 mulheres em situa¢ao de violéncia doméstica pelo Programa
Mulher Segura (PROMUSE), em Trés Lagoas/MS. Entre elas, 28 registraram novos boletins de
ocorréncia relacionados a violéncia doméstica no periodo de até dois anos apds o primeiro atendimento.
Esse numero corresponde a uma taxa de reincidéncia de 46,7%. Verifica-se, assim, que os percentuais
de reincidéncia de 2020 e 2021 permaneceram em patamar semelhante, indicando estabilidade nos
resultados observados.

Figura 3 — Taxa de reincidéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
(2020- 2021).
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)
Nota: As taxas de reincidéncia se mantiveram proximas de 50% nos anos de 2020 (48,4%) e 2021 (46,7%).

8.3.1 Distribuigdo da Frequéncia de Reincidéncia (2020-2021)

A fim de compreender melhor o padrio de reincidéncia entre os casos registrados em 2020 e
2021, buscou-se analisar a frequéncia com que cada mulher voltou a registrar boletins de ocorréncia
no periodo de até dois anos apds o primeiro atendimento. O objetivo foi identificar quantas vezes cada

mulher reincidiu dentro do periodo de dois anos, permitindo diferenciar entre casos isolados e
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reincidéncias multiplas.

No ano de 2020, entre as 46 mulheres que reincidiram, observou-se que 23 delas (50%)
registraram apenas um novo boletim de ocorréncia apds o primeiro atendimento. Outras 15 mulheres
(32,6%) registraram dois novos boletins no periodo analisado, enquanto 8 mulheres (17,4%)
reincidiram trés vezes ou mais, evidenciando um padrio de reiteracio acentuada da violéncia.

Ainda dentro do grupo das 46 reincidentes, 4 mulheres estiveram envolvidas em episodios de
violéncia com autores diferentes daquele que originou o primeiro registro que motivou o atendimento.
Embora ja contabilizadas entre os trés grupos anteriores, essas situacoes revelam um padrao adicional
relevante, que pode estar relacionado a manuten¢ao de vinculos sucessivos com risco de violéncia.

No ano de 2021, entre as 28 mulheres que reincidiram, 14 (50%) registraram apenas um novo
boletim de ocorréncia apds o primeiro atendimento. Outras 6 mulheres (21,4%) reincidiram duas vezes
no perfodo analisado, enquanto 8 (28,6%) registraram trés ou mais novos boletins, caracterizando um
padrao de reiteragao acentuada da violéncia.

Dentre as 28 mulheres reincidentes, 6 estiveram envolvidas em episédios de violéncia com
autores diferentes daquele que originou o primeiro registro que motivou o atendimento. Embora ja

incluidas nas categorias anteriores, essas ocorréncias com multiplos autores reforgam a complexidade

do fendbmeno da violéncia doméstica.

Figura 4 — Frequéncia de reincidéncia por nimero de episédios e presenga de multiplos autores (2020—
2021).
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)
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Quadro 1 — Frequéncia dos casos reincidentes por numero de episoédios e
presenga de maultiplos autores (2020-2021).

Padrio de reincidéncia N"de Casos | " (2020) | N°de Casos | % (2021)
(2020) (2021)
Reincidiu 1 vez 23 50 % 14 50%
Reincidiu 2 vezes 15 32.6% 6 21.4%
Reincidiu 3 ou mais vezes 8 17 4% 8 26.6%
Reincidiu ¢/ autor diferente 4 8.6% 6 21 4%
Total de casos L 8 |

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
Nota: A categoria “rescindiu com autor diferente” esta contida nas demais categorias e sua percentagem ¢
representada em relagdo ao total de casos.

8.3.2 Analise temporal da reincidéncia

Foram analisadas 46 ocorréncias de reincidéncia registradas no ano de 2020 e 28 casos no ano
de 2021, com base na data do primeiro boletim de ocorréncia lavrado. Considerou-se como
reincidéncia o registro de um novo boletim envolvendo a mesma vitima no periodo de até dois anos
apos o primeiro fato. Com isso, foi possivel mensurar o lapso temporal entre o primeiro registro e a
nova ocorréncia, permitindo identificar o periodo médio e os intervalos mais frequentes em que a
reincidéncia tende a ocorrer.

A analise foi estruturada em trés etapas: inicialmente, foram observados separadamente os casos
com reincidéncia registrados no ano de 2020; em seguida, os casos de 2021, e por fim, fo feita uma analise
conjunta dos dados dos dois anos (2020 —2021).

Os resultados encontrados estdo dispostos nos graficos e quadro a seguir, os quais apresentam a
distribuicdo dos casos conforme o tempo decorrido até a reincidéncia, permitindo visualizar a

frequéncia e a regularidade do fendmeno nos anos analisados.
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Figura 05 — Frequéncia dos casos de reincidéncia por faixa de tempo nos casos
acompanhados em Trés Lagoas/MS (2020-2021).
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Quadro 2 — Distribuigao anual e acumulada da reincidéncia por faixa de tempo (2020—-2021)
Faixa de 2020 (n. de 2021 (. de Total acumulado (2020 e
tempo casos e %) casos e %) 2021)
— [ 0
0-3 22 (47,8 %) 20 (71,4%) 42 (56,8%0)
meses
0, 0
3-6 15 (32,6 %) 6 (21,7%) 21 (284%)
meses
— o 0
6-12 487 %) 2 (7,1%) 6 (8,1%)
meses
— 0 0
12-24 5 (10,9 %) 0 (0%) 5 (6,3%)
meses
Total de 46 (100 %) 28 (100-%0) 74 (100%)
casos

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

As informagoes apresentadas mostram a distribui¢ao dos casos de reincidéncia conforme a faixa
de tempo decorrido entre o primeiro atendimento e o registro de nova ocorréncia de violéncia
doméstica. Os dados foram organizados em quatro intervalos: 0—3 meses, 3—6 meses, 6—12 meses e 12—
24 meses, considerando os anos de 2020 e 2021.

Considerando os dois anos, observa-se que a maior concentra¢ao de reincidéncia ocorreu nos
primeiros trés meses apds o atendimento inicial, com 56,8% dos casos (42 dos 74 casos), indicando
um perfodo critico para o risco de revitimizagao. Essa tendéncia se manteve em ambos os anos
analisados: 47,8% em 2020 e 71,4% em 2021. Ja o intervalo de 3 a 6 meses concentrou 28,4% dos casos,

seguido pelas faixas de 6 a 12 meses (8,1%) e de 12 a 24 meses (6,8%).
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Considerando (2020 e 2021) ainda conjuntamente os dois primeiros intervalos, constata-se que
85,2% das reincidéncias ocorreram nos primeiros seis meses apds o primeiro registro. Os dados
refor¢cam a importancia de a¢oes de prote¢ao mais intensivas e Acompanhamento continuo no

periodo imediatamente subsequente ao primeiro atendimento, especialmente nos trés primeiros meses.

8.3.3  Analise entre os tipos penais: Primeira ocorréncia e Reincidéncia

A seguir, apresenta-se o Grafico 0, que demonstra a distribui¢ao dos tipos penais registrados nas
ocorréncias de reincidéncia, com base em um total de 74 casos reincidentes, atendidos nos anos de 2020
e 2021. Esses casos resultaram no registro de 74 boletins, nos quais foram identificados, ao todo, 89
registros de tipos penais.

Figura 06 — Distribui¢iao dos tipos Penais nos casos Reincidentes (2020-2021).

Ameaca (viol. doméstica) | 42.7%
Descumprimento de decisao judicial (MPU) f 21.3%
Lesdo corporal dolosa (viol. doméstica) [ 11.2%
Vias de fato (viol. doméstica) |- 9.0%
Injuria (viol. doméstica) | 5.6%
Furto (viol. doméstica) | 2.2%
Feminicidio tentado | 2.2%
Violagdo de domicilio (viol. doméstica) [ 2.2%
Danos (viol. doméstica) F  1.1%
Difamac&o (viol. doméstica) I 1.1%
Lesdes corporais reciprocas (viol. doméstica) - 1.1%

0 5 10 19 20 25 30 35 40
Porcentagem (%)
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A analise comparativa entre os dados gerais (Figura 1) e os casos reincidentes (Figura 6) revela
trés aspectos relevantes. O primeiro deles é a manutengao da prevaléncia do crime de ameaga, com
percentuais muito préoximos: 43,5% nos registros iniciais e 42,7% nas reincidéncias. Esses dados
indicam que a ameaca se consolida como a principal forma de manifestacio da violéncia doméstica
registrada nos boletins de ocorréncia. No contexto da reincidéncia, essa constancia pode sugerir a
persisténcia de um padrao de violéncia psicolégica, sem progressiao imediata para formas mais graves,
como lesao corporal ou tentativa de feminicidio.

O segundo aspecto relevante diz respeito a expressiva presenca do tipo penal “descumprir
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decisio judicial que deferiu medidas protetivas de urgéncia” entre os casos reincidentes. Essa infracao
foi responsavel por 21,3% dos registros, ocupando a segunda posicio dos tipos penais nas
reincidéncias.

Esse dado pode refletir situagdes em que o agressor foi impedido de consumar nova violéncia,
sendo interceptado ou detido preventivamente ao violar, por exemplo, uma ordem de afastamento do
lar ou proibigdo de contato com a vitima. Em muitos casos, o registro dessa infracao indica que o
sistema de protecao funcionou de forma eficaz, permitindo uma resposta policial imediata, sem que a
violéncia fisica ou verbal fosse concretizada.

Por tim, observa-se uma queda relativa na ocorréncia do tipo penal “lesao corporal dolosa” entre
os casos reincidentes. Enquanto nos registros gerais esse crime ocupava a segunda posi¢ao, com 14,4%
dos tipos penais registrados, nas reincidéncias passou a representar apenas 11,2%. Embora ainda
relevante, essa redugao proporcional sugere que, entre os casos reincidentes, a violéncia fisica grave
tende a ocorrer com menor frequéncia imediata. Isso pode indicar que, a0 menos em parte dos casos,

a reincidéncia ocorre sem evolucao direta para formas mais lesivas de agressao.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos referem-se exclusivamente ao grupo de mulheres atendidas pelo Programa
Mulher Segura (PROMUSE), da Policia Militar, em Ttés Lagoas/MS, entre 2020 e 2021. Trata-se,
portanto, de um recorte especifico e institucionalmente delimitado, que nao abrange a totalidade das
mulheres em situa¢do de violéncia doméstica no municipio. A analise evidenciou a predominancia da
violéncia psicolégica em 50% dos casos, com destaque para o crime de ameaga, responsavel por 43,5%
dos registros iniciais.

A reincidéncia foi identificada em 48,4% dos casos de 2020 e 46,7% dos de 2021, sendo que
56,8% ocorreram nos trés primeiros meses apds a primeira denuncia, indicando risco elevado de
revitimizagdao no periodo inicial. Nos casos reincidentes, o crime de ameaga manteve-se como o tipo
penal mais frequente (42,7%), seguido pelo descumprimento de medida protetiva (21,3%), o que pode
refletir uma resposta mais célere e eficaz da rede de enfrentamento, ao registrar e conter a nova tentativa
de agressao antes da escalada para formas mais graves. A pesquisa, portanto, atingiu seus objetivos ao
evidenciar a relevancia da reincidéncia no perfodo de até seis meses e a predominancia da violéncia
psicologica nos registros analisados.

A analise comparativa entre as ocorréncias iniciais e reincidentes revelou um padrao de manutengao
da violéncia psicolégica, com menor progressao imediata para agressoes fisicas. A auséncia de escalada
da escalada da violéncia e de desfechos mais graves, como o feminicidio, pode sugerir que a atuagao

precoce da Policia Militar, por meio do PROMUSE, articulada a rede de enfrentamento, funcionou
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como fator de contencao.

Futuras investigagdes podem explorar nio apenas os fatores associados a reincidéncia, mas
também outros aspetos que contribuam para a compreensao da dinamica da violéncia doméstica, de
modo a subsidiar novas perspetivas analiticas e estratégias de enfrentamento, orientadas por

diagnosticos locais e voltadas ao aprimoramento das agdes preventivas e protetiva.
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RESUMO

A demanda por policiamento ostensivo e preventivo nos eventos piblicos do Estado de Mato Grosso do Sul
impbe a Policia Militar um papel estratégico na preservacio da ordem publica e na garantia da seguranca
coletiva. Este artigo analisa o processo de vistoria técnica realizado pela Policia Militar de Mato Grosso do Sul
como instrumento de mitigagdo de riscos em eventos publicos. Identifica-se como problema central a auséncia
de dispositivos legais especificos e de padronizacio das varreduras prévias, o que gera lacunas operacionais e
assimetrias na atuacdo policial. Por metodologia qualitativa, bibliografica, documental e estudo de caso, o estudo
fundamenta-se principalmente na analise das principais normativas aplicaveis, com destaque pata a Resolu¢ao
n° 413/2008 da SEJUSP/MS e para as Portatias n® 07/PM-3/08 e n° 018/20-PM3, que regulam o emprego do
policiamento ostensivo em eventos. Esta pesquisa busca evidenciar a importancia da vistoria técnica e da
cooperacdo entre organizadores e 6rgaos publicos, reforcando a necessidade de aprimoramentos normativos,
especialmente no que se refere a obrigatoriedade da varredura preventiva e a previsao de sang¢oes em caso de
descumprimento por patte dos organizadores. Por fim, a andlise de um estudo de caso, indica a eficacia do
processo, configurando-o como instrumento essencial para a verificacio da regularidade de eventos publicos,
orientagio aos seus promotores e, sobretudo, para a garantia da seguranca dos participantes e da preservacio
da ordem publica

Palavras-chave: Policia Militar; eventos publicos; vistoria técnica; reducio de tiscos.

ABSTRACT

The demand for visible and preventative policing at public events in the State of Mato Grosso do Sul imposes
a strategic role on the Military Police in preserving public order and guaranteeing collective security. This article
analyzes the technical inspection process carried out by the Military Police of Mato Grosso do Sul as a risk
mitigation tool at public events. The central problem identified is the absence of specific legal provisions and
standardization of prior sweeps, which generates operational gaps and asymmetries in police action. Using a
qualitative, bibliographic, documentary, and case study methodology, the study is primarily based on the analysis
of the main applicable regulations, with emphasis on Resolution No. 413/2008 of SEJUSP/MS and Ordinances
No. 07/PM-3/08 and No. 018/20-PM3, which regulate the use of visible policing at events. This research secks
to highlight the importance of technical inspection and cooperation between organizers and public bodies,
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reinforcing the need for regulatory improvements, especially regarding the mandatory preventive sweeps and
the provision of sanctions in case of non-compliance by organizers. Finally, through the analysis of a case study,
it indicates the effectiveness of the process, establishing it as an essential instrument for verifying the regularity
of public events, guiding their promoters and, above all, guaranteeing the safety of participants and
preserving public order.

Keywords: Military Police; public events; technical inspection; visk reduction

1 INTRODUCAO

A crescente demanda por policiamento ostensivo e preventivo nos eventos publicos do Estado
de Mato Grosso do Sul impoe a Policia Militar um papel estratégico na preservacao da ordem publica
e na garantia da seguranca coletiva. Em virtude de suas atribuigdes constitucionais e do poder de
policia que lhe é conferido, a corporagao atua nao apenas na fiscalizacao, mas também na autorizagao
e na certifica¢ao das condi¢Oes de seguranca para a realizaciao desses eventos.

A atuagao da Policia Militar esta respaldada por dispositivos legais e normativos especificos
— como a Constituicao Federal, a Constituicio Estadual, a Lei Federal n°® 14.751/2023 (Lei Organica
Nacional das Policias Militares) (Brasil, 2023) e a Lei Complementar Estadual n® 190/2014 (Lei de
Organizacao Basica da PMMS) (Mato Grosso do Sul, 2014) — além de resolug¢oes e portarias
institucionais que orientam de forma detalhada as suas acdes nesse contexto.

O estudo tem como objetivo analisar a vistoria técnica que ¢ realizada pela Policia Militar de
Mato Grosso do Sul em eventos publicos como instrumento essencial para a mitigacao de riscos —
conflitos, ameagas, ataques, acidentes, desastres e outras ocorréncias que possam comprometer a
seguranca coletiva. A pesquisa parte do problema central de que, apesar da existéncia de mecanismos
de prevencio, a auséncia de procedimentos padronizados e de dispositivos legais especificos sobre a
realizagao da varredura prévia ainda gera lacunas operacionais e assimetria na atuagao das equipes
policiais, especialmente em eventos de grande circulagao de pessoas.

A metodologia utilizada no estudo foi qualitativa, bibliografica, documental e estudo de caso.
O artigo fundamenta-se principalmente na analise das principais normativas aplicaveis, com destaque
para a Resolucado n°® 413/2008 da Secretaria de Justica e Seguranca Publica-SEJUSP/MS
(SEJUSP/MS, 2008) e para as Portarias n°® 07/PM-3/08 e n® 018/20-PM3 da Policia Militar do estado
de Mato Grosso do Sul (PMMS, 2020), que regulam o emprego do policiamento ostensivo em eventos.
Busca-se, portanto, identificar os principais dispositivos legais aplicaveis e as providéncias que devem
ser adotadas pelas autoridades policiais militares, evidenciando a importancia da varredura preventiva
para a detec¢ao antecipada de riscos.

Além disso, propde-se a inser¢ao de normas claras e objetivas que estabelecam a

obrigatoriedade da varredura prévia nas areas internas e externas dos locais de eventos, de modo a
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certificar a inexisténcia de armas improprias ou outros objetos que representem ameaga a seguranga
dos participantes. Tal medida contribui diretamente para a reducio de vulnerabilidades, o
aprimoramento da atuagao policial e a manuten¢ao da ordem publica.

Adicionalmente, destaca-se a relevancia da cooperagao entre promotores de eventos e 6rgaos
publicos envolvidos no planejamento e execu¢ao dessas operagdes, como forma de garantir maior
efetividade nas acOes preventivas. Para ilustrar a aplicacao pratica do tema, sera apresentado, ao final,
um estudo de caso que indica a eficacia do processo de vistoria técnica no ambito de eventos

esportivos de grande porte.

2 A VISTORIA TECNICA DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL EM
EVENTOS PUBLICOS COMO INSTRUMENTO REDUTOR DE RISCOS

Com o advento da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), a
Policia Militar passou a exercer a missao constitucional de policia ostensiva, com o escopo na
preservacao da ordem publica. Em decorréncia de suas atribui¢des, lhe é conferido o chamado poder

de policia administrativa geral ou de seguranga publica. Vieira, 2016 afirma que:

A policia ostensiva, portanto, ¢ a competéncia propria da Policia Militar, que exerce a
integralidade do poder de policia administrativa (ordem de policia, consentimento de policia,
fiscalizacdo de policia e san¢do de policia), possuindo uma identidade visual que lhe permita
ser reconhecida de relance pela farda, equipamento, viatura ou armamento. Convém
esclarecer que o poder de policia administrativa é proprio do Estado e dilui-se em ramos por
toda a administracdo publica, dentre os quais cita-se a chamada policia ostensiva, também
conhecida como policia administrativa geral ou policia administrativa da seguranca publica
(Vieira, 2016, p. 28).

Neste contexto, sob a 6tica do poder de policia administrativa, pode-se afirmar que a fungio
constitucional de policia ostensiva direcionada a Policia Militar, refere-se ao chamado ciclo completo
de policia administrativa, atuando em todas as suas fases: ordem, consentimento, fiscalizagao e sangao.

Moreira Neto afirma o seguinte:

No desempenho da policia ostensiva, expressio que engloba o ciclo completo de atuagdo da
policia administrativa — ordem, consentimento, fiscalizagio e sangdo — as Policias Militares atuam
como forga de dissuasdo (agoes preventivas), mas diante de ruptura da ordem publica, atuam
como forga de choque, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas (agdes repressivas)
e, finalmente, sob convocagdo federal, poderdo atuar como guarda territorial € em missdes
de guerra externa ou em caso de grave subversio da ordem ou ameaga de sua irrupcio (agoes
repressivo-operativas) (Moreira Neto, 2014, p. 558).

Deste modo, consideram-se como ordem as previsdes legais e as normativas que preveem a
atua¢do do poder de policia numa determinada esfera administrativa sendo que, neste caso, a
Resolucio SEJUSP n° 413, de 09 de abril de 2008 e Portarias institucionais n® 07/PM-3/08, de 11 de
abril de 2008 e “P” n° 018/20-PM3, de 13 de marco de 2020 desempenham esta fun¢io no tocante a

previsao normativa acerca das vistorias técnicas realizadas pela Policia Militar.
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Por conseguinte, a fase de consentimento reflete a confecgao do laudo de vistoria técnica que
ratifica as condi¢bes minimas de seguranca de um evento publico, deste modo, autorizando a sua
realizagdo, com a analise e a assinatura emanadas por autoridade policial militar competente. Em
seguida, a fase de fiscalizagao engloba a propria atividade do policiamento ostensivo durante o evento,
além da verificacdo das tratativas ora elencadas no laudo de vistoria técnica, a fim de verificar se todas
as adequagdes e as agoes determinadas foram aplicadas de fato.

No que se refere a aplicagio de san¢oes, observa-se que a Resolu¢io SEJUSP n® 413/2008, e
a Portaria n® 07/PM-3/2008, nio preveem expressamente a ado¢iao de medidas administrativas como
a interdicao cautelar do evento ou a imposi¢ao de multa nos casos de descumprimento das condi¢oes
de seguranca estabelecidas. Tais normativas limitam-se a condicionar o emprego do policiamento
ostensivo a regularidade do evento e a determinar a comunicagao das irregularidades ao Ministério
Publico Estadual-MPMS.

Essa limitacio normativa, ao restringir a possibilidade de atua¢do imediata por parte da
autoridade policial militar, compromete a autoexecutoriedade tipica do poder de policia administrativa,
reduzindo sua capacidade de resposta rapida e eficaz diante de situa¢bes de risco iminente. Em
consequéncia, enfraquece-se também a efetividade do processo de vistoria técnica como instrumento
de controle preventivo e de prote¢ao da ordem publica, que deve subsidiar o estabelecimento de um
Plano de Prevencio a ser implementado durante a realizagao do evento, e cuja auséncia de previsao
legal de medidas imediatas que coibam seu eventual descumprimento, acaba por retroalimentar fatores
inibitérios do efetivo exercicio do poder de policia como for¢a de dissuasio.

Constata-se, de modo recorrente nas unidades operacionais da PMMS, o recebimento de
requerimentos solicitando o policiamento ostensivo em eventos publicos, sejam eles promovidos pelo
proprio poder publico ou por entidades privadas. No que se refere ao termo empregado, Resolugao
SEJUSP n° 413/2008 define que a vistoria tem o objetivo de, quando do pedido de policiamento

ostensivo, verificar os chamados espetaculos publicos.

Art. 1°. Determinar que as autoridades policiais militares, no exercicio da preservacio da
ordem publica, somente disponibilizem policiamento ostensivo para espeticulos publicos,
mediante prévia vistoria das instalagdes dos estadios, ginasios, teatros ou locais onde serdo
realizados, expressa em relatério (SEJUSP-MS, 2008).

Em complemento a norma supracitada, a Portaria n.° 07/PM-3/08 da PMMS, emprega o
termo eventos e espetaculos publicos, trazendo-os como substantivos distintos, a fim de se referir a

uma gama de outros tipos de situagdes nas quais a vistoria técnica podera ser realizada:

Considerando que a Resolu¢io SEJUSP-MS n° 413, de 09 de abril de 2008, publicada no
DOE n°7.192, de 11 de abril de 2008, disciplina a disponibilizagio de policiamento ostensivo
para eventos e espeticulos publicos, mediante prévia vistoria das instalagdes e/ou vias
publicas a serem utilizadas, a ser realizada pelas autoridades policiais militares [...] (PMMS,
2008).
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Deste modo, visando seguir o termo empregado tanto pela recente Lei Organica Nacional das
Policias Militares (Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023), consideremos na analise deste
artigo em questdo, o termo “evento publico” quando se tratar de atividades, espeticulos e/ou
acontecimentos que gerem multiddes de qualquer tipo, de livre acesso ao publico, de forma gratuita
ou sob venda de ingressos, sendo em 4reas fechadas ou em vias publicas, desde que afete a seguranca
e a ordem publica. Nesta esteira, quanto aos eventos publicos, cabe destacar a definicdo ampla contida

na Portaria “P” N° 018/20-PM3, de 13 de marco de 2020, a qual os conceitua como:

Define-se como evento as atividades de lazer ou acontecimentos que geram multidées por
qualquer meio e para fins esportivos, sociais, civicos, politicos ou religiosos, os quais sdo
realizados em vias publicas ou em dreas internas publicas ou privadas, causando reflexos na
mobilidade urbana, na seguranca do sistema viario e na ordem publica (PMMS, 2020).

Importa observar que eventos publicos apresentam caracteristicas diversas e condi¢oes
variaveis relevantes, tais como, duracdo, formato, complexidade, modalidade de policiamento e riscos
inerentes a sua realizagdo. Sob essa perspectiva, uma grande passeata religiosa, por exemplo, pode
envolver riscos diferentes daqueles presentes em um jogo de futebol com torcidas organizadas. Na
primeira, os principais pontos de aten¢ao costumam estar relacionados a integridade fisica dos fiéis,
ao impacto no transito e a mobilidade urbana. No segundo, os riscos de tumultos, confrontos e atos
de violéncia tendem a ter incidéncia.

Apesar dos riscos associados a realizacdo de eventos publicos, é possivel constatar que, por
vezes, seus organizadores provavelmente desconhecem ou desconsideram as exigéncias legais
estabelecidas com o objetivo de garantir a regularidade e, principalmente, a seguranca desses eventos.
Para que um evento publico seja promovido de forma adequada, ¢ indispensavel o cumprimento de
diversas normas disciplinadas pelo poder publico, que resultam na concessio de alvaras, licengas e
autorizagoes legais, caracterizando-o, assim, como um evento regular.

Ainda que haja regularidade, é amplamente reconhecido que os eventos estio suscetiveis a
conflitos, ameagas, ataques, acidentes e desastres, exigindo dos promotores e das autoridades publicas
a adog¢ao de medidas preventivas, no ambito de suas responsabilidades, com vistas a reducao desses
riscos. Cabe destacar que promotores de eventos estdo sujeitos a responsabilizacio civil, administrativa
e criminal. Nesta direcao, o Codigo Civil Brasileiro-CPB (Lei Federal n® 10.406/2002) (Brasil, 2002)

quando dispoe no art. 927 que:

Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo dnico. Haverd obrigacio de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (Brasil, 2002).

Registra-se ainda que, nos casos de eventos pagos, ¢ possivel a aplicagio do Codigo de Defesa
do Consumidor, uma vez que, conforme ensina Venosa (2022), o publico equipara-se ao consumidor,

e o organizador do evento ao fornecedor de servigos.
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Paralelamente, destaca-se, por sua vez, a responsabilidade do Estado, por meio de seus 6rgaos
e agentes, especialmente nos casos em que ha omissio quanto a adogao das medidas exigidas pela
legislacio e/ou quando essas sao executadas em desconformidade com as normas apliciveis. Sobre a
responsabilidade estatal, Mazza (2022, p. 497) esclarece que “a omissao do Estado em adotar medidas
que estavam ao seu alcance e que poderiam evitar o dano enseja a responsabilidade civil objetiva, desde
que exista o dever legal de agir”.

Dessa forma, observa-se que nao apenas os organizadores dos eventos publicos estao sujeitos
a responsabilizaciao, mas também as autoridades publicas — sejam federais, estaduais ou municipais

— especialmente quando deixam de observar ou aplicar adequadamente as normas pertinentes.

2.1 O Poder-dever da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul no consentimento para
a realizagdo de eventos publicos conforme a legislagiao vigente

As Constituicoes Federal e do Estado de Mato Grosso do Sul atribuem a Policia Militar a
missao de exercer a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica. Mais especificamente, sobre
policiamento ostensivo, é necessario delinear sua defini¢ao legal dada pelo Decreto Federal n° 88.777,
de 30 de setembro de 1983 (Brasil, 1983), que aprova o regulamento para as policias militares e corpos
de bombeiros militares:

Policiamento Ostensivo: Ac¢do policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o
homem ou a fracao de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda quer
pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencao da ordem publica (Brasil, 1983).

No que tange ao conceito de ordem publica, é oportuno ressaltar seu carater abrangente. Para
Meirelles (2017, p. 121), “ordem publica ¢ a situagao de normalidade que permite o exercicio dos
direitos individuais e coletivos, sem perturbagées ou ameagas que comprometam a paz social”. Nesta
vertente, oportuno destacar a alteracido constitucional atinente a missio da Policia Militar, conforme

Se seguce.
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Quadro 1 - Transi¢dao da Missdo Constitucional da Policia Militar

COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR

ANTES DEPOIS

Policia Osiensiva
(Integralidade do Poder de Policia Administrativa)

s 4

1) Ordem de Policia

2y Consentimento de Policia

Policiamento Ostensivo

. 3 Fiscalizacio de Polici
(Apenas Fiscalizagsio) 2) Fiacalizagao de Policia

(Policiamento Ostensivo)

4} Sancio de Policia

Sancio Cautelar
- MNio necesszita de proceszo
administrativo
-Finahdade: Reestabelecer a Ordem
Pablica

Sancio Pena
- MNecessita de processo admimstrative
-Finahdade: Punir o Infrator

Preservacao da Ordem Publica
¥

1) Manter —p» Prevenir

2% Restabelecer

Constituicdo Federal 1988

Repressio Imediata
- Crimesz e Contravencdes
Restauracio
-Desordens (Desenho Urbano)

Manutencao da Ordem Publica
¥

17 Manter —p» Prevenir

3) Mizzdio Residual

- Fato afeta a ordem piblica e nio hi
Srgio competente

4} MizsEo Subsididria

- Fato afeta a ordem publica e o drpio
competente encontra-se inoperante, o
falido

Fonte: Vieira, 2016, p. 16.

Por certo, um dos instrumentos para a preserva¢ao da ordem publica é o exercicio do poder
de policia através do processo de vistoria técnica, como mecanismo de prevengao e controle. Destaca-
se, neste sentido, seu realce na recente Lei Organica Nacional das Policias Militares (Lei Federal n®
14.751, de 12 de dezembro de 2023), que confere as policias militares a competéncia expressa para

realizar vistorias técnicas em eventos:

Art. 5° - Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Tettitétios,
nos termos de suas atribui¢Ges constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

XVI - emitir manifestacdo técnica, no ambito de suas atribuigdes constitucionais e legais,
quando exigida a autoriza¢io de 6rgdo competente em eventos e atividades em locais
puablicos ou abertos ao publico que demandem o emprego de policiamento ostensivo ou
gerem repercussio na preservacdo da ordem publica, realizar a fiscalizagdo e aplicar as
medidas legais, sem prejuizo das prerrogativas dos demais 6rgaos de seguranga piblica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2023).
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Em ambito local, o artigo 2°, VII, da Lei de Organiza¢ao Basica da PMMS (Lei Complementar
Estadual n° 190/2014), estabelece que:

Art. 2° Compete a Policia Militar:
[.-]

VIII - autorizar, mediante prévio conhecimento, a realiza¢do, em locais publicos, de eventos
sociais, esportivos, comerciais, politicos, culturais, educacionais, religiosos, shows,
exposi¢coes ou qualquer outro onde possa ocorrer a violagdo da ordem publica, atrapalhar a
circulacdo de veiculos e de pedestres ou, de qualquer maneira, aumentar a demanda de
atividades da policia preventiva, com a finalidade de estabelecer o planejamento e a execucio
das acoes de competéncia da corporacao (Mato Grosso do Sul, 2014).

Dessa forma, o ato de “autorizar mediante prévio conhecimento” deve ser compreendido
como um verdadeiro podetr-dever de consentimento qualificado, no qual a PMMS, ao analisar a
viabilidade do evento, avalia critérios técnicos, operacionais e sociais, incluindo a disponibilidade de
efetivo, o impacto sobre o transito, a previsao de consumo de alcool, a presencga de publico vulneravel,

entre outros aspectos relevantes (Meirelles, 2017).

No mesmo sentido, regulamentando a referida lei, a Portaria n°® 167/PM-1/EM/PMMS, de
28 de fevereiro de 2025 (Regulamento Geral da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul —
RGPMMS) (PMMS, 2025), especifica que a atribui¢do de deliberar acerca da autorizagao de eventos
publicos ¢ do Comandante da Organizagdo Policial Militar, no nivel de Batalhdo ou Companhia
Independente, dentro de sua area de circunscricao (Art. 316, I1I ¢/c Art. 331, IIT do RGPMMS). Além
disso, cabe a 3" Secao do Estado-Maior (P-3) dos Batalhdes e a Secio de Operacdes (SOp) das
Companhias Independentes, realizar as vistorias técnicas e confeccionar o seu referido laudo (Art.
320, I1I ¢/c Art. 336, IIT do RGPMMS).

E importante ressaltar que tal competéncia ndo se resume ao fornecimento de efetivo, mas
implica a analise da legalidade, oportunidade e conveniéncia do evento, considerando os riscos
potenciais a coletividade e a seguranca. O processo de vistoria técnica da PMMS, nesse sentido,
configura-se como um instrumento indispensavel de gestao do risco, viabilizando o planejamento
antecipado das ag¢oes de policiamento ostensivo e a adogao de medidas mitigadoras, quando necessario
(Santos, 2018), bem como fornecendo importante subsidio técnico para a deliberagio do Comandante
da Organizagao Policial Militar, conforme competéncias estabelecidas pelo RGPMMS.

Atente-se que, antes mesmo da Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, a Secretaria de Justica e Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio da Resolucio SEJUSP n° 413/2008, condicionava o emprego de policiamento a regularidade
e a adequagao dos espetaculos publicos, sejam eles promovidos por pessoas ou entidades privadas ou
pelo proprio poder publico. Em convergéncia com as demais normativas, a referida resolugdo
conceitua espetaculo publico de forma ampla, definindo-o como “toda a competigdo esportiva ou

evento publico de qualquer natureza realizada mediante ingresso pago ou nao” (SEJUSP-MS, 2008).
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A normativa determina ainda que o policiamento ostensivo somente podera ser empregado
mediante prévia vistoria técnica realizada pela Policia Militar, a qual tem por objetivo verificar se o
espetaculo atende aos requisitos legais. No que se refere as providéncias complementares, o art. 8° da

Resolugao SEJUSP n° 413, de 09 de abril de 2008 determina:

Art. 8° - O Comandante policial militar competente deverd adotar as providéncias
complementares relativas a seguranca nos recintos e imedia¢oes dos locais onde se realizardo
os espetaculos, contatando com as autoridades publicas e pessoas juridicas ou fisicas
diretamente responsaveis pelo evento (SEJUSP-MS, 2008).

Jé o art. 2° da Portaria n°® 07/PM-3/08, de 11 de abril de 2008, do Comando-Geral da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (PMMS), estabelece diversas providéncias e documentos,
de responsabilidade dos promotores de eventos, necessarios ao processo de vistoria técnica, inclusive
relativamente a Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro) (Brasil,

1997), nos seguintes termos:

Art. 2° - O responsavel por um espeticulo publico deverd protocolar o seu pedido de Vistoria
Prévia, devidamente instruido, com 20 (vinte) dias, no minimo, de antecedéncia, na
Organizacio Policial Militar responsavel, conforme segue:

Paragrafo Gnico — A instrucio do pedido devera conter:

1. Requerimento, conforme modelo (Anexo I);

2. Copia do Alvara de funcionamento da edificacio, onde se realizara o evento, expedido
pela Prefeitura Municipal;

3. Certidio da Prefeitura Municipal com a capacidade de lotacio do local, quando esta
condicdo ndo constar do documento previsto no item anterior;

4. Copia do Alvara de funcionamento do evento contendo a capacidade de lotacio, em
consondncia com a previsio de piblico (nimero de ingressos colocados a venda), quando
houver:

a) alteracdo da destinacio de utilizagdo do local;

b) ampliacio da capacidade de publico; ou

c) areas novas implantadas (palco, arquibancadas, tribunas, banheiros etc.);

5. Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros, de acordo com a Lei n® 1.092, de 6 de
setembro de 1990, e o Decreto Estadual n® 5.672, de 22 de outubro de 1990;

6. Alvara do Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude, ou protocolo do pedido, no
caso de o evento permitir o ingresso de menores de 18 (dezoito) anos;

7. Alvara da Policia Civil, no caso de o evento envolver a venda de bebidas alcoodlicas;

8. Certiddo do promotor do evento, conforme modelo (Anexo II), na qual constara o nimero
de ingressos colocados a venda, responsabilizando-se pela abertura dos portdes somente
ap6s a liberagdo do comandante do policiamento, bem como atestara a existéncia das equipes
abaixo, com a respectiva qualificagdo:

a) equipe do Corpo de Bombeiros, de acordo com as normas técnicas oficiais em vigor;
b) equipe médica, de acordo com a orientagdo da Organizacdo Mundial da Saade (OMS),
contendo enfermaria ou pronto-socorro, numero de médicos, nimero de enfermeiros,
nimero de ambulancias, nimero de macas, aparelhagem de emergéncia, equipamentos etc.;
¢) equipe de seguranca privada para controle de acesso do publico ao local do evento e as
areas restritas, bem como para a seguranca de pontos sensiveis (palco, casa de forca,
geradores, torres de iluminagéo, torre ou cabine de som etc.);

9. Licenga para queima de fogos, expedida pela Policia Civil, quando for o caso;

10. Atestado de engenheiro responsavel, conforme modelo (Anexo II1), sobre as condi¢oes
de seguranca, de acordo com as normas técnicas oficials em  vigor:
a) do sistema de para-raios com medi¢do 6hmica;

b) das instalacGes elétricas comuns 2 edificacdo;

c) da parte estrutural da edificagdo, de acordo com as normas da Prefeitura local;
d) das areas novas implantadas (palco, arquibancadas, divisdes etc.), quando for o caso;
e) existéncia de pessoal técnico especializado para, durante o desenvolvimento do evento,
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guarnecer os pontos sensiveis (torres de iluminac¢io, torre ou cabine de som, casa de forga,
geradores etc.);

11. Autotizacio da autoridade de transito com circunscricio sobre a via, conforme o art. 95
e seus paragrafos do Cédigo de Transito Brasileiro (Brasil, 1997), para os eventos a serem
realizados em vias publicas;

12. Permissdao da autoridade de transito com circunscri¢io sobre a via para a realizacdo de
provas ou competi¢Ses desportivas, inclusive seus ensaios, em via aberta a circulacdo, nos
termos do art. 67 do Cédigo de Transito Brasileiro (Brasil, 1997), seus incisos e paragrafo
unico (PMMS, 2008).

Registra-se que o art. 4° da mesma normativa estabelece que “decidindo-se pelo nao
fornecimento de policiamento ostensivo, antes de o evento realizar-se, a autoridade policial militar
representara preventivamente ao Ministério Pablico” (PMMS, 2008), a fim de que o 6rgao ministerial
possa promover sua interdicio ou outra medida atinente que entender (Manual de Atuagao do
Ministério Publico em Grandes Eventos, 2014).

Portanto, ao atuar na autorizagao de eventos publicos, a Policia Militar nao esta apenas
exercendo uma atribuigao formal. Estd, sim, cumprindo sua missao constitucional de preservacao da
ordem publica, conforme previsto no artigo 144 da Constituicao Federal, mediante o uso legitimo do
poder de policia administrativa geral.

A atuacdo da PMMS, nesse processo, contribui de forma decisiva para a protecdo de vidas, a
garantia de direitos e a manutengdo da paz social, demonstrando que o consentimento policial-militar
prévio ¢ um mecanismo essencial para o controle e a gestao segura de eventos publicos no Estado de

Mato Grosso do Sul, de forma a garantir a seguranca publica e defesa social.

2.2 Das medidas preventivas realizadas por meio da Vistoria Técnica

A vistoria técnica tem por objetivo avaliar as condi¢oes de seguranca do local do evento e
adjacéncias, analisando os pontos positivos e negativos referente as instalagoes e as necessidades de
adequagOes para que se possa garantir a seguranca da execu¢ao do evento, podendo para tanto, a
policia militar por meio de seu poder de policia administrativa, exigir ajustes no local, organizagao,
processo de entrada e saida de pessoas, posicionamento de barreiras fisicas e aquisi¢ao de materiais
essencials para seguranca.

Neste sentido, descreve o Manual de Policiamento em Eventos da PMESP:

1. A Vistoria Prévia é uma avaliagdo do local do evento realizada pela Policia Militar para
verificar as condi¢oes de seguranca do ambiente, em seus aspectos fisico e documental.

2. Essa vistoria, se possivel, devera ser realizada antes da Reunido Preparatéria, de forma a
viabilizar o conhecimento e o saneamento de possiveis inconformidades identificadas.

3. A Vistoria Prévia no local do evento devera ser realizada por Oficial da Policia Militar
habilitado para tal fim, ser registrada em impresso proprio (padrio PM) e estar em
conformidade com a legislacio vigente.

4. A vistoria devera ser acompanhada por representante da organiza¢io do evento, por
engenheiro ou por responsavel legal pelo local.

5. Devera ser emitido parecer sobre as condi¢Ges de seguranca do local (PMESP, 2018, p.27).
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Quanto a essas medidas preventivas, pode-se citar a definicio da capacidade de publico,
quantitativo necessario de efetivo de seguranga privada, emprego de revista pessoal nos acessos ao
publico, utilizacio de corddo de isolamento ou gradis, controle de entrada e saida de pessoas, acessos
distintos para torcidas rivais, horarios distintos de saida do evento desportivo para torcidas rivais,
varredura do terreno para identificagao de pontos negativos e armas improprias, proibicao de entrada
de objetos que comprometam a seguranga, analise de saidas de emergéncia e vias de fuga em caso de
conflitos generalizados ou evacuagao, instalacio de centro de comando e controle para grandes
eventos, monitoramento com cameras ¢ demais tratativas que sejam estritamente necessarias para que
0 evento possa ocotrrer com seguranca, sendo cada medida analisada conforme a dinamica e tamanho
do referido evento, de acordo com seus respectivos pontos sensiveis.

Ainda no manual supracitado, a defini¢ao de ponto sensivel é pormenorizada como sendo:

1. Ponto sensivel é o local que requer atencio e/ou proteiao especial para impedir que o
publico ndo credenciado, ou tecnicamente incapacitado, possa acessa-lo e praticar atos, ou
omitir-se de suas atribuicoes, comprometendo a seguranca do evento.

2. Sao exemplos de pontos sensiveis: torres de iluminacdo, casa de som (house mix), casa de
forca, palco, tribunas, geradores de energia, central de monitoramento, cabine de som e area
de divisao de torcidas.

3. Por tratarem-se de pontos criticos, devem estar devidamente isolados, sinalizados e, nos
casos que requeiram tal cuidado, guardados por pessoal da seguranca para evitar o acesso de
pessoas nao autorizadas.

4. E prudente lembrar que os pontos sensiveis sio locais propicios aos atos de sabotagem,
os quais podem interferir no bom andamento do evento e trazer sérios problemas a
seguranca das pessoas (PMESP, 2018, p. 26).

Para que essas medidas possam ser avaliadas, é necessario realizar a visita prévia no local a fim
de verificar as peculiaridades das instalagoes, assim como realizar a varredura prévia na véspera do
evento, a fim de identificar armas improprias, objetos proibidos, posicionamento dos materiais e
instalagoes obrigatorios delimitados na vistoria técnica e organizagao do evento.

Neste contexto, a varredura prévia também ¢é detalhada no referido manual:

3. Na verificagio do local do evento sera verificado:

3.1. se hd restos de materiais, entulhos, cadeiras soltas, objetos que possam causar ferimentos;
3.2. a existéncia de obstrugdo de saidas de emergéncia ou dos corredores de circulagdo,
tapumes, corrimdes, guarda corpos, comércio irregular ou danos em estrutura fisica;

3.3. se ha equipe médica e ambuldncias, se 0o ambulatério médico estd em condigdes de
recebimento de feridos e se os socorristas e os controladores de acesso estio postados entre
0s setotes;

3.4. se ha pessoas estranhas ao evento no interior do local, antes da abertura dos portdes
(aquelas que ndo possuem identificagdo aparente);

3.5. se as catracas, ou outro meio de controle de acesso ao local, estao em funcionamento e
se a central de monitoramento esta operante;

3.6. outros pontos que o Cmt julgar conveniente (PMESP, 2018, p. 68).

Conforme ensina Nucci (2023), objetos que, embora nao concebidos originalmente como
armas, sao utilizados como instrumentos de agressio, classificam-se como armas impréprias, podendo
ser subdivididos, conforme sua natureza ofensiva, em contundentes, perfurantes, cortantes ou

perfurocortantes. Embora aparentemente inofensivos ou de uso cotidiano, esses objetos, quando
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empregados em situagdes de conflito, apresentam elevado potencial para causar lesGes corporais
graves, risco a vida ou desordem generalizada.

Sobre o conceito de arma impropria, Capez (2021) conceitua:

Todo objeto que, embora ndo tenha sido fabricado com a finalidade de ofender, pode ser
usado como instrumento de ataque ou defesa, dependendo do modo como ¢ utilizado e das
circunstancias do fato. Assim, exemplares como facas de cozinha, pedacos de pau,
ferramentas ou garrafas podem ser considerados armas impréprias quando empregados para
agredir alguém. (Capez, 2021, p. 272).

No tocante as armas impréprias, ¢ importante tanto a varredura para identificar objetos que
possivelmente ja estejam no local do evento, assim como a proibigao da entrada de certos objetos que
possam ser empregados como tais armas, seja por parte do publico, pelos comerciantes e/ou
organizagao do evento.

Além disso, é imprescindivel que, nos eventos publicos que demandem o policiamento
ostensivo da Policia Militar, além da emissao do Laudo de Vistoria Técnica e da Varredura Prévia, seja
realizada uma reunido preliminar com o organizador do evento e representantes da Instituicdo. O
objetivo ¢ alinhar as medidas adotadas, promover a atuacao integrada e, conforme os riscos
identificados, elaborar um plano preventivo e corretivo, com agoes definidas para situagdes que

eventualmente se fizerem necessarias.

2.3 A relevancia da cooperagio e da integragao no processo de vistoria técnica

A anilise dos diplomas legais aplicaveis e de seus dispositivos mais relevantes revela que a
prevencdo de riscos em eventos publicos exige a atuagdo coordenada de diversos 6rgaos publicos e
instituicoes, sendo papel central da Policia Militar articular esse processo no ambito de sua
competéncia de preservagao da ordem publica. Nesse contexto, destaca-se a atuagdo integrada de
comandantes da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, de profissionais do sistema de
transito, conselheiros tutelares, fiscais sanitarios, vigilancia epidemiolédgica, Defesa Civil e demais entes
com atribui¢oes fiscalizatorias e preventivas no espago publico.

A eficiéncia da vistoria técnica, como instrumento de antecipagdo e mitigagao de riscos, esta
diretamente condicionada a qualidade da cooperagio entre os diversos agentes estatais envolvidos,
bem como a colaboragao dos promotores dos eventos. A integragao entre os 6rgaos, além de ampliar
a capacidade institucional de resposta, permite a construcao de estratégias compartilhadas e a defini¢ao
de responsabilidades com maior precisao e eficiéncia.

Destacam-se, nesse sentido, as reunides interinstitucionais previstas no Procedimento
Operacional Padrio — Portaria “P” n° 018/20-PM3, de 13 de marco de 2020, que regulamenta o
policiamento em eventos e 0s atos preparatorios no ambito da Policia Militar do Estado de Mato

Grosso do Sul. Essas reunides constituem uma ferramenta estratégica na identificagdo precoce de
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falhas operacionais, estruturais ou logisticas que possam deflagrar riscos evitaveis ou passiveis de
mitigacao.

Entre os exemplos de a¢bes preventivas que decorrem da cooperagio entre os entes publicos
e os organizadores de eventos, podem ser citadas as orientagoes prestadas pela Policia Militar quanto
a quantidade minima de segurancas privados a serem contratados, as recomendag¢oes do Corpo de
Bombeiros sobre o nimero adequado de brigadistas, a exigéncia de planos de evacuagiao de
emergéncia e de rotas de fuga desobstruidas, bem como a previsio de equipe médica no local.

Outro exemplo relevante é o compromisso formal firmado entre o promotor do evento ¢ a
autoridade policial para que bebidas nao sejam fornecidas em garrafas de vidro, assim como seja
proibida a entrada de tais garrafas, evitando que tais recipientes sejam utilizados como instrumentos
de agressao em situagoes de tumulto.

A cooperacao dos organizadores de eventos se revela essencial ao acolherem as orientagbes
das autoridades publicas, em especial das autoridades policiais militares responsaveis pelo
procedimento de inspe¢ao, torna-se fator decisivo para a reducao de vulnerabilidades e para o
fortalecimento da seguranca coletiva. Essa colaboragdo niao se limita a adocio de condutas
recomendadas, mas também envolve a internalizagao de boas praticas e o compromisso institucional
com a cultura da prevengao.

Ademais, a integracdo entre os 6rgios publicos promove o intercambio de informacoes
essenciais, reduz sobreposicOes e lacunas na atuagdo estatal, e fortalece a legitimidade das agoes
preventivas, sobretudo quando acompanhadas de decisdes compartilhadas e tecnicamente
fundamentadas.

Nesse sentido, a vistoria técnica deve ser compreendida como um processo dinamico e
multidisciplinar, que ultrapassa a mera conferéncia documental. A realizacdo de reunides preparatorias,
a identifica¢ao de vulnerabilidades fisicas e operacionais, as providéncias fiscalizatorias conjuntas e,
quando necessario, o acionamento dos mecanismos de interdigao cautelar, configuram-se como etapas
essenciais para a mitigacao de riscos nos eventos publicos.

Portanto, a eficiéncia, a efetividade e a eficacia dessa etapa preventiva dependem diretamente
do engajamento das partes envolvidas, da clareza das atribui¢oes institucionais e da valorizagio do
didlogo técnico-operacional. A cooperagdo e a integracio nao sao apenas desejaveis, mas sim
crucialmente indispensaveis para que o planejamento preventivo se traduza em seguranga objetiva e
na plena realizagao do interesse publico.

Como aplicagio pratica, destaca-se o Campeonato Sul-Mato-Grossense de Futebol de 2024,
ocasido em que o Comando do 3° Batalhao de Policia Militar de Dourados elaborou um planejamento

minucioso para cada uma das sete partidas realizadas no Estadio Fredis Saldivar, vulgo “Douradao”.
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Cabe observar que todo o planejamento foi conduzido em estrita observancia as diretrizes previstas

nas normas em ja mencionadas (Federagao de Futebol de Mato Grosso do Sul, 2025).

Em consonancia com a Resolu¢io SEJUSP n° 413/2008, bem como com as Portarias n

(o]

07/PM-3/08 e “P” n° 018/20-PM3, foram implementadas acOes estratégicas durante o processo de

vistoria técnica, com foco na mitigacdo de riscos, conforme se seguem:

10.

11.

12.

Em dezembro de 2023, inicio do processo de vistoria técnica pelo 3° BPM,
mediante requerimento do time mandante, Dourados Atlético Clube (DAC).
Atualizacdo das informagdes sobre a estrutura do estadio e o histérico de eventuais
ocorréncias em anos anteriores, com a finalidade de subsidiar a elabora¢io do plano
de policiamento para o inicio da temporada de 2024.

Alinhamento dos procedimentos operacionais, por meio de reunido com os oficiais
designados para o comando do policiamento em cada jogo, a fim de garantir
uniformidade nas a¢des e o cumprimento das diretrizes técnicas e taticas.
Realizacao de reunido com os presidentes do Dourados Atlético Clube (DAC) e da
Fundacao de Esporte de Dourados (FUNED), na qual foi firmado termo de
compromisso formal estabelecendo a centralizacdo da coordenacio do
policiamento sob responsabilidade exclusiva do 3°> BPM, em conformidade com a
doutrina de comando unico em grandes eventos (Ferreira, 2019).

Reunido com o gerente de seguranca do estadio, definindo-se medidas preventivas
como o posicionamento dos policiais militares atras dos segurancas privados
durante o acesso ao estadio, com o objetivo de fiscalizar a efetividade das revistas
pessoais e controlar rigorosamente os materiais permitidos para ingtresso.
Elaboracdo de plano de acdo detalhado antes de cada partida, prevendo
vulnerabilidades e pontos ctiticos, com apoio da Agéncia Local de Inteligéncia
(ALI/3° BPM) parta coleta de dados e monitoramento de redes sociais, visando a
antecipacdo de possiveis ameacas e conflitos entre torcedores (Costa, 2022).
Integracdo com outros 6rgaos publicos, como a Guarda Municipal, a Agéncia
Municipal de Transito (AGETRAN) e o Departamento Estadual de Trinsito
(DETRAN), com defini¢éo clara das areas de atuagdo: o 3° BPM responsavel pelos
setores internos (campo e arquibancadas), enquanto os demais 6rgiaos no perimetro
externo e na organizagio do transito (Rodrigues, 2021).

Realizacdo de varreduras prévias no interior e exterior do estadio antes de cada jogo,
com o intuito de localizar objetos que pudessem ser utilizados como armas
impréprias (Brasil, 2013).

Escolta das delegacées dos times visitantes durante a chegada e salda do estadio,
com o objetivo de prevenir confrontos com torcedores adversarios.

Defini¢ao prévia das fungdes de cada policial militar empregado, com orientagdes
detalhadas sobre subordinagao funcional e atribui¢des especificas.

Reunido entre os dirigentes do Dourados Atlético Clube e do Operario Esporte
Clube, realizada antes da final, com a media¢do do Comando do 3° BPM, para
alinhamento de providéncias voltadas a prevengido de confrontos entre torcedores,
os quais foram alocados em setores distintos e separados por barreiras fisicas
(fossos), conforme recomendacio da SEJUSP/MS.

Elaboragio de relatério circunstanciado ao final de cada partida, pelo Comandante
da Operagdo, indicando eventuais dificuldades ou problemas para serem
solucionados nos jogos subsequentes (P-3/3* Se¢io de Estado-maior do 3°

BPM/CPA-1, 2024).

Como resultado da adogdo dessas medidas preventivas e do rigor no cumprimento dos

protocolos operacionais, nao foram registradas intercorréncias durante o campeonato, fato

comprovado nos sistemas SIGO e CADG (Mato Grosso do Sul, 2025), o que refor¢a a eficiéncia da

vistoria técnica como instrumento redutor de riscos em eventos de grande porte e o rigor titico
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operacional a ser observado, especialmente a da varredura para certificacao de nao existéncia de armas

improprias (Ubiratan; Pereira-Guizzo; Senna, 2014).

2.4 Aprimoramentos propostos a Resolu¢io SEJUSP n° 413, de 09 de abril de 2008, e a Portaria
n° 07/PM-3/08, de 11 de abril de 2008

Embora a Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul e a Policia Militar
do Estado de Mato Grosso do Sul tenham disciplinado, de forma criteriosa e minuciosa, as
providéncias a serem adotadas pelas autoridades policiais militares previamente ao emprego do
policiamento ostensivo em eventos publicos, identificam-se lacunas normativas relevantes que
merecem atencao.

Pode-se afirmar que a primeira lacuna a ser aprimorada se refere a auséncia de obrigatoriedade
de autorizagao prévia da Policia Militar quando da realizagao de eventos publicos, pois atualmente tal
acao se encontra vinculada a solicitagao de policiamento por parte do organizador. Deste modo, nas
situagdes as quais nao existe a solicitacio de policiamento, pode-se dizer que nao ha o controle e
prevencdo por parte da policia administrativa de seguranga publica, pois nao fora realizada a devida
vistoria e seu respectivo Laudo de Vistoria Técnica, elencando os pontos a serem corrigidos ou
adequados para garantir a plena execugdo do evento e promover a preven¢ao no tocante a seguranca
publica e defesa social.

Por conseguinte, visando cumprir os dispositivos legais positivados na Lei Federal n°
14.751/2023 (Art. 5°, Inciso XVI) e na Lei Complementar Estadual n° 190/2014 (Art. 2°, Inciso
VIII), as quais elencam ser funcdo da Policia Militar a autorizacdo prévia de eventos publicos que
gerem repercussao na preserva¢ao da ordem publica, mediante manifestagao técnica (vistoria técnica),
¢ imprescindivel que as normativas locais (resolug¢do e portaria) sejam atualizadas neste aspecto,
visando promover lisura e legitimidade as a¢oes de consentimento de policia, diante da aplicagao do
poder de policia administrativa geral da PMMS.

A segunda lacuna refere-se a auséncia de previsio expressa, nos diplomas normativos vigentes,
quanto a obrigatoriedade da realizagio de varredura prévia nas areas destinadas ao publico, com a
finalidade especifica de certificar a inexisténcia de objetos que possam ser utilizados como armas
improprias — a exemplo de pedagos de madeira, pedras, ferragens, vidros, barras metalicas, restos de
materiais de constru¢ao, entre outros com potencial lesivo.

A auséncia de exigéncia normativa desse procedimento compromete a eficacia das agoes
preventivas, especialmente em eventos de grande porte, nos quais desentendimentos pontuais podem
evoluir rapidamente para episédios de violéncia coletiva, tumultos ou situagoes de panico (Silva, 2021).

A realiza¢ao de varreduras preventivas, além de constituir medida amplamente recomendada nas
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praticas de seguranga publica, representa uma agao operacional alinhada aos principios da prevengao
primaria, cujo foco consiste na elimina¢ao ou mitigagao de condigdes objetivas que favore¢am o
surgimento de riscos.

Com efeito, ndo se mostra suficiente que a vistoria técnica se limite a analise de aspectos
documentais, estruturais ou administrativos do evento. B imprescindivel que o procedimento inclua
uma avaliacdo minuciosa do ambiente fisico, voltada a identificagdo e remog¢ao de materiais que
possam ser utilizados, de maneira improvisada, como armas em contextos de conflito.

Diante disso, propde-se a inser¢ao de dispositivo normativo que estabeleca, de maneira clara
e expressa, a obrigatoriedade da realizacao de varredura detalhada nas areas internas e externas do
local do evento, com vistas a certificacao da inexisténcia de armas impréprias. Tal medida nao apenas
aprimora a qualidade técnico-operacional da vistoria, como também eleva o grau de seguranca do
evento, contribuindo para a preservacao da ordem publica e da integridade fisica dos participantes.

A presente proposta encontra respaldo no proprio conceito de ordem publica, conforme
disposto no Decreto Federal n® 88.777/1983, que regulamenta as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares, segundo o qual a ordem publica consiste no “conjunto de regras formais, que
emanam do ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa” (Brasil, 1983). Nesse
contexto, a elimina¢ao de fatores que representem riscos a coletividade insere-se no escopo do dever
institucional da Policia Militar, no exercicio de seu poder de policia (Di Pietro, 2022).

A terceira lacuna normativa diz respeito a auséncia de previsio expressa de sangoes
administrativas em caso de descumprimento das exigéncias legais, especialmente em relacio a
seguranca. I, pertinente, portanto, que as normas em questio contenham dispositivos que
estabelecam, de forma clara, o poder-dever de interdicao cautelar, bem como a possibilidade de
aplicagdo de multa, como medidas destinadas a assegurar a efetividade das providéncias determinadas.

Atualmente, tais normativas limitam-se, geralmente, a comunicagao ao Ministério Publico, o
que pode comprometer a celeridade da resposta preventiva, especialmente quando a irregularidade é
identificada as vésperas ou momentos antes do inicio do evento. Nesses casos, a simples comunicagao
ao 6rgao ministerial pode revelar-se ineficiente, diante da necessidade de resposta imediata (Carvalho,
2020), podendo ocasionar perda de objeto ou danos irreversiveis

A previsio de sangOes administrativas encontra respaldo, ademais, na Lei Complementar

Estadual n® 190, de 04 de abril de 2014, desde que previstas em legislacao especifica:

Art. 2° Compete a Policia Militar:
-]

XX - Estabelecer normas e fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais ¢ normativos
pertinentes a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica, aplicando as san¢Ges
previstas na legislagao especifica (Mato Grosso do Sul, 2014).
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Deste modo, ha de se ter previsao legal para a aplicacdo de san¢bes administrativas por parte
da PMMS, no tocante as violagoes das determinacoes elencadas no Laudo de Vistoria Técnica, ou
realizagdo de eventos sem a autorizagao prévia de autoridade competente, por meio da chamada
Sanc¢ao-Pena, que necessita de processo administrativo (Vieira, 2016).

Entretanto, conforme afirma Vieira (20106) é possivel também a aplica¢ao da chamada Sangao-
Cautelar, a qual implica na proépria interdicao do evento publico por parte da PMMS quando
constatadas irregularidades que comprometam a seguranca publica ou defesa social, a qual, nao
necessariamente necessita de previsao legal pois faz parte do poder de policia administrativa de
seguranca publica. No entanto, visando promover maior legitimidade e respaldo técnico e juridico, é
interessante que tal sang¢ao seja devidamente positivada na resolucio e portatia.

Por todas essas razoes, os aprimoramentos aqui sugeridos na Resolu¢io SEJUSP n° 413/2008,
bem como na Portaria n® 07/PM-3/08 representam nio apenas uma adequacio técnico-operacional,
mas também um avan¢o normativo, em consonancia com os principios da legalidade, da prevencio e
da eficiéncia. Tais ajustes fortalecem o papel da vistoria técnica como instrumento fundamental de

mitigacao de riscos e a promogao da ordem publica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de vistoria técnica configura-se como instrumento essencial para a verificagdo da
regularidade de eventos publicos, orientagao aos seus promotores e, sobretudo, para a garantia da
seguranca dos participantes e da preservagao da ordem publica. Trata-se de mecanismo que transcende
sua fun¢ao meramente formal e burocratica, ao possibilitar a identificacao de riscos e vulnerabilidades
que podem comprometer a normalidade do evento, permitindo, assim, a ado¢io de medidas
preventivas e corretivas eficazes que de fato reduzam o risco.

Dessa forma, ¢ indispensavel que as autoridades policiais militares adotem praticas pautadas
na cooperagao com os organizadores dos eventos, bem como no fortalecimento da atuagao integrada
com os demais 6rgaos e instituigoes publicas que possuam atribui¢oes legais correlatas a fiscalizagao
e ao controle de atividades em espetaculos publicos.

Nesse sentido, recomenda-se a atualizacio da Resolugio SEJUSP n° 413/2008 da Secretaria
de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul bem como da Portaria n® 07/PM-3/08 da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, com a inser¢ao de dispositivos que estabelecam, de
forma clara e objetiva, a obrigatoriedade da realizagao de varredura prévia nas areas internas e externas
do local do evento. Tal medida visa a certificagao da inexisténcia de armas improprias e outros objetos
que representem ameaca a seguranca dos participantes, contribuindo diretamente para a redugio de

riscos e a manuteng¢ao da ordem publica.
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Do mesmo modo, considera-se pertinente a previsao normativa do poder-dever de interdi¢ao
cautelar do evento e da aplicagio de sangbes administrativas, como multas, nos casos de
descumprimento das exigéncias legais relativas a seguranga, com o intuito de conferir maior
efetividade as agdes preventivas e a execucao do poder de policia administrativa.

Considerando que ha indicativos de que a vistoria técnica é instrumento redutor de riscos,
sejam eles de perigo concreto ou abstrato, as referidas modificagdes normativas ora propostas tém o
objetivo de otimizar e ampliar a abrangéncia dessa ferramenta de prevencio, visando contribuir ainda
mais com a seguranca e defesa social no ambito de Mato Grosso do Sul, nao se limitando apenas aos
eventos publicos que solicitam o policiamento ostensivo, mas sim visando atuar em todos os eventos
publicos que possam gerar repercussio na preservacao da ordem publica.

Por fim, considerando a complexidade e a importancia do tema, sugere-se que a PMMS
promova, de forma continua e sistematica, acOes de capacitagao, tais como instrugdes, palestras e
cursos, direcionadas ao aperfeicoamento do processo de vistoria técnica. Essas acOes contribuirdo
significativamente para a correta aplicacio das normas institucionais pelas autoridades policiais
militares, com reflexos positivos na mitigacao de riscos em eventos publicos e no fortalecimento da
missdo constitucional da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul como instituicao

garantidora da ordem, da seguranca e da paz social.
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RESUMO

Hste artigo analisa o policiamento rural na fronteira de Mato Grosso do Sul (MS) e os desafios da criminalidade
transfronteirica. O objetivo € analisar criticamente as estratégias vigentes, propondo uma abordagem focada na
dimensdo humana e no engajamento comunitirio. Em abordagem metodologica qualitativa, por revisao
bibliografica e documental, a pesquisa aborda a possivel resposta institucional da PMMS, como a criacio do
Comando de Policiamento Rural (CP-Rur) e do Batalhio de Policiamento (BPMRu), além do uso de tecnologia
e cooperagao internacional no atendimento, com foco na area rural na regido fronteirica. A questio problema
¢ analisar se as atuais estruturas de policiamento rural no Estado estao devidamente preparadas para
enfrentar os desafios impostos pelo crime organizado e pelas transformagdes socioecondmicas
iminentes, tais como a implementac¢ao da Rota Bioceanica e, em caso afirmativo, como ¢ possivel
otimizar essa atua¢ao, integrando tecnologia de ponta com uma abordagem humanizada, de modo a
construir uma seguranga que seja, simultaneamente, eficiente e justa? Os resultados indicam que a eficicia
do policiamento de fronteira depende da superacio de desafios estruturais e da capacitacio continua, com a
humanizacio e o policiamento comunititio sendo pilares para o sucesso da atuagio. Conclui-se que uma
abordagem integrada, aliando inteligéncia, tecnologia e respeito aos direitos humanos, é fundamental para
transformar a seguranca e o desenvolvimento da regido.

Palavras-chave: Policiamento rural; Seguranca de fronteira; Crimes transfronteiricos; Rota Biocednica;
Humanizacao policial.

ABSTRACT

This article analyzes rural policing on the border of Mato Grosso do Sul (MS) and the challenges of cross-
border crime. The objective is to critically analyze current strategies, proposing an approach focused on the
human dimension and community engagement. Using a qualitative methodological approach, through
bibliographic and documentary review, the research addresses the possible institutional response of the PMMS
(Military Police of Mato Grosso do Sul), such as the creation of the Rural Policing Command (CP-Rur) and the
Rural Policing Battalion (BPMRu), as well as the use of technology and international cooperation in service,
focusing on the rural area in the border region. The central question is whether the current rural policing
structures in the state are adequately prepared to face the challenges posed by organized crime and imminent
socioeconomic transformations, such as the implementation of the Bioceanic Route, and, if so, how it is
possible to optimize this performance by integrating cutting-edge technology with a humanized approach, in
order to build security that is simultaneously efficient and fair? The results indicate that the effectiveness of
border policing depends on overcoming structural challenges and continuous training, with humanization and
community policing being pillars for successful performance. It is concluded that an integrated approach,
combining intelligence, technology, and respect for human rights, is fundamental to transforming security and
development in the region.

Keywords: Rural policing; Border security; Cross-border crimes; Bioceanic Route; Humanization of Policing.
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11 CONTEXTUALIZACAO DO CENARIO

A fronteira de Mato Grosso do Sul com o Paraguai e a Bolivia, que se estende por mais de
1.500 quilometros, configura-se como uma geografia de profundos contrastes (IBGE, 2022). De um
lado, constata-se um agronegocio robusto que impulsiona significativamente a economia brasileira.
De outro, essa linha limitrofe revela-se recortada por rios, estradas nao pavimentadas e matas de dificil
acesso, onde o alcance da presenca estatal ¢ limitado. O estado possui 436,9 km de fronteira seca com
o Paraguai e mais de 641 km de fronteira fluvial, além de 401,9 km de fronteira com a Bolivia, incluindo
135,3 km de areas alagadas do Pantanal (Mato Grosso do Sul, 2023). A existéncia de 44 municipios
em faixa de fronteira, muitos dos quais sdo cidades limitrofes (Corumbid/BRA e Puerto
Quijarro/BOL; Ponta Pord/BRA e Pedro Juan Caballero/PY; ¢ Mundo Novo/BRA e Salto del
Guairda/PY), facilita a comunicacio e interacio transfronteirica.

Ao se abordar a seguranca publica no Brasil, observa-se uma inclinagao predominante para o
exame da violéncia urbana, enquanto o cenario em regides como Mato Grosso do Sul permanece
distante da aten¢ao publica nacional, embora seja igualmente complexo e estrategicamente relevante.
E nesse nticleo geografico que a seguranca publica adquire uma funcio essencial a defesa da soberania.
A dualidade da fronteira transforma a regido em um corredor logistico dinamico, nao apenas para
atividades licitas, mas também para uma crescente gama de ac¢les criminosas que exploram essa
permeabilidade, oferecendo condi¢bes propicias para a atuagdo do crime organizado, com
reverberag¢oes que afetam todo o territério brasileiro (Faisting, 2023; Silva, 2022).

A percepcao de que a seguranca nas fronteiras rurais ¢ frequentemente subestimada aponta
para uma vulnerabilidade sistémica. Essa caréncia de prioridade e a histérica auséncia de uma doutrina
especializada para o ambiente rural criam um contexto propicio para a consolidacdo de atividades
criminosas, minando a autoridade estatal e a sensa¢do de seguranca das comunidades. Ademais, a
fronteira em Mato Grosso do Sul é marcada pela violéncia contra os povos indigenas, o que exige uma
compreensio de suas "fronteiras internas", fisicas e simbolicas, que confinam e submetem grupos
vulneraveis a violagao de direitos (Faisting, 2023).

Nesse cenario, por vezes desafiador, o trabalho da Policia Militar de Mato Grosso do Sul
(PMMS) transcende a fungao estatal convencional, configurando-se como uma verdadeira linha de
frente na defesa do interior do estado. Longe do asfalto e da densidade populacional das cidades, a
garantia da seguran¢a demanda uma abordagem que vai além do policiamento tradicional; ela exige
um entendimento aprofundado da populagido local, da complexidade geografica e, primordialmente,

uma dimensao humanizada na atuagao policial.

1.2 A RESPOSTA INSTITUCIONAL E O PROBLEMA DE PESQUISA
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A recente criagio do Comando de Policiamento Rural (CP-Rur), estabelecido pela Lei
Complementar Estadual n® 326/2023 (Mato Grosso do Sul, 2023) e publicada no Diirio Oficial do
Estado (DOE) em 20 de dezembro de 2023, bem como do Batalhao de Policia Militar Rural (BPMRu)
em Mato Grosso do Sul, criado pelo Decreto Estadual n® 16.350, de 22 de dezembro de 2023 (Mato
Grosso do Sul, 2023, 2023), e publicado no Diario Oficial n® 11.363, de 26 de dezembro de 2023,
visando otimizar o planejamento, a organizagao e o policiamento em todo o estado, com especial
atencao as areas rurais, nao deve ser interpretada como uma mera reorganiza¢ao administrativa.

Ao contrario, essa iniciativa representa o reconhecimento vital de que o ambiente rural sul-
mato-grossense possui particularidades proprias, as quais exigem uma resposta especializada e uma
doutrina policial que compreenda tanto o siléncio das estradas de terra quanto a vulnerabilidade das
comunidades isoladas.

Embora o CP-Rur e o BPMRu configurem a principal resposta estratégica e especializada da
PMMS para o ambiente rural e de fronteira, é fundamental reconhecer que a seguranca da regiao ¢é
também apoiada por uma rede mais ampla de unidades operacionais, tais como o Departamento de
Operacdes de Fronteira (DOF), a Policia Militar Ambiental (PMA) e o Batalhao de Policia Militar
Rodoviaria (BPMRv), cada qual com suas expertises especificas e complementares.

Este artigo, portanto, nao se propde a ser apenas um relatério de opera¢ées ou uma
compilagao estatistica. O objetivo central é, primordialmente, imergir de forma critica no impacto
efetivo dessas estratégias na vida dos cidadaos, idealizando a seguranga ndo somente como a auséncia
de crime, mas como a condi¢do prépria para o pleno exercicio da cidadania em territérios
frequentemente desconsiderados.

A pesquisa aborda a possivel resposta institucional da PMMS a questio que move
intrinsecamente este trabalho e que se configura como seu problema de pesquisa que é, portanto,
direta e fundamental: As atuais estruturas de policiamento rural em Mato Grosso do Sul estio
devidamente preparadas para enfrentar os desafios impostos pelo crime organizado e pelas
transformagoes socioecondmicas iminentes, tais como a implementagdo da Rota Bioceanica e, em
caso afirmativo, como ¢ possivel otimizar essa atuagao, integrando tecnologia de ponta com uma
abordagem genuinamente humanizada, de modo a construir uma seguranga que seja,

simultaneamente, eficiente e justa?
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1.3 JUSTIFICATIVA

A relevancia da presente analise manifesta-se no reconhecimento de que Mato Grosso do Sul
nao se configura como uma ilha e, o que ocorre em suas fronteiras reverbera por todo o territério
nacional. Negligenciar a seguranca no campo, uma pratica histérica (Mingardi, 2021), implica
desconsiderar um setor que sustenta parte substancial da economia e da cultura do pais. Para o autor
deste trabalho, cuja atuagdo como policial militar na fronteira sul-mato-grossense se alinha a sua
formacao em Biologia pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), essa relevancia
transcende o campo académico, materializando-se nos desafios diarios e impulsionando a busca por
solu¢des que harmonizem a teoria cientifica com a agao concreta operacional.

A promessa de desenvolvimento advinda com a Rota Bioceanica, por exemplo, pode se
converter em um desafio complexo caso nao seja acompanhada de um rigoroso planejamento de

seguranca, incorrendo no risco de transformar uma oportunidade de progresso em um novo vetor de

criminalidade (IPEA, 2023).

1.4 METODOLOGIA

Este estudo adota como metodologia uma abordagem qualitativa por revisao bibliografica
aprofundada, documental e multidisciplinar, consultando a literatura especializada em seguranca
publica, crimes transfronteiricos e policiamento comunitario, com prioridade para publicacoes
veiculadas entre 2020 e 2025. Adicionalmente, o trabalho analisa documentos e politicas da PMMS,
com foco especifico no CP-Rur e no BPMRu, a partir de relatérios publicos e fontes oficiais.

Embora reconhe¢a como limitaciao a auséncia de dados de campo primarios, a pesquisa se
beneficia da percepgao de profissionais da segurancga publica que atuam na fronteira para identificar
os problemas existentes a partir de sua vivéncia e experiéncia, o que se revela fundamental para propor
uma mudanca de paradigma na atuagao estatal (Faisting, 2023).

Assim, para além de identificar falhas, este trabalho propoe caminhos que visam contribuir
para a formulagdo de politicas publicas que contemplem a complexidade do Brasil rural e de fronteira.
E importante salientar que o presente estudo, a0 mesmo tempo em que aponta para as complexidades
e vulnerabilidades, também busca enaltecer os esfor¢os e avangos na constru¢ao de uma seguranca
publica mais eficaz e humanizada, demonstrando uma analise balanceada da gestao estadual e da
lideranca institucional da PMMS. A necessidade de abordar a seguranca a partir das perspectivas social,
econdmica, ambiental e de seguranga publica, demonstra que solugoes eficazes para as fronteiras

exigem um esfor¢o coordenado entre diversas areas do conhecimento e da gestao publica.
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2 DESENVOLVIMENTO: DESVENDANDO A SEGURANCA NO CAMPO E NA
FRONTEIRA SUL-MATO-GROSSENSE: DA AMEACA A ACAO HUMANIZADA

21 A DINAMICA DOS CRIMES TRANSFRONTEIRICOS E RURAIS EM MATO

GROSSO DO SUL: UMA PERSPECTIVA AMPLIADA E SISTEMICA

A faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul, com seus mais de 1.500 quilometros que conectam
o Brasil ao Paraguai e a Bolivia, transcende a mera demarcagao geografica; ela se configura como uma
regido estratégica e, infelizmente, vulneravel, consolidada como um dos epicentros da criminalidade
transfronteirica na América do Sul. Para uma compreensio aprofundada desse cenario complexo, ¢é
indispensavel reconhecer que os crimes transfronteiricos nao se limitam a transposicao de divisas
nacionais; eles sao meticulosamente planejados, executados e geram impactos que se estendem
significativamente além das fronteiras politicas, desestabilizando a seguranca, a economia ¢ a vida
social de multiplos paises (FBSP, 2024). A fragilidade das estruturas estatais em certas areas de
fronteira, somada a vastidao do territorio, cria um terreno fértil para a proliferagdao e intensificagao
dessas atividades ilicitas.

Mato Grosso do Sul é considerado um terreno propicio a atuacao de organizacoes criminosas
em virtude de sua posicdo estratégica, baixa densidade demografica, economia de base rural e a
presenca de 44 municipios em faixa de fronteira. A proximidade com zonas de produ¢iao de maconha
no Paraguai (o segundo maior produtor mundial) e de cocaina na Bolivia (o terceiro maior produtor
mundial) estabelece o estado como uma rota significativa para o trafico de drogas, contrabando e
descaminho. Consequentemente, observa-se a ocorréncia de crimes correspondentes, tais como
receptagao de veiculos roubados, lavagem de dinheiro, evasio de divisas, homicidios, trafico de armas
e corrupgao (Faisting, 2023; Silva Neto, 2010).

A dimensio e a diversidade da criminalidade na fronteira de Mato Grosso do Sul sido

substanciais, conforme ilustrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Indicadores Selecionados da Criminalidade na Fronteira de Mato Grosso do Sul.
Ctime/Fenémeno Indicadot / Dado de Exemplo (Ano da Referéncia) Fonte Principal

Trafico de Drogas = 430,7 toneladas de maconha apreendidas (2023). MS foi o Anuario Brasileiro de Seguranca

estado com a maior quantidade de maconha apreendida Publica (2024)
no pafs.

Contrabando Apreensao de 18,3 milhGes de magos de cigarros (2023), Policia Rodoviaria Federal (PRF-
gerando prejuizo estimado de mais de R$ 91 milhées em MS), dados compilados pela
impostos nao arrecadados. imprensa.

Abigeato (Roubo | 1.250 ocorréncias registradas (2023), com foco nas regides = Secretaria de Estado de Justica e

de Gado) de fronteira. Seguranca Puablica (SEJUSP-MS).
Crimes R$ 98,7 milhées em multas aplicadas por infracoes contra | Instituto de Meio Ambiente de
Ambientais a flora, incluindo desmatamento ilegal no Pantanal e Mato Grosso do Sul (IMASUL).

Cerrado (2023).
Fonte: Elaborada pelo autor (2025) - base nos dados de FBSP (2024), PRF-MS (2023), SEJUSP-MS (2023)-IMASUL
(2023).

A tabela 1 ndo apenas esclarece a diversidade de crimes, mas igualmente a complexidade
inerente e o impacto do desafio, pois os atos criminosos nao se manifestam de forma isolada, mas
como engrenagens interconectadas de um sistema ilicito. As rotas estabelecidas pelo contrabando de
cigarros sdo, em muitas circunstancias, as mesmas utilizadas para o escoamento de drogas e armas.

O lucro proveniente do abigeato, que para o produtor rural representa a perda patrimonial e
um ataque direto ao seu modo de vida, frequentemente financia a logfstica de organizagdes criminosas.
Essa cadeia de agoes criminosas nao s6 desafia a autoridade estatal, mas também corréi a vida e a paz
social das comunidades fronteirigas, impondo uma "lei do siléncio e do medo" que mina a confianca
e a tranquilidade. Tais atividades criminosas demonstram que o combate a um tipo de delito de forma
isolada pode resultar apenas em seu deslocamento ou em sua transformacdo, em vez de sua
erradicacdo definitiva, o que exige uma resposta estatal igualmente adaptavel e interligada.

O desgaste social induzido pelas atividades criminosas constitui um aspecto fundamental, pois
a "lei do siléncio e do medo" denota a desconfianca que se estabelece entre os membros da
comunidade e, consequentemente, entre a comunidade e o proprio Estado. Essa desconfianga obstrui
o fluxo de informagdes vitais para a seguranca publica e fortalece o poder das organizagdes criminosas.
Além disso, conforme aponta Faisting (2023), a violéncia contra os povos indigenas em Mato Grosso
do Sul representa um problema grave, com taxas de homicidios significativamente superiores as taxas
gerais. Em 2019, a taxa de homicidios de indigenas em MS foi de 44,8 por 100 mil habitantes, enquanto
a taxa geral do estado foi de 17,7.

Em 2021, MS figurou como o segundo estado com maior numero de indigenas assassinados
no Brasil, registrando 35 homicidios. Muitos desses territérios estao situados nas regioes de fronteira,

intensificando a complexidade da violéncia. A politica de encarceramento em massa também estd
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correlacionada a fronteira, com 56% dos homicidios dolosos entre 2018 e 2021 ocorrendo na regiao,
sendo o trafico de entorpecentes o principal delito que culmina na prisio de indigenas e estrangeiros

nessa area.

2.2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO POLICIAMENTO DE FRONTEIRA:
PREENCHENDO ESPACOS VAZIOS COM INTELIGENCIA E COMUNIDADE

Para uma compreensio aprofundada dos desafios da seguranca na fronteira de Mato Grosso
do Sul, torna-se imperativo transcender a mera descricio dos crimes e alicercar a analise em
fundamentos tedricos consolidados. A seguranca publica, enquanto campo de estudo e intervengao,
oferece conceitos que auxiliam na decifragao das razdes pelas quais determinados territorios se tornam
vulneraveis e quais filosofias de policiamento se mostram mais eficazes para reverter esse panorama.
Trés conceitos demonstram-se particularmente relevantes para este estudo: a nogao de "espagos
vazios" e a capacidade do Estado, a doutrina do Policiamento Comunitirio ¢ o modelo do

Policiamento Guiado por Inteligéncia.

Teorias classicas de policiamento, a exemplo da "Janelas Quebradas"”, foram originalmente
concebidas para o enfrentamento da desordem visivel predominante nos centros urbanos.
Contudo, em 4reas rurais e de fronteira, o principal desafio nio reside na desordem, mas sim
no siléncio e na auséncia. Nesses "espacos vazios", onde a presenca do Estado por vezes é
rarefeita, a autoridade legal se fragiliza, e o crime organizado nio encontra uma estrutura
estatal para confrontar, mas sim um vacuo de poder a ser ocupado. Portanto, a questdo
central nao se testringe a "presenca" do Estado (matetializada pot um posto policial ou uma
viatura), mas a sua "capacidade" real de exercer o monopdlio da forca, prover setvicos
essenciais e inspirar confianca em populagdes geograficamente isoladas, uma vez que tais
ambientes sio frequentemente percebidos como "terra sem lei", perigosos e de dificil acesso

(Silva Neto, 2016).
Diante desse desafio, o Policiamento Comunitario emerge nao meramente como uma tatica,
mas como uma filosofia indispensavel. Alicer¢ada nos conceitos fundamentais de Trojanowicz e
Bucqueroux (1994), essa abordagem propde uma inversao do modelo tradicional: em vez de uma forga
que atua apenas reativamente ao crime, busca-se uma policia que trabalha lado a lado com a
comunidade na construcdo da seguranga. Nesse contexto, o policial deixa de ser uma figura externa e
distante para assumir a posi¢ao de parceiro, alguém que compreende a dinamica local e coopera com

os moradores para identificar as causas reais da inseguranca, indo além dos sintomas visiveis.

Para que essa filosofia tenha eficacia na vastidao do territério de fronteira, ela precisa ser
amparada pelo Policiamento Guiado por Inteligéncia (Intelligence-Led Policing - ILP). Conforme
sistematizado por Ratcliffe (2016), este paradigma gerencial utiliza a analise de dados nao apenas para
investigar o passado, mas para orientar o futuro. O ILP possibilita identificar "manchas" criminais e
prever tendéncias, direcionando as operacdes taticas para onde terio maior impacto. E a inteligéncia

que impede que o policiamento comunitario se dilua na imensiddo geografica, fornecendo o
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direcionamento estratégico para otimizar o efetivo e as ferramentas tecnolégicas. A necessidade de
um conhecimento aprofundado da realidade local, das culturas, costumes e valores dos povos que
interagem na fronteira é primordial para a elaboracao de estratégias de seguranca publica eficazes
(Faisting, 2023).

A intersec¢do dessas trés bases tedricas, sendo a imperatividade de preencher os "espacos
vazios" com um Estado capaz, a ado¢io da filosofia comunitaria para construir legitimidade ¢ a
aplicacio da inteligéncia para garantir a eficiéncia, constitui o alicerce analitico deste trabalho. E a
partir delas que se torna possivel avaliar criticamente as estratégias da PMMS e propor diretrizes para

uma seguranca na fronteira que seja, simultaneamente, robusta, inteligente e, acima de tudo, humana.

2.3 O PAPEL ESTRATEGICO DO POLICIAMENTO RURAL DE FRONTEIRA: A
RESPOSTA PIONEIRA DA PMMS COM O CP-RUR E O BPMRU

Diante da intrincada teia de crimes que caracteriza a fronteira, o policiamento nessa regiao
assume um papel quase existencial para a seguranca e o desenvolvimento do estado. Por décadas, a
resposta estatal fundamentou-se em um modelo de policiamento genérico, concebido para o contexto
urbano de ruas e bairros, o que se revelava inadequado para a imensiddo do campo. Patrulhas de
natureza urbana nao apreendem a légica das estradas vicinais, os ciclos da safra que atraem criminosos,
ou a cultura de siléncio e desconfianca intrinseca a comunidades isoladas. O reconhecimento desse
insucesso histérico impulsionou a criagao de uma nova doutrina, configurando-se nao apenas como
uma op¢ao, mas como uma necessidade.

Nesse contexto, a criagio do Comando de Policiamento Rural (CP-Rur) e do Batalhdo de
Policia Militar Rural (BPMRu) emerge como a materializagdo dessa resposta estratégica, um marco
que reconhece a singularidade e a especificidade do ambiente rural. O Batalhdao foi oficialmente
instituido pelo Decreto N° 16.350, de 22 de dezembro de 2023 (Mato Grosso do Sul, 2023), e toda a
estrutura é respaldada pela Lei Complementar n® 190 (Mato Grosso do Sul, 2014). Essa iniciativa
representa uma mudanga fundamental na percepgao e abordagem da seguranga rural pelo estado,
reconhecendo a imperatividade de uma filosofia policial distinta e de recursos especializados para essas
areas.

Historicamente, a atuagdo especializada na fronteira remonta a criagio do Grupo de
Operagoes de Fronteira (GOF) em 1987, com a missao primordial de combater quadrilhas de ladrées
de gado e maquinas agricolas que aterrorizavam produtores rurais na fronteira com o Paraguai
(Faisting, 2023; Silva Neto, 2016). O GOF, que posteriormente se tornou o Departamento de
Operagoes de Fronteira (DOF) em 1996, ja realizava o ciclo completo de policia e serviu de modelo

para outros estados, como o GEFRON no Mato Grosso (Faisting, 2023).
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Embora o CP-Rur e o BPMRu configurem a principal resposta estratégica e especializada da
PMMS para o ambiente rural e de fronteira, ¢ fundamental reconhecer que a seguranca da regido é
também apoiada por uma rede mais ampla de unidades operacionais da corporac¢ao, tais como o
Departamento de Operagoes de Fronteira (DOF), a Policia Militar Ambiental (PMA) e o Batalhao de
Policia Militar Rodoviaria (BPMRv), cada qual com suas expertises especificas e complementares.

O CP-Rur opera como o centro estratégico da doutrina. Sua fun¢io transcende o mero
planejamento de rotas; ele é responsavel pela analise de dados de inteligéncia sobre as "manchas
criminais" no campo, pelo desenvolvimento de protocolos de atuagio especificos para crimes como
o abigeato, e pela constru¢ao de uma rede crucial de parcerias com sindicatos rurais, associagoes de
produtores e outras forcas de seguranca. E o CP-Rur que traduz a complexa realidade do ambiente
rural em uma doutrina de policiamento coesa e padronizada para todo o estado.

Se o CP-Rur ¢ o cérebro estratégico, o BPMRu constitui a ponta de langa, a unidade tatica que
vive e opera nas estradas nao pavimentadas e na tensao das areas de fronteira. Sua atuagao é
multifacetada e demanda resiliéncia: atua na prevencao, por meio de sua presenca visivel que dissuade
a a¢ao de criminosos e restaura a sensacao de seguran¢a nas comunidades; e na repressao, com agoes
de inteligéncia e incursOes precisas para desarticular organizaces criminosas. Adicionalmente, o
BPMRu estabelece-se como um brago de cidadania do Estado, sendo frequentemente a tinica presenga
governamental em locais remotos, mediando conflitos agrarios que poderiam escalar para violéncia.

O diferencial intrinseco do Batalhdo, contudo, reside no conhecimento aprofundado do
terreno, das rotinas e da cultura da populagao local, sendo uma expertise que confere a a¢ao policial
eficacia e, primordialmente, um carater humano. Essa dupla fungdo, de aplicagao da lei e de apoio
social, é crucial para a construcdao da legitimidade e a reducdo das vulnerabilidades exploradas pelo
crime.

Embora o avango seja inegavel, a luta contra desafios estruturais graves persiste. A demanda
por "mais recursos" manifesta-se na necessidade de equipamentos de comunicag¢io via satélite que
funcionem em areas "sem sinal" e de viaturas mais robustas. Especialistas como Mingardi (2021)
defendem a especializacdo e alertam para o risco de uma centralizagio excessiva que pode afastar o
comando das necessidades locais. A valorizagao da carreira do policial rural, por meio de treinamento
continuo e amparo psicolégico, é, portanto, um elemento essencial para o pleno funcionamento dessa
engrenagem. A saude mental dos policiais, também constitui um campo de batalha tdo real quanto as
estradas de terra que patrulham.

Reconhecer e oferecer suporte a esses profissionais com apoio psicolégico e condi¢oes dignas
de trabalho nio é uma questaio meramente administrativa; é um pilar fundamental para que a forca

policial seja, de fato, robusta, saudavel e capaz de proteger com a humanidade esperada. A
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consolidaciao dessas diretrizes de valorizagio e modernizagao, presentes no Plano Estadual de
Seguranca Publica (PESP/MS) de 2021-2030, da Sectetaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP), depende intrinsecamente de investimentos continuos e estratégicos (Mato Grosso do Sul,
2023).

A capacidade de o Estado prover recursos para a contratagao de efetivo, a aquisi¢ao e
manutencao de viaturas adequadas, ¢ a modernizagao do arsenal bélico, por exemplo, ¢ vital para a
plena operacionalizacio dessas politicas e para o aprimoramento da seguran¢a na fronteira. O
PESP/MS, de fato, estabelece a "Diretriz 7 - Valotiza¢io dos profissionais de Seguranca Publica", que
visa propiciar meios para garantir a saude fisica, social e psicolégica dos profissionais, incluindo o
fortalecimento do Centro de Atencdo Biopsicossocial (CABS). Adicionalmente, a "Diretriz 8 -
Aparelhamento, modernizacao e desenvolvimento tecnoldgico" busca fortalecer e modernizar a
infraestrutura da seguranca publica, com énfase no desenvolvimento tecnologico (Mato Grosso do

Sul, 2023).

2.4 ESTRATEGIAS TATICAS E OPERACIONAIS DA PMMS: DA INTELIGENCIA A
ACAO COORDENADA E ADAPTATIVA

A inteligéncia policial nao se configura como um fim em si mesma; ela é o alicerce sobre o
qual a PMMS edifica suas estratégias taticas para atuar nesse complexo campo de batalha. Se o
ecossistema do crime se caracteriza por ser interconectado e adaptavel, a resposta do Estado deve ser
igualmente dinamica e integrada. A rigidez, nesse contexto, é intrinsecamente sinonimo de ineficacia.
A inteligéncia continua é fundamental para permitir essa dinamicidade e assegurar que as agoes
policiais se mantenham sempre um passo a frente das taticas criminosas.

A principal resposta tatica é a operagdo integrada, que rompe as diferencas institucionais e une
as policias estaduais, federais e as forgas de paises vizinhos em uma agao conjunta contra o crime. A
Operacio Hoérus, por exemplo, ¢ uma iniciativa permanente dos "Guardides da Fronteira" do
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Em 2024, a Operagao Hoérus foi rebatizada como Operagao
Protetor das Divisas e Fronteiras, a qual conta com o apoio das forgas de seguranga de 12 estados,
incluindo Mato Grosso do Sul, e tem como foco o combate ao crime organizado e ao trafico
transfronteirico (Brasil, 2023).

Essa operagao tem sido estendida para aldeias indigenas na faixa de fronteira de MS, atendendo
a pedidos dos Conselhos de Seguranca Indigena (Brasil, 2023). Nesse arcabouco de colaboragio,
unidades como o Departamento de Operag¢des de Fronteira (IDOF), a Policia Militar Ambiental (PMA)

e o Batalhio de Policia Militar Rodoviaria (BPMRv) atuam de forma complementar as agdes do
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policiamento rural especializado, cobrindo diversas dimensoes da seguranca fronteirica, desde o
combate a0 trafico até a fiscalizacdo ambiental e de transito.

Para sufocar as rotas logisticas do crime, sio empregados bloqueios e barreiras moveis, cuja
localiza¢do nao ¢ aleatoria, mas ditada pela inteligéncia, alterando-se constantemente para manter o
elemento surpresa. O patrulhamento diferenciado representa a adaptagao da forea policial ao terreno:
sao as lanchas rapidas nos rios que servem de hidrovias para o trafico, as motocicletas ageis para as
estradas de terra e o patrulhamento a cavalo para o contato proximo em areas de dificil acesso. Cada
uma dessas taticas ¢ informada por um ciclo de inteligéncia continuo, que nio se encerra com a
operag¢ao, mas a analisa para refinar as agoes futuras.

O PESP/MS, em sua "Diretriz 9 - Estudos, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio para a
Seguranga Publica", busca aprimorar a seguranca publica fomentando a produ¢ao de conhecimento e
incentivando a inovag¢ao e o desenvolvimento de novas tecnologias e metodologias (Mato Grosso do
Sul, 2023).

A eficacia dessas estratégias reside na capacidade de coletar, analisar e disseminar informagoes
de forma continua. A inteligéncia policial permite identificar padroes criminais, prever movimentos
de grupos organizados e direcionar recursos limitados para onde sao mais necessarios, otimizando o
impacto das operagdes. Por exemplo, a analise de dados pode revelar que o abigeato ¢ mais comum
em certas épocas do ano ou em regioes especificas, possibilitando um patrulhamento mais focado e
preventivo.

Contudo, nenhuma dessas estratégias se sustenta sem o pilar fundamental da legitimidade. O
uso da forga, sempre proporcional e ético, e a filosofia do policiamento de proximidade nao sao meros
itens em um manual; eles constituem a base para construir a confianca com a comunidade. E essa
confianga que assegura o fluxo de informagdes que a tecnologia, por si s6, nao capta, e que transforma
a populagao de espectadora em aliada, fechando o cerco contra a criminalidade de uma maneira que
nenhuma barreira fisica jamais conseguiria.

A sinergia entre taticas robustas e a constru¢dao de confianga social cria um ciclo virtuoso:
operagoes eficazes geram resultados, que, por sua vez, elevam a confian¢a da comunidade, levando a
um maior compartilhamento de informagoes, o que retroalimenta a inteligéncia e aprimora a eficacia

das futuras operagdes.

2.5 POLICIAMENTO COMUNITARIO ADAPTADO AO AMBIENTE RURAL DE
FRONTEIRA: CONSTRUINDO PONTES DE CONFIANCA NA PMMS
A eficacia de "suturar" a fronteira com tecnologia e operagdes é comprometida se o tecido

social adjacente, as comunidades locais, permanecer fragilizado pela desconfianga. Quando a discussao
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sobre policiamento comunitario transcende o ambiente urbano e adentra as estradas de terra de Mato
Grosso do Sul, o conceito demanda uma profunda reinvencgao.

Na vastidao do ambiente rural e de fronteira, a PMMS, por intermédio do CP-Rur e do
BPMRu, detém nio apenas uma oportunidade, mas a responsabilidade de forjar um modelo que va
além do combate meramente reativo ao crime. Trata-se de uma oportunidade impar para contribuir
com a reconstru¢ao do tecido social de comunidades historicamente negligenciadas pelo poder
publico. Humanizar a policia, nesse contexto, implica conferir-lhe a capacidade e a legitimidade para
estabelecer uma conexao genuina com as pessoas. Essa reinvencao do policiamento comunitario para
areas rurais ¢ fundamental para a construcao da legitimidade do Estado e para a coesao social.

As particularidades do campo sul-mato-grossense impdem uma adaptagao profunda ao
modelo de policiamento. A atuagdao nao se limita ao enfrentamento de crimes; abrange também o
manejo das imensas distancias que isolam familias, a vulnerabilidade social que serve como atrativo
para a cooptagao pelo crime organizado, e a rica e complexa diversidade cultural, que engloba povos
indigenas e comunidades quilombolas, cuja relagio com o Estado ¢é historicamente marcada pela
desconfianca.

A confianga, nesse cenario, ndo emerge espontaneamente da passagem de uma viatura que
levanta poeira. Ela é cultivada no contato pessoal, na permanéncia do policial que a comunidade
aprende a identificar e nomear, e na escuta ativa de um agente disposto a compreender os problemas
locais antes de propor solugdes. Para o BPMRu, traduzir essa filosofia em agdes concretas significa
transcender o 6bvio. Uma presenca constante e qualificada nao se resume a estar no local, mas a ser
parte integrante da paisagem social: ¢ o policial que compartilha um café na sede da fazenda, que
conhece os filhos do produtor, que compreende os ciclos da colheita e da seca. A criagdo de canais
como a "Vizinhanga Rural Segura" ¢ vital, mas deve ser complementada por um treinamento exaustivo
em direitos humanos, mediagio de conflitos e, sobretudo, em diversidade cultural, para que a
abordagem seja sempre de respeito e nao de imposicao.

O programa "Campo Mais Seguro - Policiamento Rural", por exemplo, oferece um sistema de
prevengdo criminal com uso de monitoramento georreferenciado e um aplicativo especifico para
cadastrar propriedades rurais, maquinarios, implementos e trabalhadores. Este programa, que
monitora aproximadamente 10 mil propriedades rurais, permite que a Policia Militar receba
informagoes precisas sobre a localizagio em caso de crime, incluindo fotografias e detalhes de
funcionarios, facilitando a identificagdo de suspeitos. Adicionalmente, o programa organiza uma "rede
de vizinhos em alerta" para troca constante de informacdes entre a policia e a populagio rural, e realiza
visitas técnicas para identificar vulnerabilidades e oferecer dicas de seguranca (Mato Grosso do Sul,

2022).
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Historicamente, o Departamento de Operagoes de Fronteira (DOF) ja exemplificava o
policiamento comunitario na década de 1980, com contato préximo com moradores de fazendas e a
criagao da Sociedade de Amigos da Liberdade, Vigilancia e Esperanca (SALVE), uma ONG que
possibilitou a participagao da sociedade na estruturacao e manutenc¢ao do 6rgao (Silva Neto, 2016). O
Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP/MS) institucionaliza a "Policia Comunitaria" como uma
de suas politicas, por meio da Coordenadoria de Policia Comunitaria e da atuagao de 67 Conselhos
Comunitarios de Seguranca, incluindo 6 Conselhos de Seguranca Indigena, que congregam mais de
900 liderancas (Mato Grosso do Sul, 2023).

A seguranca, em ultima analise, ¢ uma responsabilidade compartilhada, e a formacio de
parcerias com outras secretarias, municipios e ONGs multiplica a forca da atuacao estatal. A
humanizacio ¢é o reconhecimento de que a policia, em sua esséncia, ¢ um servigo publico destinado a
proteger e servir. Para Mato Grosso do Sul, um policiamento que valoriza a dignidade das pessoas
constitui a chave para uma seguranca duradoura e para um desenvolvimento que efetivamente alcance
a todos. Ao fortalecer o tecido social, o policiamento comunitario contribui diretamente para a
resiliencia das comunidades frente a infiltracao criminosa, transformando a coesao social em um ativo

estratégico de seguranga.

2.6 A ATUAGCAO POLICIAL SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS E DA
LEGITIMIDADE

Uma analise verdadeiramente humanizada da seguranca publica nio pode eximir-se da
discussiao de seu pilar mais fundamental: o respeito incondicional aos Direitos Humanos. Longe de
constituirem um obstaculo a atividade policial, os direitos humanos sdo a propria condigdao para a sua
legitimidade. Uma acdo policial, por mais taticamente eximia que se apresente, adquire legitimidade
aos olhos da sociedade apenas quando é percebida como justa, proporcional e respeitosa da dignidade
de todos os cidaddos, inclusive daqueles que incorrem em infragdo da lei. Essa perspectiva eleva a
conformidade com os direitos humanos de um mero requisito legal a um componente estratégico
essencial da eficacia policial.

Na complexa realidade da fronteira, onde o Estado disputa espago com poderosas
organizagdes criminosas, a legitimidade nao se configura como um luxo, mas como uma necessidade
estratégica. Este imperativo ganha contornos ainda mais dramaticos ao considerar as populagoes
vulneraveis que habitam o territério fronteirico de Mato Grosso do Sul. A abordagem policial em
comunidades indigenas, quilombolas e assentamentos rurais ndo pode negligenciar o histérico de

conflitos e a desconfianga que permeiam a relagio dessas populagoes com o Estado.
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Uma atuagiao que nao seja culturalmente sensivel e que nao reconhega os direitos territoriais e
culturais desses grupos esta fadada ao insucesso. A construcao de uma seguranga eficaz nessas areas
exige, necessariamente, que a policia se torne uma aliada na prote¢ao desses direitos, e n3o uma ameaca
a eles. A violéncia contra os povos indigenas em MS, com altas taxas de homicidio e suicidio, é um
exemplo claro da necessidade de uma abordagem policial que considere as vulnerabilidades e os
direitos desses grupos (Faisting, 2023).

Similarmente, a busca por eficiéncia por meio da tecnologia encontra seus limites nos direitos
fundamentais. A Lei Geral de Protecao de Dados (Brasil, 2018) constitui o marco legal pertinente,
mas a questdo ¢ mais profunda: diz respeito ao direito a privacidade e a nao discriminac¢ao. O emprego
de vigilancia massiva ou de algoritmos acarreta o risco de criar um estado de suspei¢ao permanente
sobre todos os cidadaos, violando a presuncao de inocéncia.

Alcadipani (2021) aponta o risco do viés algoritmico, que, se treinado com dados historicos
que ja refletem preconceitos, pode perpetuar e automatizar a injustica, direcionando o policiamento
de forma desproporcional a comunidades ja vulneraveis. A atuagao policial moderna deve ser precisa
e cirurgica, focando naqueles que representam ameaga, e ndo em uma vigilancia indiscriminada que
coloque toda a populagao sob um manto de desconfianca.

Por fim, a legitimidade da forca policial ¢ diretamente proporcional a sua capacidade de se
autorregular e prestar contas a sociedade. Mecanismos de controle interno, como Corregedorias
robustas e atuantes, e de controle externo, como a fiscalizacio pelo Ministério Publico e pelas
Ouvidorias, ndo sao indicativos de fraqueza, mas de maturidade institucional. Uma policia que
investiga e pune os desvios de conduta de seus proprios membros envia uma mensagem poderosa a
sociedade: a de que ninguém esta acima da lei. F essa mensagem que, em tltima anilise, edifica a
confianga popular, o mais valioso de todos os ativos para a seguranga publica.

O Plano Estadual de Seguranca Puablica (PESP/MS) de 2021-2030 estabelece a "Diretriz 11 -
Seguranca Integrada e Cidades Seguras", que visa promover a seguranca com cidadania, o accountability
e a filosofia de Policia Comunitaria, estimulando a participacdo ativa da sociedade nos Conselhos de
Seguranca Puablica. Adicionalmente, a "Diretriz 12 - Gestao Estratégica e Gestdo por Resultados"
busca fortalecer a atividade correcional e de ouvidoria, e implementar medidas de preservagao da
integridade institucional. O Centro de Atenc¢ao Biopsicossocial (CABS) da SEJUSP, criado em 2020,
oferece apoio a todos os profissionais de seguranga publica, visando melhorar a qualidade de vida e

reduzir indicadores como suicidio e afastamentos por saude mental (Mato Grosso do Sul, 2023).
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2.7 TECNOLOGIAS NO MONITORAMENTO E INTELIGENCIA POLICIAL: A VISAO
AMPLIADA E ESTRATEGICA DO CAMPO DE BATALHA NO MS

A revolugao tecnolégica prové um arsenal sem precedentes para o fortalecimento do
policiamento em areas rurais. Em um territério como o sul-mato-grossense, caracterizado por extensas
propriedades rurais e ecossistemas impenetraveis como o Pantanal, a tecnologia deixa de ser um luxo
para se tornar um multiplicador de forca indispensavel. Ferramentas como cameras, drones e sensores
constituem, atualmente, instrumentos vitais que permitem ao Estado visualizar onde o olho humano,
por si s0, nao alcanga.

Os drones, em particular, consolidaram-se como os olhos da PMMS no céu, representando
verdadeiros divisores de aguas taticos. Equipados com cameras termais, sao capazes de identificar
acampamentos clandestinos na escuridao noturna ou rastrear gado roubado em areas alagadas,
elevando a seguranca das equipes em terra e a eficacia das incursoes (G1 Mato Grosso do Sul, 2024).
Cameras inteligentes, posicionadas estrategicamente em estradas vicinais, e sensores de movimento
camuflados na vegetacio atuam como sentinelas silenciosas, monitorando pontos estratégicos e
gerando alertas que permitem uma resposta quase imediata.

O programa "Campo Mais Seguro - Policiamento Rural" emprega um sistema de
monitoramento georreferenciado com um aplicativo especifico para o cadastro de propriedades rurais,
possibilitando que a Policia Militar receba informagoes precisas sobre a localizagao em caso de crime,
incluindo fotografias e detalhes de funcionarios, o que facilita a identificacio de suspeitos (Mato
Grosso do Sul, 2024).

No entanto, a tecnologia, quando empregada de forma inteligente, transcende a mera
vigilancia. Ao automatizar a vigilancia rotineira, permite que o valioso recurso humano seja
direcionado para atividades que nenhuma maquina pode replicar: a constru¢io de lacos com a
comunidade e a tomada de decisdes fundamentada na intuicio e na experiéncia. E nesse equilibrio
que a tecnologia se converte em uma ferramenta de humaniza¢ao. Conforme defendem especialistas,
a tecnologia deve ser sempre um complemento, e ndo um substituto, ao insubstituivel discernimento
humano (Alcadipani, 2021), pois a eficacia da atuagao policial depende tanto dos recursos tecnolégicos
quanto de mentes bem treinadas e coragdes comprometidos em campo.

A capacidade da tecnologia de otimizar o trabalho policial, permitindo que os agentes se
concentrem em tarefas que exigem inteligéncia humana e empatia, representa um avango significativo
para um policiamento mais eficaz e humanizado. O Plano Estadual de Seguranc¢a Publica (PESP/MS)
de 2021-2030, em sua "Diretriz 8 - Aparelhamento, moderniza¢io e desenvolvimento tecnologico",
busca fortalecer e modernizar a infraestrutura da seguranga publica, com énfase no desenvolvimento

tecnolégico (Mato Grosso do Sul, 2023).
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2.8 TECNOLOGIAS EMERGENTES: INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) E MACHINE
LEARNING COMO AMPLIFICADORES DE EFICACIA E INTELIGENCIA
PREDITIVA

Se a tecnologia atual ja se mostra revolucionaria, a incorporacao de Inteligéncia Artificial (IA)
e Machine 1earning representa um grande salto para as operacOes de fronteira. Essas ferramentas
possuem o poder de transformar a interpretagao do cenario, elevando a inteligéncia policial de um
patamar reativo para um nivel preditivo e estratégico. Elas capacitam sistemas a aprender com um
volume colossal de dados, a discernir padrées imperceptiveis ao olho humano e a prever eventos
futuros com uma acuracia antes impensavel.

Em termos praticos para Mato Grosso do Sul, isso se traduz na capacidade de prever
"manchas" de ocorréncia de abigeato em determinadas épocas do ano, ou identificar rotas de trafico
que se alteram conforme o nivel dos rios no Pantanal. Algoritmos podem ser treinados para
reconhecer, em imagens de drones, padroes de desmatamento ilegal ou pistas de pouso clandestinas
que, previamente, passariam despercebidas.

O objetivo da IA, nesse contexto, ndo ¢ emitir ordens, mas fornecer znsights valiosos a um
analista humano, que sera o responsavel pela decisio final. O Plano Estadual de Seguranca Publica
(PESP/MS) de 2021-2030, em sua "Diretriz 9 - Estudos, Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢io para
a Seguranga Publica", visa aprimorar a seguranga publica fomentando a produgio de conhecimento,
incentivando a inovagio e o desenvolvimento de novas tecnologias e metodologias (Mato Grosso do
Sul, 2023).

Contudo, tal poder exige imensa responsabilidade e reflexdo critica. A implementagdo dessas
tecnologias demanda nio apenas investimento, mas um rigoroso debate ético, para que o avanco da
seguran¢a nao implique o retrocesso dos direitos, em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de
Dados (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018) (Brasil, 2018).

O risco do viés algoritmico, conforme apontado por Alcadipani (2021), é real e perigoso. Se
um algoritmo for treinado com dados histéricos que ja refletem preconceitos, ele podera perpetuar e
automatizar a injustica, direcionando o policiamento de forma desproporcional a comunidades ja
vulneraveis. A humanizag¢io, nesse contexto, consiste em garantir a soberania do julgamento humano
sobre a sugestao da maquina, com auditorias e transparéncia, para que a tecnologia sirva a justica, e
nao o contrario.

A tensio entre a eficiéncia tecnoldgica e a prote¢ao dos direitos fundamentais constitui um
desafio central para a governanca da segurancga publica no século XXI. Um exemplo de aplicagao de
tecnologia avancada é o Banco de Perfis Genéticos do Estado de Mato Grosso do Sul, instituido em

2010, que integra a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) e auxilia na apuragao
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criminal, identificagao de pessoas desaparecidas e revisio de condenagdes equivocadas, seguindo

rigorosos critérios técnicos e éticos (Mato Grosso do Sul, 2023).

2.9 COOPERACAO INTERNACIONAL E INTEGRACAO: TECENDO A REDE DE
SEGURANCA ALEM DAS FRONTEIRAS POLITICAS

Se a fronteira ¢ uma via de infiltracdo para o crime organizado, a cooperacdo internacional
emerge como a unica sutura capaz de conter a hemorragia. A natureza transnacional dos crimes que
assolam a regiao impdoe uma verdade incontornavel: a seguranga necessita ser concebida e executada
para além das fronteiras nacionais. Mato Grosso do Sul, dada sua posi¢ao geografica, compreende ha
tempos que a seguranc¢a de um lado da divisa esta ligada a seguranga do outro. A atuagao em rede do
crime organizado, conectando apoio, logistica, execu¢ao e administracao financeira em territérios do
Brasil e de seus vizinhos, demanda medidas bilaterais e uma resposta integrada (Faisting, 2023).

Essa colaboragao, para ser efetiva, precisa transcender os acordos formais e materializar-se em
agoOes praticas e permanentes. Exemplos de sucesso, como a Operacao Horus, demonstram o poder
da acdo conjunta. Em 2024, a Operagao Hoérus foi rebatizada como Operagao Protetor das Divisas e
Fronteiras, a qual conta com o apoio das forcas de seguranca de 12 estados, incluindo Mato Grosso
do Sul, e tem como foco o combate ao crime organizado e ao trafico transfronteiri¢o). Essa operagao
tem sido estendida para aldeias indigenas na faixa de fronteira de MS, atendendo a pedidos dos
Conselhos de Segurancga Indigena (Brasil, 2023).

O patrulhamento diferenciado representa a adaptagao da for¢a policial ao terreno: sio as
lanchas rapidas nos rios que servem de hidrovias para o trafico, as motocicletas ageis para as estradas
de terra e o patrulhamento a cavalo para o contato proximo em areas de dificil acesso. Cada uma
dessas taticas é informada por um ciclo de inteligéncia continuo, que nao se encerra com a operagao,
mas a analisa para refinar as agOes futuras.

O PESP/MS, em sua "Ditetriz 9 - Estudos, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao para a
Seguranca Publica", busca aprimorar a seguranga publica fomentando a produgdo de conhecimento e
incentivando a inovagao e o desenvolvimento de novas tecnologias e metodologias (Mato Grosso do
Sul, 2023).

E por meio de treinamentos e exercicios conjuntos que a cooperagao fundamentalmente se
constroi, permitindo que as forgas policiais aprendam a operar de forma integrada, harmonizando
taticas e edificando um respeito muituo que nenhuma legislacao ou decreto pode impor. Mais do que
de acordos formais, a eficacia da cooperagao internacional depende da construgio de uma

"infraestrutura suave" de confianga e relacionamentos operacionais entre os agentes. Superar a

205




RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 Geosmar Aparecido Gongalves

desconfianca e as diferencas legislativas (Furlani, 2022) torna-se, assim, um processo continuo que

exige vontade politica e a criagao de canais de comunicagdo ageis e desburocratizados.

2.10 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS ADVINDOS COM A ROTA BIOCEANICA E
PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PELA SEGURANCA PUBLICA NA
FRONTEIRA RURAL

A Rota Bioceanica apresenta-se a Mato Grosso do Sul como uma promessa de revolucao e
uma oportunidade histérica de desenvolvimento. Contudo, em paralelo ao progresso, ela projeta a
sombra de desafios imensos para a seguranca. Seria ingénuo supor que um aumento exponencial no
fluxo de pessoas e mercadorias nao gerara, na auséncia de uma preparacao adequada, novas e perigosas
vulnerabilidades para o crime organizado (IPEA, 2023).

A Rota Bioceanica, com um tracado de 2.396 km conectando os oceanos Atlantico e Pacifico,
e percorrendo Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, ao ligar o Porto de Santos aos portos de Iquique e
Antofagasta, posiciona Mato Grosso do Sul como um hub logistico estratégico. A ponte internacional
bioceanica sobre o Rio Paraguai em Porto Murtinho (MS) e Capitan Carmelo Peralta (PY) sera um
ponto crucial, mas também podera estabelecer novas rotas para o trafico de entorpecentes e o
contrabando (Faisting, 2023).

E crucial compreender que os desafios de seguranca da Rota Bioceanica nio se limitardo as
novas infraestruturas viarias. A transformagdo mais significativa, e o maior risco, ocorrerd nas
pequenas cidades sul-mato-grossenses que se converterdao nos novos entrepostos desse corredor. A
perspectiva de uma urbanizagao acelerada e desordenada, desprovida do devido planejamento estatal,
pode criar bolsdes de vulnerabilidade social, caracterizados por moradias precarias e servigos publicos
sobrecarregados. F nesse vicuo que prosperam as "economias de sombra": a exploracio sexual, o
trafico e alavagem de dinheiro, atividades que frequentemente acompanham grandes fluxos logisticos.
A Rota Bioceanica, portanto, ndo é meramente uma nova infraestrutura, mas um catalisador capaz de
amplificar vulnerabilidades sociais e econémicas preexistentes, exigindo uma resposta de seguranca
que transcenda o policiamento tradicional.

Desse modo, a estratégia de seguranca niao pode ser apenas reativa e focada na repressao
policial; ela deve ser proativa e social, atuando em conjunto com politicas de desenvolvimento urbano,
rural e social para que o progresso prometido pela Rota nio se converta, para as comunidades locais,
em sinonimo de desordem e medo. Enfrentar essa complexa situagio exige solu¢es ousadas e
integradas: sio necessarios policiais capacitados e multilingues, aptos a comunicar-se em espanhol e
guarani para facilitar a cooperagio (Brasil, 2023); centros de comando integrados em pontos

estratégicos, inspirados em experiéncias bem-sucedidas como a do CIOF (Furlani, 2022); tecnologias

206




RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 Geosmar Aparecido Gongalves

de ponta para fiscalizar o imenso volume de trafego, sempre com estrito respeito a Lei Geral de
Protecido de Dados (Brasil, 2018).

Fundamentalmente, investimento em desenvolvimento social nas comunidades do entotrno,
para que o crime nao encontre ali um terreno fértil para recrutamento. A humanizag¢io, neste contexto,
implica em saber equilibrar a repressao qualificada com a prevengao social (Mingardi, 2021), a fim de
que a Rota Bioceanica seja, de fato, um caminho para o futuro, e ndo uma porta aberta para a
criminalidade.

O Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP/MS) de 2021-2030 inclui a "Diretriz 3 -
Enfrentamento a criminalidade na faixa de fronteira, rota biocednica e costa leste", que visa prevenir
e reprimir a criminalidade nessas areas por meio da atuagao integrada das forcas de seguranga e em
cooperagao com diversos entes e paises vizinhos Mato Grosso do Sul, 2023). A Tabela 2 apresenta
uma projecao qualitativa dos desafios e solugdes para a seguranca na Rota Bioceanica.

Tabela 2 - Desafios e Solugbes para a Seguranga na Rota Biocednica (Projegdao Qualitativa).

Desafio Solucio Proposta Impacto Esperado (Qualitativo)

Trafico ilicito Drones e IA para monitoramento Aumento da capacidade de interceptacio e desestimulo
preditivo as rotas

Contrabando Escaneres de carga e integracio Reducio da evasio fiscal e aumento da seguranca
aduaneira comercial

Crimes Patrulhamento reforcado e Maior sensacio de seguranca e reducio de ocorréncias

pattimoniais "Vizinhanc¢a Rural Segura" em 4reas rurais

Trafico de pessoas = Programas sociais e fiscalizacio Aumento da prote¢do a vulneraveis e identificacio de
intensificada redes criminosas

Fonte: Elaborada pelo autor (2025), com base em proje¢des de estudos como os do IPEA (2023), IDESF (2023) e
Furlani (2022).

Esta tabela é crucial por transformar a identificagao de problemas em um roteiro de solugdes
concretas e acionaveis. Ao vincular desafios especificos a propostas de intervengao, que incluem tanto
medidas tecnolégicas quanto sociais, ela demonstra uma abordagem proativa e integrada para o
planejamento da seguranca. A coluna de "Impacto Esperado" salienta os resultados almejados,
direcionando a discussao para a eficacia das estratégias propostas e reforcando a premissa de que a
seguranga nNao se restringe a uma questao policial, mas constitui uma responsabilidade multissetorial

que demanda esforgos coordenados.
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3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao final desta andlise, emerge com clareza que a seguranca na fronteira rural sul-mato-
grossense ¢ menos uma questao de barreiras fisicas e mais uma questdo de pontes humanas. A
complexa teia de desafios, que vai da criminalidade transnacional a vulnerabilidade social, ndo pode
ser desfeita apenas com tecnologia ou repressiao. Exige, fundamentalmente, uma abordagem que
reconheca a dignidade das comunidades rurais fronteiri¢as e que transforme a presenca do Estado em
sinbnimo de confianga, e nao de medo. A verdadeira soberania, portanto, constroi-se nao apenas com
a forca, mas com a legitimidade conquistada no didlogo e no respeito mutuo.

E imperativo reconhecer que a cooperagio transnacional com Paraguai ¢ Bolivia deve
transcender iniciativas episddicas, como a Operacao Hoérus, evoluindo para uma integracao
institucional permanente que supere entraves burocraticos e soberanos. Simultaneamente, a
incorporagao de tecnologias avancadas de vigilancia e inteligéncia, embora essencial para a eficacia
operacional, deve ser rigorosamente balizada por parametros éticos e legais. O uso dessas ferramentas
nao pode prescindir da conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados (BRASIL, 2018),
evitando que a automagdo da seguranca reproduza preconceitos ou viole direitos fundamentais,
servindo sempre como suporte ao discernimento humano.

O policiamento comunitario configura-se como o caminho para a constru¢ao da confianga,
mas a desconfianga historica, notadamente com povos indigenas e quilombolas, representa uma ferida
profunda que nio se resolve a curto prazo. Supera-la demandara um compromisso genuino com o
didlogo e a participagdo. Diante da Rota Bioceanica, uma promessa que pode se converter em um
desafio complexo, a visio de um policiamento humanizado, que equilibre repressiao e cidadania, é a
unica rota segura.

A estratégia sul-mato-grossense, focada em superar a vastidao territorial por meio de uma
doutrina rural especializada, oferece um fascinante contraponto aos desafios experienciados na
fronteira do Parana. Neste ultimo, a extensa area urbana da Triplice Fronteira, o problema nao reside
no isolamento, mas na densidade populacional e no fluxo incessante de pessoas e mercadorias.
Enquanto a tecnologia em Mato Grosso do Sul visa cobrir areas remotas e despovoadas, no Parana
ela se concentra na inspe¢ao de volumes massivos e no controle de multidées. Essa comparagao de
realidades distintas dentro de um mesmo pais sublinha uma verdade fundamental: nao ha uma férmula
unica para a seguran¢a de fronteira, mas sim a necessidade urgente de solugdes customizadas que
'escutem' a vocagdo e as particularidades de cada territério. Essa diferenciacio ¢é crucial para o
planejamento de politicas publicas em um pais de dimensoes continentais.

Este estudo, portanto, reitera a urgéncia de um compromisso governamental de longo prazo,

que conceba a seguranga nao como um custo, mas como o principal investimento no
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desenvolvimento. Importa salientar que os avangos ja observados no policiamento de fronteira e rural,
especialmente a criagao e o fortalecimento de estruturas como o CP-Rur e o BPMRu, bem como as
diretrizes de valorizagao profissional e modernizacao presentes no Plano Estadual de Seguranca
Publica (PESP/MS), refletem uma continua busca pela exceléncia e adaptacio da PMMS sob a
lideranca institucional.

Tais esfor¢os demonstram um empenho em aprimorar as condi¢oes de trabalho e o
aprimoramento dos policiais militares, e na modernizacao da tropa e seu alinhamento estratégico com
as demandas de seguranca do estado. Para solidificar esses avancos e assegurar a plena capacidade
operacional, a mensuracao e¢ a divulgacido continua dos investimentos em efetivo, viaturas e
armamentos, bem como em outras a¢oes de infraestrutura e capacita¢ao, sao aspectos cruciais para o
monitoramento, o aprimoramento e o direcionamento estratégico das politicas de seguranca. Sugere-
se que pesquisas futuras integrem a perspectiva das comunidades rurais e explorem modelos de
financiamento para essa visao.

O desafio é imenso, mas a vocacao de Mato Grosso do Sul também o é. Trata-se de uma
escolha fundamental: se a fronteira sera lembrada como uma cicatriz permanente da negligéncia ou
como o simbolo de uma nagido que, por fim, decidiu proteger seu coragdo rural com a mesma forca

empregada na defesa de seus centros urbanos.
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RESUMO

Hste artigo ¢ fruto dos estudos realizados na linha de pesquisa em Psicologia e Processos Psicossociais sobre a
categoria “Memoria”. A partir do pressuposto da historia da Policia Militar, este artigo reflete sobre os conceitos
de memoéria sob a perspectiva tedrica de Pollak (1989;1992); Halbwachs (1990) e Candau (2016), contemplando
a categoria historica e a constitui¢do da memoria como elemento fundamental na formacio da identidade e na
producio de saude mental de policiais militares veteranos. O objetivo deste trabalho é compreender o processo
de criacio de memorias individuais e coletivas de veteranos da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do
Sul (PMMS) com base no aporte tedrico dos autores supracitados. A constru¢ao metodolégica adotada ¢ de
uma revisao bibliografica de carater qualitativo, utilizando-se da entrevista com base tedrica na Historia Oral
para compreender a tematica acerca da memoria de veteranos da PMMS. Para a entrevista foram selecionados
um veterano dentro de cada uma das patentes e graduagoes presentes na policia. Os participantes foram
nomeados conforme suas patentes e graduacOes para preservar suas identidades e seus relatos foram transcritos,
textualizados e transcriados para que pudessem ser utilizados como aporte tedrico em nossas analises.
Concluimos com uma reflexdo em que a integracio da memoria com as fontes orais constitui o que ha de mais
genuino na historicidade, seus resultados consideram os fatos do passado e as dimensdes do presente como as
emogoes, afetos e identidades, valorizando e resgatando as memorias daqueles veteranos que muitas vezes sao
esquecidos.

Palavras-chave: Memoria; Policia Militar; Psicologia; Veteranos.

ABSTRACT

This article is the result of studies conducted within the research line in Psychology and Psychosocial Processes
on the category of "Memory." Based on the history of the military police, this article reflects on the concepts
of memory from the theoretical perspective of Pollak (1989; 1992); Halbwachs (1990) e Candau (2016), and
Joel Candau, considering the historical category and the constitution of memory as a fundamental element in
the formation of identity and the production of mental health among veteran military police officers. The
objective of this work is to understand the process of creating individual and collective memories of veterans
of the Military Police of the State of Mato Grosso do Sul (PMMS) based on the theoretical contributions of
the aforementioned authors. The methodological approach adopted is a qualitative bibliographic review, using
oral history interviews to understand the theme of memory among PMMS veterans. For the interview, one
veteran from each rank and grade within the police force was selected. Participants were named according to
their rank and grade to protect their identities, and their accounts were transcribed, textualized, and recreated
to provide theoretical support for our analysis. We conclude with a reflection that the integration of memory
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with oral sources constitutes the most genuine aspect of historicity; its results consider past events and present
dimensions such as emotions, affections, and identities, valuing and rescuing the memories of those veterans
who are often forgotten.

Key-words: Memory; Military Police; Psychology; Veterans.

1 INTRODUCAO

O escrito que ora se apresenta encontra-se ancorado na linha de pesquisa em Psicologia e
Processos Psicossociais sobre a categoria “Memoria”. Partindo do pressuposto acerca da histéria da
Policia Militar, este artigo reflete sobre os conceitos de memoria sob a perspectiva tedrica de Pollak
(1989); Halbwachs (1990) e Candau (2016). O presente artigo contempla a categoria histérica e a
constituicao da memoria individual e coletiva como elemento fundamental na formacao da identidade
e na promo¢ao da saide mental de policiais militares veteranos.

Pesquisar sobre memoria ¢ uma experiéncia de reproducao de bem-estar e saude mental.
Rememorar o passado ¢ ser atravessado por sensagoes, lembrancas, imagens, materialidades e ainda,
preserva-las para o futuro. A fungao psicoldgica da memoria é fundamental para a cogni¢ao humana,
permitindo a codificag¢do, o armazenamento ¢ a recuperacao de informacdes.

A memoria ¢ essencial para a nossa identidade pessoal, guia nosso dia a dia e esta relacionada
a outras fungoes importantes como a funcdo executiva e o aprendizado, a memoria persiste. No
sentido etimolégico a palavra memoria é definida como: “Faculdade de lembrar e conservar ideias,
imagens, impressoes, conhecimentos e experiéncias adquiridos no passado e habilidade de acessar
essas informag¢oes na mente” (Dicionario Michaelis-on/ine, 2025).

A construgao metodolégica adotada é qualitativa por revisio bibliografica de carater
consultivo, utilizando-se da entrevista a partir de uma perspectiva da historia oral para compreender
a tematica acerca da memoria de veteranos da Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS), para a
entrevista foram selecionados um veterano dentre cada uma das patentes da policia militar. Os
participantes foram nomeados conforme suas patentes e graduagOes para preservar suas identidades.

O quadro de distribui¢io de patentes e graduagoes da policia divide-se em Soldado, Cabo,
Sargento (3%, 2°, 1°), Subtenente, Tenente (2° e 1°), Capitiao, Major, Tenente Coronel e Coronel. Apesar
da subdivisao dentro da categoria de Sargentos e Tenentes, utilizou-se somente um representante de
cada categoria, o que garante um amplo espectro de opinides dentre as mais diversas atividades
realizadas por cada cargo na Policia Militar, exaltando as diferentes perspectivas e memorias de seus

veteranos. As entrevistas foram realizadas no periodo entre o més de julho de 2024 e fevereiro de

2026.
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O texto ¢ dividido em trés etapas. A primeira compreende uma breve histéria da Policia Militar
no Brasil com registros e detalhamentos especiais a historia de Mato Grosso do Sul, regido focal da
pesquisa. A segunda contextualiza a tematica a partir do aporte tedrico de Michel Pollak, e seus estudos
sobre memoria e identidade. Maurice Halbwachs, e ainda o conceito de memoria coletiva e Candau,
ancorado na antropologia cognitiva sobre memoria compartilhada. A terceira concentra as entrevistas
transcritas e as analises realizadas acerca das memorias. A escolha desses autores justifica-se por serem
referéncias nesta categoria em diferentes campos como a Historia, a Antropologia, a Sociologia, a

Psicologia etc.

2. BREVE HISTORIA DA POLICIA MILITAR NO BRASIL

Segundo Ribeiro (2011) durante os primeiros anos do Brasil Império ndo se tinha um
referencial que pudesse caracterizar um modelo de Policia Militar (PM) profissionalizada, o que se
tinha era uma policia desprovida, desarticulada, fragil e despreparada, porém, atendia os anseios
daquele periodo. A coroa portuguesa situou-se num periodo historico marcante entre o século XVIII
e o Brasil independente, perfodo de criagao da Intendéncia de Policia (1808) e da Guarda Real de
Policia (1809), servindo de precursora para as atuais policias brasileiras (Bretas, 2013).

Muniz (2001) assevera que a PM ¢é uma instituicio militarizada e faz uso do sobrenome
“militar” por heran¢a da Coroa portuguesa que em 1809, como organizagao de carater paramilitar, era
subordinada ao Ministério da Guerra e da Justica Portuguesa. Até entdao, a PM se constituiu com base
na estrutura burocratica do Exército brasileiro.

Como nas Forcas Armadas, a PM possui cadeia de comando, Estado Maior, Tropas, Batalhdes
e faz também o uso de “fardas”. Essa aproximacao e semelhan¢a com as for¢as armadas, vai além da
adogao do nome “militar”, influenciando também numa série de praticas em comum que existem
nessas organizagoes (Ribeiro, 2011).

No ano de 1831, por ordem do ministro da justica, padre Diogo Antonio Feijo, foram extintos
todos os corpos policiais existentes, criando uma unica corporag¢ao - a Guarda Municipal de
Voluntarios Provinciais, denominada Corpo de Guardas Permanentes - passando a exercer as fungoes
da extinta Guarda Real. Em 15 de novembro de 1889 com a proclamagao da Republica, o poder se
aproximou dos estados-membros dessa nova Republica, descentralizando-se do Império na busca da
autonomia dos Estados (Ribeiro, 2011).

Apbs a constituicao de 1946, outro marco ocorreu em 1967, onde fora outorgada a nova carta
constitucional, no Governo de Marechal Costa e Silva que foi eleito indiretamente a presidente da
Republica. Nesta carta mantém-se as fungbes policiais constantes na antiga constitui¢ao,

acrescentando a Inspetoria Geral das Policias Militares — IGPM, 6rgao fiscalizador do Exército
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brasileiro. S6 entao, no ano 1969, ¢ atribuida as policias militares a exclusividade do policiamento
ostensivo fardado, ficando os Estados proibidos de criarem outra organizagao policial fardada (Muniz,
2001).

Em 1947 a constitui¢ao estadual também adota o termo “policia militar”, desvinculando dessa
forma a imagem da policia de brago auxiliar do exército também a nivel estadual, consolidando a
institui¢ao como for¢a de seguranca publica.

A Histoéria da Policia de Mato Grosso do Sul surge em 1835, quando o Governo Provincial
sanciona a Lei decretada pela Assembléia Mato-Grossense, criando o primeiro corpo policial
denominado de Homens do Mato, composto apenas por 27 militares, divididos em um comandante ou
capitao, 03 (trés) cabos e 24 (vinte e quatro) soldados, divididos em trés pequenas unidades policiais.
Neste contexto, ¢ organizado o primeiro corpo policial no Estado de Mato Grosso, conforme Ato
Adicional da Constituicao de 1824, autorizando a criacio das policias nas provincias no pais. Em
razao da Guerra do Paraguai (1864-1870) o corpo policial Homens do Mato recebe uma nova
denominacdo e passa a se chamar Companbia de Pedestres, e com o advento da Republica, passou a
denominar-se de Forga Piiblica até o ano de 1934 quando entdo recebe um novo nome, Forga policial-
Militar PMMS, 2025).

No ano de 1977 com a promulgacio da Lei Complementar Federal n® 31(Brasil, 1977), de 11
de outubro, houve o desmembramento da regiao Sul de Mato Grosso, formando o estado de Mato
Grosso do Sul que no contexto da policia militar teve importantes desdobramentos, como alteracao
de comandos e estruturas internas, sofrendo novas divisoes e estruturacoes em sede do novo estado.
Somente em 1979 houve de fato o desmembramento da antiga PMMT (Policia Militar de Mato
Grosso) e criagao da nova PMMS (Policia Militar de Mato Grosso do Sul) e criou-se entio o 1°
Batalhio de Policia Militar (BPM) sediado em Campo Grande, capital do novo estado (Villasanti-
Romero; Mariano-Caceres, 2025).

Com mudangas importantes ao longo de sua formagao, regida por processos historicos e
ambientados nas necessidades materiais da populacio a PMMS buscou consolidar-se como 6rgao
atuante e competente na defesa da sociedade assegurando a garantia da seguranga e ordem publica

como reforca Villasanti-Romero e Mariano-Caceres (2025):

“Ao longo de seus quase dois séculos de existéncia, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul
se desenvolveu como uma das mais importantes institui¢des do estado, sendo instrumento
fundamental para manutencdo da ordem publica e da paz social. A corpora¢do passou por
diversas mudangas organizacionais devido as transformagdes politicas, culturais e sociais no
Brasil, mas sempre permaneceu fiel em sua missio de servir e proteger a sociedade”
(Villasanti-Romero; Mariano-Caceres, 2025, p. 33).

Em 1988, quando foi promulgada a Constituicio Federal (Brasil, 19988), os o6rgaos de
seguran¢a publica ganham um espago especifico, conforme previsto no Art. 144 da CF/88: “A

seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢é exercida para a preservagao
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da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos” e, em
seus paragrafos 5° e 6°, apresentam as funcoes das policias militares:

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢oes definidas em lei, incumbe a execugio de
atividades de defesa civil.

§6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios. (Brasil, 1988, p.64).

As organiza¢oes policiais militares (OPMs) apresentam o principio da hierarquia e da disciplina
e seu objetivo é manter a ordem publica por meio do policiamento ostensivo e preventivo. Apds a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988 foi estabelecida uma fungao especifica para as policias
militares, o Brasil criou a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, ambas compondo a estrutura do Ministério da Justica nos anos de 1995 e 1997
respectivamente, e em 2001 criado pelo Governo Federal, o Plano Nacional de Seguranca Publica
(Muniz, 2001).

Com atualizagdes mais recentes, a Lei Federal 14.751 de 12 de dezembro de 2023 (Lei Organica
Nacional) (Brasil, 2023) que unifica e padroniza as atuagSes das policias militares de todos os estados
brasileiros promovendo avanco e inova¢ao na seguranca publica brasileira. A lei, entre outras coisas,
visa modernizar e unificar procedimentos e 6rgaos que envolvam a atuagdo da fiscalizacdo e poder de
policia no intuito de tornar cada vez mais eficiente e eficaz o trabalho dos agentes de seguranca na

garantia e manutencao da ordem publica.

3 APORTE TEORICO

O trabalho com histéria oral constitui a memoria como objeto de negociagao continua, sendo
ela, a memoria, responsavel pela construcao da identidade de um grupo, resultante de um trabalho de
organizagao e selecdo daquilo que é considerado importante, isto é, a identidade desse grupo. No
entanto, a historia da memoria ¢é passivel de ser estudada através da historia oral, as disputas em torno
da memoria que prevalece em um grupo ou comunidade, até mesmo em uma na¢iao, sao
imprescindiveis para sua compreensao (Pinsky, 2008).

O socidlogo Pollak (1992) defende a importancia dos relatos de vida e da histéria oral como
forma de acessar memorias que nao estdo presentes nos documentos oficiais. Considerando as
experiéncias e os acontecimentos vivenciados pelos veteranos da PMMS ¢ possivel explorar através
de seus relatos e de testemunhas de suas memorias individuais as quais sio atravessadas por memorias
coletivas, sendo fundamental para compreender as trajetorias sociais.

No texto Memoria, Esquecimento e Siléncio, o autor relata a partir de uma visdo construtivista
que nao se trata em lidar com os fatos sociais como coisas, e sim, compreender como esses fatos se

tornam coisas, solidificadas e dotadas de estabilidade e duracdo. Neste sentido, o autor se refere a
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memoria coletiva, aquelas que sdo constituidas na individualidade, reconstruida e lembrada por um

grupo para que permanecam na memoria coletiva da nagao.

Michael Pollak nasceu em Viena, Austria, em 1948, e motreu em Paris em 1992. Radicado
na Franca, formou-se em sociologia e trabalhou como pesquisador do Centre National de la
Recherche Scientifique - CNRS. Seu interesse académico, voltado de inicio para as relagoes
entre politica e ciéncias sociais, tema de sua tese de doutorado orientada por Pierre Bourdieu
e defendida na Ecole Pratique des Hautes Etudes em 1975, estendeu-se a diversos outros
campos de pesquisa, que conflufam para uma reflexio teérica sobre o problema da identidade
social em situacoes limites. Pollak esteve no Brasil entre outubro e dezembro de 1987 como
professor visitante do CPDOC e do PPGAS do Museu Nacional. Na ocasiao concedeu uma
entrevista sobre a Aids a Alzira Alves de Abreu e Aspasia Camargo publicada em Ciéncia
Hoje, vol. 7, n.° 41 (abr. 1988). Proferiu também, no CPDOC, a conferéncia aqui transcrita,
que vem se somar a seu artigo "Memoria, esquecimento, siléncio"; publicado em Estudos
Historicos 3 (1989) (Pollak, 1992, p.1).

Pollak (1989) considera que as memorias coletivas ou memoria nacional silenciaram por um
longo perfodo as memorias de grupos minoritarios. Em seu texto o autor d4 exemplo do periodo de
desestalinizagdao, onde o Lider Josef Stalin, comunista e politico soviético foi delatado por Nikita
kruschev seu sucessor, por diversos crimes estalinista, levando a destruicio em massa de signos e
simbolos que lembravam Stalin na URSS. Outro exemplo citado ¢ dos sobreviventes do campo de
concentracio que retornaram a Alemanha ou Austria ap6s serem libertados.

Diante do exposto, o autor afirma que a histéria oral ressaltou a chamada memoria
subterranea, aquela oriunda dos grupos minoritarios, da resisténcia a mais legitima das memorias
coletivas, a memoria nacional. Esses grupos puderam ter espacos de fala e sairem das zonas de
sombras, do siléncio, do “nao-dito”. Essas memorias esquecidas, abandonadas, envergonhadas,
indiziveis foram cuidadosamente guardadas e organizadas para que fossem reproduzidas e repassadas
através da oralidade.

As fontes orais sao sublimes, ndo se limitam apenas em testemunhar sobre os fatos, mas
promovem sentidos por meio da linguagem e, sobretudo, da objetividade social. Portanto, o papel
do historiador oral inclui reconstruir o passado, interpretar e analisar as narrativas. Observe-se que os
estudos sobre a constituicao de memorias nao se assemelham com a construcao da memoria. Para a
histéria oral ndo é apenas se encarregar de construir memorias, tampouco, tomar como fonte a ser
analisada pelo pesquisador, e sim, como parte de um processo de construcao de identidade (Pinsky,
2008).

Ainda com a histéria oral é possivel compreender as memorias silenciadas de muitos veteranos
da PMMS que ja nao ocupam seus lugares nas fileiras da institui¢ao ou até mesmo aqueles militares
que ja ndo se encontram presentes (7 memoriazz), mas suas memorias permanecem vivas. “Podemos
afirmar que a memoria vem fortalecer a identidade, tanto no nivel individual quanto no coletivo:

assim, restituir a memoria desaparecida de uma pessoa € restituir sua identidade” (Candau, 2016, p.16).
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Para Pollak (1989) o processo de constru¢ao da identidade através da memoria é constituido
tanto no individual quanto no coletivo, sao valores disputados em conflitos sociais, grupais e de
oposi¢oes politicas diversas, um fenomeno que referéncia o outro com critérios de aceitagao, admissao
e credibilidade.

Em "A memoria coletiva", obra péstuma de Maurice Halbwachs (1990) publicada em 1950,
dedica seus estudos em relagdo a memoria e sociedade, dialogando com a filosofia bergsoniana. O
autor ressalta os diferentes pontos de referéncia que estruturam a memoria individual e a inserem na
memoria coletiva, estabelecendo suas diferencas com a memoria histérica, o tempo e o espago.

Halbswachs nasceu na Franga no ano de 1877 e morreu em 1945 em um campo de
concentracao nazista alemao. Estudou filosofia com Henry Bergson o qual foi influenciado, sendo
responsavel pelo campo de estudos sobre a memoria na area das ciéncias sociais, criando a categoria
“memodria coletiva” o qual defende que a memoria do sujeito ¢ constituida com o outro, em um grupo
social.

O autor defende que nossas lembrancas permanecem coletivas e podemos rememora-las por
contribuicdes dos outros, mesmo se tratando de fatos nos quais s6 nds estivemos envolvidos e com
objetos que s6 nés vimos. Isso acontece pelo fato de nunca estarmos sés. “Nao é necessario que
outros homens estejam 1a, que se distingam materialmente de nés: porque temos sempre conosco e
em nos uma quantidade de pessoas que nao se confundem” (ibidem, 1990, p. 17).

Um coletivo de pessoas pode reunir suas lembrancas e descrever exatamente os
acontecimentos ou objetos presentes No mesmo momento em que nNOs vimos, € com isso, reconstruir
sequencialmente todos 0s nossos atos e palavras sem que nos lembrassemos de nada. Nao basta que
isoladamente tenhamos participados de uma cena onde outras pessoas eram espectadores ou atores,
mais tarde, quando essas memorias forem evocadas perante nos e reconstituida peca a pega a sua
totalidade, por meio de imagens e pensamentos, essa construgao artificial ira aparecer como fenomeno
de um acontecimento passado e se tornara uma lembranga (ibidem, 1990).

As memorias impostas por aqueles que compdem o nosso meio social, sao capazes de
modificarem a impressao que tinhamos guardado de um fato antigo ou pessoa conhecida. Nesse
conjunto de depoimentos exteriores a nos, se faz necessario semear a rememoragao que germinara
uma massa consistente de lembrangas. O autor ainda contrapde que determinados acontecimentos
vividos juntos, nem sempre sao reconstruidos pelo outro, sem que recriemos em nos, o sentimento
vivenciado, ou seja, um fato relacionado ao outro e a nos, é descontinuado socialmente, por nao

pensarmos mais e por nao haver meios de reconstruir sua imagem. Vejamos:

A duraciio de uma tal memoria era entdo limitada, pela forca das coisas, na duragao do grupo.
Se subsistem, todavia, testemunhas, se por exemplo antigos alunos se lembram e podem
tentar lembrar a seu professor o que este nio se recorda mais, ¢ porque no interior da classe,
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com alguns colegas, ou fora da classe, com seus pais, eles formavam pequenas comunidades
mais reduzidas e, por isso, mais duraveis; e os acontecimentos da classe interessavam também
a estas sociedades menores, ali tinham sua repercussio, ali deixavam tragos. Mas o professor
delas estava excluido, ou pelo menos, se os membros dessas sociedades o inclufssem, ele
mesmo ndo o cabia (Halbwachs, 1990, p. 20).

Halbwachs (1990) destaca que haveria na base de toda lembranc¢a, um estado de consciéncia
puramente individual, o qual se distingue das percepcdes que absorvem os elementos do pensamento
social que veio a chamar de intuicdao sensivel, ideia herdada do filésofo Henri Bergson. O autor
comenta ainda, sobre a lembranca das criangas em relagao aos adultos, apontando que o fato de niao
recordarmos de nossa primeira infancia, ¢ porque nossas impressdes nao sio sustentadas, ou seja,
ainda ndo somos um “ente social”.

A ideia facilmente representada por nés é composta por elementos pessoais e particulares, o
que 0 outro pensa a N0OSsSO respeito e 0s acontecimentos de nossas vidas, sao registrados na memoria
dos grupos mais intimos a nés. Desta forma, as circunstancias e as no¢oes que lembramos com maior
facilidade sio do dominio comum, a0 menos para alguns meios, tais lembrangas estao para “todo o
mundo” nesta medida, e por apoiar na memoria do outro é que somos capazes de lembra-las a
qualquer momento (ibidem, 1990).

No entanto, se a memoria coletiva se fortalece através do suporte de um conjunto de homens,
embora sejam individuos que se lembram e pertencem a um grupo. Diante da massa comum das
lembrangas, as quais se apoiam uma sobre a outra, ndo serao as mesmas que surgirdo com maior
intensidade a cada individuo (ibidem, 1990).

Em relacdo a2 memoria individual, Halbwachs (1990) considera que ela ndo esta inteiramente
isolada e fechada. Para que o individuo possa rememorar seu passado é necessario frequentemente
apelar as lembrancgas dos outros. Ainda assim, a memoria individual ndo funciona sem a presenca das
palavras e das ideias, que sdo instrumentos emprestados de seu meio. Nossa memoria nao se confunde
com a dos outros, ela ¢é limitada no tempo e espago, tal como a memoria coletiva, porém, com limites
diferentes, mais restritos e remotos.

Em relacio a memoria coletiva o autor cita um acontecimento de sua vida o qual nio
vivenciou, tendo conhecimento apenas por meios de jornais e depoimentos que foram conservados e
repassados por aqueles que participaram diretamente e ocupam um lugar na memoria da nagao.
“carrego comigo uma bagagem de lembrancas historicas, que posso ampliar pela conversagiao ou pela
leitura. Mas é uma memoria emprestada e que nao é minha” (ibidem, 1990, p.37).

Joel Candau, antropdlogo francés, direciona suas discussGes para o campo da antropologia
social, centrando o interesse nas mais variadas formas de memoria e seu compartilhamento. O autor

organiza com base em caracteristica comum, diferentes manifestagdes da memoria. Sendo a memoria
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de baixo nivel ou protomemoria, a memoria de alto nfvel, a memoria propriamente dita e a
metamemoria (Candau, 2016).

Por protomeméria compreende-se a memoria repetida ou memoria-habito, o autor faz
referéncia a0 modo procedimental para execuciao de uma determinada tarefa o qual ¢ mediada pelo
sistema nervoso central, como gestos ¢ agdes verbais que sao aprendidas desde tenra idade, como
aquela que ¢ incorporada naturalmente através das vivéncias e da media¢ao do sujeito com o mundo,
como o modo de andar e agir o qual aprendemos desde a vida intrauterina, incorporada e que nem
nos damos conta. Um exemplo pratico é o automatismo ao dirigir um veiculo sem perceber os
movimentos que realizamos ao trocar de marcha (ibidem, 2016).

A membdria de alto nivel, aquela a qual recordamos e reconhecemos, é invocada de forma
involuntaria por lembrangas autobiogrificas como: emogoes, sensagcoes, crengas, saberes etc. Essa
memoria pode ser influenciada pelo meio externo e sofrer expansoes. A metamemoéria ¢ a memoria
mais individual, aquela que remonta ao nosso passado, é a representacao que cada individuo faz de
suas proprias lembrancas, ¢ a memoria que molda as dimensdes de pertencimento ao passado, onde
cada um ¢ responsavel por compreender sua propria memoria e discorrer sobre ela (ibidem, 2010).

Para Candau (2016), “memoria coletiva” é como uma metamemoria, uma representagao que
um grupo produz em relagdo a uma memoria comum a todos os seus membros, ou seja, se diferencia
da metamemoria propriamente dita que ¢ uma capacidade atestada por cada individuo ao recordar seu
passado, no sentido coletivo essa metamemoria é descrita como o compartilhamento hipotético de
lembrancas. Nesse sentido, pode-se corroborar com Halbwachs (1990) quanto ao conceito de
memoria coletiva, de forma geral, aquela compartilhada e construida socialmente, mantida por
instituicoes e tradicdes, transmitida e reconstruida.

A memodria ¢ a identidade em agdo, é o que somos em movimento, mas também ela é capaz
de ameagar, perturbar e até mesmo arruinar o sentimento de identidade tal como se apresenta nos
estudos sobre lembrancgas de eventos traumaticos ocorridos no passado, como o Holocausto e as
Guerras. As marcas sofridas por essas tragédias repercutem por toda a vida. A memoria antecede a
identidade, essa ultima é apenas um estado adquirido, enquanto a memoria é a capacidade presente
desde o nascimento e o surgimento da humanidade, torna-se dificil consentir sobre a preeminéncia

de uma sobre a outra quando se considera o homem em sociedade (Candau, 2016).

Se hd um tempo pata transmitir e um tempo para receber, hd igualmente um "tempo de calar
e tempo de falar". Ora, a memotia, com frequéncia, recusa calar-se. Imperativa, onipresente,
invasora, excessiva, abusiva, ¢ comum evocar que seu império se deve a inquietude dos
individuos e dos grupos em busca de si mesmos. Se vivemos sob o "mal dos arquivos", dos
tragos, das lembrancas, se nos consideramos como os devedores da meméria, é porque uma
angustia "espreita desde o 4mago de nés mesmos" (Candau, 2016, p.125).
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De fato, memoria e identidade se atravessam indissociavelmente e reforcam mutuamente
desde o momento de sua emergéncia até sua inevitavel dissolu¢ao. “Nao ha busca identitaria sem
memoria e, inversamente, a busca memorial é sempre acompanhada de um sentimento de identidade,
pelo menos individualmente” (ibidem, 2016, p.19). Sendo assim, a memoria nao ¢ apenas a construgao
de um acontecimento, ¢ sua reconstrucao feita a partir de um distanciamento do momento

rememorado e o momento do relato.

4.MEMORIA DE VETERANOS DA PMMS
4.1 Metodologia das Entrevistas

As entrevistas foram gravadas e as falas reproduzidas foram transcritas, textualizadas e
transcriadas. A passagem da oralidade para a escrita dos relatos se deu mediante trés etapas:
transcricao, textualizagdo e transcriacao, conforme descrevem Caldas (1999) e Meyhi & Holanda
(2007). Na transcri¢cao, optou-se em redigir os trechos das entrevistas de maneira fidedigna a gravacao
que realizamos.

Na textualizacdo, visou-se realizar a limpeza da escrita, transformando as falas orais em falas
escritas, respeitando a norma culta da lingua portuguesa, sem, no entanto, modificar o sentido das
frases ou dos contetdos relatados pelas participantes. E, na transcriagdo, objetivou-se acrescentar
sensagoes ao texto, aquilo que nio foi dito verbal ou linguisticamente, mas que estiveram presentes
de maneira potente nos relatos dos participantes, por meio de linguagens nio verbais, como o choro,
os risos, as entonagoes da voz, as pausas e os lapsos de memorias.

Em seguida, foram selecionados trechos que as qualificam. Alguns destes trechos foram
utilizados neste artigo para explorar a maneira como cada depoente se apresenta, como apresenta suas
narrativas enquanto policiais militares e como significam a propria histéria durante o servi¢o ativo na
PMMS.

Ressalta-se que alguns dos veteranos entrevistados retornaram a atividade, sendo esta, uma
possibilidade prevista na legislacio pertinente aos policiais militares da instituicio. Foram-lhes
apresentadas as seguintes perguntas:

1) Em que ano ingressou e quantos anos atuou como policial militar?

2) Ha quanto tempo esta fora da atividade policial?

3) Conte oportunidades e desafios durante seu trabalho na policia?

4) Quais memorias persistem até hoje?

5) Conte um pouco da histéria da policia militar?

A seguir os relatos mais relevantes que contém elementos de interesse pertinente a analise das

memorias:
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Coronel: Ingressou na policia militar em 1975 quando foi contratado para fazer ponte de
estrada e entrou na policia por necessidade. Entrou como sargento e teve direito de escolher em qual
estado gostaria de trabalhar. Veio entio com amigos para Campo Grande. Esteve na atividade policial
por 38 anos, em que sempre atuou no servico operacional. Comandou quase todas as instituicGes da
policia e trabalhou por 10 anos no Ministério Publico. Comandou o Departamento de Operagdes de
Fronteira - DOF, a Tropa Ostensiva de Operagdes Armadas - TORA e a Divisao de Atividades
Especiais — DAE (ligada diretamente ao secretario de seguranca publica), que era responsavel por
policiamento escolar. Esta na reserva ha 12 anos. Dos desafios lembra que passou por falta de
recursos, sem instalacao, meios e viaturas. Lembra que trabalhou em um fusquinha e depois um Jeep
velho (risos). Tém muitas memorias de bons servicos e de grande operacionalidade com muitas
operagdes bem-sucedidas. Conta de uma ocorréncia em 1976 com um nome importante da historia
da Policia Militar, o Coronel Adib Massad, em que ressalta ter uma durea iluminada, sendo um policial
sagaz, € que nesta operacio, fizeram a captura de um mandante de facgao criminosa com tranquilidade
e assertividade gragas ao instinto agucado do coronel. Do que mais marcou relembra das dificuldades,
dos desafios enfrentados pela policia, que tem muitos envolvimentos politicos e da intervencao desta
no servico policial. Recorda com gratidao do tempo que trabalhou no Ministério Publico, no Grupo
de Atuagdo Especial de Repressio ao Crime Organizado-GAECO, em que foi reconhecido e
valorizado prestando um servico de investigacio que considera de extrema importancia para a

seguranca publica ainda hoje.

Tenente Coronel: Ingressou na Policia Militar em 1985 e 2015 foi para a reserva. Retornou
ao servico em 2022. Conta que sio desafios constantes na atividade. Um desafio que se lembra foi no
comando do 1° Batalhio de Policia Militar de Campo Grande. Possufa uma area muito extensa com
poucos policiais trabalhando, poucas viaturas e era preciso trabalhar com os meios que tinham. Dentre
as memorias relata uma ocorréncia em que trabalhava no servigo de inteligéncia da Policia Militar e
foi solicitado pela associa¢ao de promotores para que colaborassem nas buscas de um mandante de
homicidio na cidade de Trés Lagoas. O individuo havia assassinado um promotor da regiao e obtido
éxito na fuga. Em menos de trés meses a Policia Militar localizou o individuo e conseguimos captura-
lo sendo um caso de grande repercussio. O que mais marcou foram as mudangas da policia ao longo
dos anos. Na época em que ingressou, soldados ndo podiam votar, s6 a partir de sargentos e s
adquiriam estabilidade apdés 10 anos de servico. Hoje, com trés anos ja esta estavel (SIC). Lembra
também das viaturas que houve épocas que se utilizava Fusca, Kombi, Paraty e opala. E a que mais

marcou foi a Veraneio. Algumas tinham apelidos, como pata-choca, pois eram muito macias e
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balancavam ao dirigir (risos). Ressalta também a memoria do antigo prédio que sediava o 1° batalhio

de Policia Militar. Relembra que se perdeu muita histéria e lembrangas com a perda do prédio.

Capitao: Ingressou na Policia Militar em 1975 e atuou ativamente até 2003. Quando na
reserva, esteve atuando no Ministério Publico até 2025. Esta ha cinco meses fora da atividade e recorda
que enfrentou muitas dificuldades, sejam elas no ambito material e no profissional. Na vida pessoal
era principalmente o de querer estudar e ndo poder estudar. Tinha muita vontade de estudar e nao
conseguia por conta da natureza do trabalho que era 24hx24h e quando safa do servi¢o ainda tinha
que concorrer a escala extra (SIC). Das oportunidades relata que teve a primeira promogao para Cabo
e foi a partir de entao galgando as graduagdes subsequentes. Fez concurso para Sargento e passou, o
que considera uma grande vitoria, pois acreditou que por conta das dificuldades nao conseguiria. O
que mais marcou foram as mudancas do servico ao longo do tempo. A Policia Militar evolui muito
(SIC), os materiais, a educagdao para os policiais, pois antigamente nao tinha nem combustivel para

abastecer viaturas e era bem dificil a realidade tendo que se desdobrar para conseguir estudar e evoluir.

Major: Ingressou na Policia Militar no ano de 1975, ainda no velho estado Mato Grosso uno,
que foi dividido e, com a divisao, optou por ficar no estado de Mato Grosso do Sul. Atuou por 28
anos e esta a 23 anos na reserva. Conta que teve desafios imensos pois quando ingressou era um
periodo de ditadura, onde as viaturas e comunicagoes eram tudo muito dificeis (SIC). Usava-se muito
os carros particulares para trabalhar naquela época porque a policia nao tinha quase nada, nem a Civil,
nem a Militar. Relata também sobre a dificuldade de acessos nas regides do interior do estado como
Brasilandia e Santa Rita do Pardo, além de um efetivo pequeno que tinha que fazer escolta de presos
e acabava tendo que dobrar, triplicar o servico para poder tirar a folga e ir para casa. O que mais
marcou sao as ocorréncias atendidas em que se sabe que fez bem as pessoas. Além de poder ajudar a
sociedade, ficam também as memorias dos amigos que fez ao longo da jornada. Compartilha também
a oportunidade de participar da formagao de novos policiais e sentir-se muito realizado em marcar as

novas geragdes da seguranca publica.

Tenente: Serviu no exército brasileiro, na cavalaria motorizada em 1979, como reservista,
inscreveu-se no concurso da Policia Militar e ingressou como Soldado em 1980. Cumpriu 28 anos de
efetivo servigo e em 2008 foi para a reserva, sendo entdo reformado por problemas de saude. Esta
reformado ha 18 anos. Conta que por ter ingressado na Policia Militar apds a recém divisao do Estado,
enfrentou condigoes precarias de servi¢o na também, recém surgida Policia Militar de Mato Grosso

do Sul. Enfrentou dificuldades na questao salarial e relembra “as experiéncias dos oficiais R2-
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companheiros oriundos do exéreito e, depois, dos oficiais formados nas academias dos estados
vizinhos, somando diferentes conhecimentos e experiéncias em fung¢des internas e externas”. O que
mais marcou foi a falta de oportunidades de estudos e qualificagao, mas que foi acolhido pela PM que

o ensinou a ser soldado e cidadao, e a quem deve tudo. “Agradece”.

Subtenente: Ingressou na Policia Militar no ano de 1990, atuou por 30 anos e ha 5 anos esta
na reserva. Teve a oportunidade de avangar na carreira com as promogodes, formou-se em
administracio de empresas, auxiliou seus dois filhos a se formarem na faculdade e atualmente os dois
também sdo policiais militares. Teve oportunidade de contribuir com os servigos de construgoes, na
ampliacio e reforma do 8° BPM de Nova Andradina/MS e na construcio da base operacional da
Policia Rodoviaria Estadual (PRE). Das memorias que persistem, o relacionamento com os colegas
de trabalho ¢ o que mais se recorda (7s0s5). Foram momentos de boas convivéncias e experiéncias. Na
PM enfrentou alguns desafios, um deles, foi os seis meses sem receber o salario, neste perfodo
trabalhou na construgao civil para garantir o sustento familiar, embora tenha passado por essas

adversidades hoje se recorda com muita alegria de tudo que vivenciou enquanto esteve na ativa.

Sargento PM: Ingressou na policia militar no ano de 1986, atuou no servico ativo por 31
anos, no ano de 2017 foi para a reserva. Se dedicou inteiramente ao servigo operacional, deixando de
estudar e fazer cursos. Aponta o quanto era dificil a ascensio na carreira naquela época, levando cerca
de vinte anos para ser promovido de soldado para cabo. Teve momentos que ficou sem receber salario
por seis meses. Em uma ocorréncia policial, relata ter sido baleado e perdeu um colega de trabalho
naquela situacdo. Embora carega de reconhecimento institucional, aponta que de forma geral “a Policia
Militar ¢ uma mae, se trabalhar de forma adequada o servigo ocorre com sucesso” (SIC). Das viaturas
(VTRs) existentes destaca a Chevrolet Veraneio, VW Fusca, Jeep Willys, veiculos que apresentavam
dificuldades e muitas vezes tinham que empurrar ou solicitar ajuda de mecanicos, até mesmo, de
pessoas que foram detidas e precisaram ajudar por conhecer de mecanica. Com muita escassez de
combustivel, os servicos eram bem regulados. Os armamentos eram precarios, “‘eu usava um revolver
calibre .38, canela seca, o cao estava quebrado, eu cansei de trabalhar com a minha arma particular”
(SIC). Outro fato interessante era a forma que realizavam o pagamento dos policiais. Um gerente do
banco ia até o quartel e deixava o dinheiro com o comandante que repassava aos policiais em maos e
em espécie. Desses anos, sinto muita falta do servico operacional, dos colegas e companheirismo.

Hoje o servigo policial ¢ muito diferente, nao é possivel atuar da forma que trabalhavamos.
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Cabo PM: Ingressou no ano 1990, permanecendo por 30 anos na instituicao. Em 2020 foi
para a reserva. Na época em que ingressou nao se exigia escolaridade de nivel médio, nem carteira de
habilitagao (CNH) - “eu deixei o exérceito brasileiro e ingressei na PM como soldado” (SIC). Sempre
atuando no interior do Estado, ndo teve a oportunidade de progredir com os estudos e sua promo¢ao
de soldado para cabo ocorreu depois de quase 20 anos de servigo e, perto de ir para a reserva, tentou
uma promogao para sargento, mas enfrentou dificuldades no curso de formacio o que o levou a
desistir. Sem muitas lembrancas boas do servico em razao das dificuldades e a falta de reconhecimento,
promocgoes e condi¢oes de trabalho adequadas, ainda assim, fechou o ciclo na instituigdo com

memorias boas das relagdes com os colegas e a comunidade onde atuou.

Soldado PM: Ingressou no ano de 1980, atuando por 16 anos na instituicao retirando-se da
corporacao em 1996. Em seguida participou de um quadro chamado Corpo Voluntario de Militares
Inativos (CVMI), programa que permite o retorno ao servico ativo de policiais militares inativos
(aposentados/reserva remunerada) a partir da Lei Estadual 1179 de 26 de Junho de 1997, revogada
em 2009 por Lei Complementar. Saiu da PM por um periodo e retornou em 2015 como designado.
No periodo em que esteve na corporagao tentou se graduar diversas vezes, mas acabou reprovando
no teste fisico por ter dificuldades com a barra fixa. Lembra que em seu periodo de , trabalhou muito,
com uma escala de 24 horas de servi¢o por 24 horas de folga. Rememora também periodos em que o
salario atrasava e s6 recebiam a cada 3 meses o pagamento. Lembra também das dificuldades
enfrentadas, como falta de viaturas e servigos de escala extra no interior em que tinham que pegar
carona em carros particulares para chegar até as cidades dos eventos que fariam a segurancga no interior
do estado.

Percebe-se que com a valorizagio da memoria dos entrevistados, novas informagoes puderam
ser coletadas, dando um olhar atento as participagdes individuais na constru¢ao da historia. Trabalhos
como estes contribuem nao apenas com a histéria da PMMS, mas, na medida em que as entrevistas
passam a constituir centros de memoria ou arquivos, tornam-se importantes registros da memoria
nacional e/ou local. O arquivamento também ¢é uma forma de valorizar a meméria dos que
colaboraram com o estudo e, a0 mesmo tempo, de contribuir para a realizagido de novas investigacoes
acerca dos temas apresentados.

Mais do que apresentar seus pontos de vista sobre as instituigdes onde trabalharam ou
trabalham, os participantes da pesquisa mostraram a importancia de suas experiéncias ao atuarem na
Policia Militar. Os entrevistados destacam a importancia de seu trabalho para a sociedade, como por
exemplo, percebe-se que os entrevistados ingressaram entre os anos 1986 e 1990, atuando em

condi¢des semelhantes em termos institucionais, porém tiveram oportunidades diferentes por razoes
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particulares. Dos relatos apresentados, as relagdes com seus colegas de trabalhos é o que mais se
destaca de forma positiva, as trocas que sao realizadas resgatam memorias onde cada um ¢ testemunha
de um acontecimento e juntos podem construir uma narrativa os quais fizeram parte, este processo ¢é
fundamental e o faz sentir-se pertencentes.

Para Darahem ef a/. (2025) os entrevistados apresentam em seus depoimentos suas proprias
subjetividades e falam sobre determinado evento de forma diferente, desta forma, a entrevistas
constitui um conjunto de olhares diferentes sobre um fenéomeno ou periodo histérico. podemos
perceber que os entrevistados passaram por situagdes idénticas, como a falta de recebimento salarial
de seis meses, porém enfrentaram de maneira diferente. Outra questio é a "paixdao” pelo servigo
operacional, acompanhado de um descontentamento com a institui¢ao, uma situacao ambigua que
carrega uma mistura de amor e 6dio.

A memoria ¢ para a histéria oral uma forma de evidéncia historica e, portanto, deve ser
analisada como tal. A capacidade de recordar coloca a memoria em um conceito atual, no presente,
no aqui e agora, as pessoas constroem um sentido para o passado e esta reflexdo passa a ocupar um
lugar fundamental para a ressignificacdo do passado que se recorda. Portanto, considera-se que as
informagoes coletadas nas entrevistas, ndo s6 complementam acontecimentos pouco estudados, mas
apontam o significado que determinados acontecimentos tiveram para os entrevistados (Benadiba,

2011).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informagGes contextualizadas sobre a memoria, podemos inferir que o processo
mnemonico é bastante complexo. Trata-se de uma func¢io psiquica elementar e que sofre maturagao
no processo ontogenético do sujeito e constitui-se em memorias, ou seja, numa fungiao cognitiva
complexa e aliada ao pensamento tipicamente humano. A memoria é mais do que recordar é um fator
que constitui a identidade do sujeito e de seu grupo, é também esquecimento. A memoria persiste.

Esta pesquisa buscou colocar em pratica elementos da metodologia da historia oral,
proporcionando espagos de falas para aqueles militares que se encontram na inatividade do servigo
policial, ja que eles sao os "guardides da memoria" da PMMS. Assim, a maior contribui¢io que esta
pesquisa oferece é a valorizagdo das memorias institucionais construidas por aqueles que a viveram.
Sio eles os responsaveis pelo funcionamento das organizagdes policiais militares no dia a dia,
despenderam grande parte de suas vidas na institui¢ao, e por isso, respeitar e zelar pela historia desta
institui¢ao significa respeito e valorizacao destes profissionais e suas proprias historias.

A integracio da memoria com as fontes orais constitui o que ha de mais genuino na

historicidade, seus resultados consideram os fatos do passado e as dimensoes do presente como as
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emocgdes, afetos e identidades, valorizando e resgatando as memorias daqueles veteranos que muitas
vezes sao esquecidos. As fontes orais nio apenas resgatam memorias, mas também legitimam
identidades, lutas e resisténcias.

Pesquisar sobre memoria ¢ uma experiéncia de reproducio de bem-estar e saude mental,
rememorar o passado ¢ ser atravessado por sensagoes, lembrangas, imagens, materialidade e ainda
preserva-las para o futuro. A funcio psicolégica da memoria é fundamental para a cogni¢ao humana,
permitindo a codifica¢ao, armazenamento e recuperagao de informagdes. A memoria ¢ essencial para
a nossa identidade pessoal, guia nosso dia a dia e estd relacionada a outras fun¢oes importantes como
a funcio executiva e o aprendizado.

Um ponto muito importante que merece destaque ¢ que essas memorias podem ser parte de
um possivel museu da Policia Militar e, com base nelas, os novos integrantes da instituicio poderdo
verificar essas dificuldades e terem impulsionados o moral, ao perceber, que as memorias principais
dos veteranos ¢ de saberem de sua importancia para a defesa dos direitos fundamentais da sociedade,
com mais, ou com menos dificuldades. Isso é fundamental, pois nada substitui o material humano

nesta ardua, porém, valorosa missao.
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RESUMO

A luz dos estudos sobre a critica da historiografia policial este artigo traca os primeiros movimentos
efetivados por policiais militares instrutores do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (Proerd) da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (PMMS), no tocante as aulas de
prevencio ao bullying iniciadas ainda na primeira década do século XXI. Emparelhada aos acontecimentos
de ordem social, a Policia Militar (PM) ndo s6 acompanha os passos dos avancos da sociedade, bem como
se atenta aos prejuizos que suas mazelas acometem a coletividade. Diante desses pressupostos a metodologia
utilizada para a elucidacio desta pesquisa é de cunho bibliografico exploratéria e de abordagem qualitativa.
Dessa forma, busca fazer descri¢oes das solu¢des modernas e assertivas que visam o bem-estar do povo
e o livre exercicio da cidadania de cada individuo com seguranca. Tendo em vista esse carater, pretende-
se mostrar neste estudo as pioneiras a¢Oes realizadas pelo Proerd-MS, em escolas das redes publicas e
privadas, e, com efeito, pontuar alguns resultados alcancados com tal iniciativa preventiva a violéncia.
Conclui-se que uma das li¢des tiradas é que sozinho todo caminho se torna mais cansativo e como o ponto
de chegada ¢ muito distante, quase se torna inatingfvel. A pratica inovadora pode até ser vista e considerada
como pioneira do PROERD, no entanto, sem o esforco participativo de demais setores sociais envoltos
na questdo da prevencio a violéncia nio teria éxito caso nio houvesse uma Gestdo Participativa.

Palavras-chave: Proerd, prevencio, bullying, pioneirismo.
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In light of studies on the critique of police historiography, this article traces the first movements carried out by military police

instructors of the Educational Program for Resistance to Drugs and Violence (Proerd) of the Military Police of the State of Mato
Grosso do Sul, regarding Bullying Prevention classes that began in the first decade of the 215t century. Paired with social events,

the Military Police (PM) not only follows the steps of society's advances, but also pays attention to the losses that its ills affect the
community. In this way, it seeks modern and assertive solutions aimed at the well-being of the people and the free exercise of
citizenship by each individual safely. Bearing this in mind, this study intends to show the pioneering actions carried out by Proerd-
MS, in public and private schools, and, in effect, to point out some results achieved with such a preventive initiative against violence.

It can be concluded that one of the lessons learned is that going alone makes every journey more tiring, and since the destination is
S0 far away, it almost becomes unattainable. The innovative practice can even be seen and considered pioneering within the

PROERD program; however, without the participatory effort of other social sectors involved in the issue of violence prevention, it
wonld not have succeeded without participatory management.

Key-words: Proerd, prevention, bullying, pioneering.

1- INTRODUCAO

11 CARACTERIZACAO DO MOMENTO INICIAL DOS TRABALHOS
PREVENTIVOS

Entre os anos de 2009 e 2010 houve uma significativa alta na violéncia escolar. Segundo
publicacio do Jornal G1 (2010), dentre os principais problemas registrados com criangas e
adolescentes de 11 a 14 anos estavam o desacato, os xingamentos, as ofensas e as agressoes
verbais e fisicas aos colegas e aos professores. Nesse mesmo perfodo uma pesquisa feita pelo
IBGE revelava, em publicacio no Correio Braziliense (2010), que a capital federal era a campea
de casos de bullying no pais e que Campo Grande — MS ocupava o 8° lugar no percentual de
estudantes que sofriam atos ofensivos e violentos que eram caracterizados como bullying. Esse
problema social passou a ser divulgado, no Brasil, como pratica de violéncia no ambito da escola
ha pouco tempo, no entanto a pratica de desrespeito e humilhagiao nao é nada recente, mas, sim,
a forma como a sociedade se porta e encara essa pratica é que vem sofrendo mudanca.

Percebia-se que o bullying ja estava passando da esfera da escola, visto que causava
problemas sociais muito graves, inclusive com massacres e suicidios. As estatisticas ja
apontavam que milhdes de criangas e adolescentes sofriam praticas de bullying e os nimeros sé
aumentavam, sendo que nosso estado nao estava imune a essa dificil realidade. Muitas escolas,
tanto em Campo Grande como em cidades do interior, passaram a registrar diversas atitudes
violentas praticadas por estudantes, sempre com a finalidade de constranger e inferiorizar a
vitima, passando assim a ocorrer a categorizagao da situagao violenta como o tipo de agressao
(verbal, psicologica, fisica) e também o meio utilizado para tal constrangimento.

Dessa forma, o ato violento torna-se uma pratica reiterada ao longo do tempo, ou seja,
passa a ser entendido ndo s6 como uma agao de desrespeito, e sim, um conjunto de praticas

violentas, as quais sao direcionadas contra uma pessoa em especifico. Nesse entendimento, esse
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complexo problema passa a ser também considerado caso de policia e consequentemente, desde
que pertinente, do judiciario.

Os indicadores sociais de Mato Grosso do Sul passam a apresentar resultados que
necessitam de melhorias urgentes, pois a comunidade escolar e a sociedade geral em situacao de
vulnerabilidade dependem e confiam na estrutura organizacional publica e contam sempre com
beneficios sociais disponibilizados pelo poder publico. E dentro desta perspectiva que a gestio
participativa surge e constitui uma estratégia transversal, sendo entendida como mecanismo de
democratizacdo das institui¢cdes, nesse caso especifico: escolares e militares (Policia Militar), e
das relagbes entre sujeitos, pressupondo abertura e construgao de espagos coletivos, inserindo
os sujeitos e incorporando suas demandas, visando a harmonia e o bem-estar das pessoas.

Nessa otica, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD) ja atuava em Mato Grosso do Sul, desde a sua implantacio no ano de 1997,
desenvolvendo seu trabalho sobre a tematica da violéncia em salas de aulas por meio de
palestras, seminarios e cursos. Porém, até o 1° semestre de 2009, essa tematica era trabalhada

nao com o enfoque especifico na problematica do bullying e, sim, era tratada de forma genérica.

O programa ¢ posto em pratica sob a forma de aulas, ministradas por policiais militares
voluntarios que se capacitam instrutores, atuando em conjunto com o professor de classe
para desempenhar um trabalho de prevencdo as drogas a violéncia. Por meio das licGes
transmitidas, objetiva-se inculcar nos alunos um discurso de repulsa as drogas,
pressupondo-se, pois, a circulagdo de um discurso que, direta ou indiretamente, faz
apologia ao uso de drogas. (Melo; Chaves, 2015, p. 340)

Como forma de encerramento do curso sao realizadas formaturas para a entrega de um
certificado a cada aluno concluinte. Em um desses eventos de Formatura do PROERD em
Campo Grande, no 2° semestre de 2009, foi possivel reunir cerca de 600 alunos de diversas
escolas (Agazetanews, 2009), contando ainda com a participa¢do de pais e responsaveis, onde
foi feita a primeira apresentacio e exposi¢ao do “Material Preventivo Sobre o Bullying” que
passaria a ser implementado no PROERD de Mato Grosso do Sul. Foram mostrados em slides
os conteudos adotados para fazerem parte do Livro do Estudante do Curriculo do 5° ano do
Ensino Fundamental e também foi apresentado o video “Darems ¢ Luck em Combate ao
Bullying”. Sob aplausos e forte aceitacio dos participantes, esse fol o primeiro passo para a
elaboracdo de metas a serem conquistadas.

Com efeito, isso ocotreu justamente apds o Coordenador Estadual do PROERD/MS,
Coronel Oscar Rodrigues retornar dos Estados Unidos no ano de 2009, onde participou de

cursos especificos sobre bullying, surgindo assim, as primeiras a¢des a serem implementadas nas
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escolas de Mato Grosso do Sul por meio de reunides® com diretores, professores e demais
funcionarios das escolas atendidas pelo PROERD, além de comissdes a serem criadas para
dirimir sobre medidas intensas que seriam adotadas para o enfrentamento dessa problematica.
Diante desses pressupostos a metodologia utilizada para a elucidagao desta pesquisa é de
cunho bibliografico exploratéria e de abordagem qualitativa. Dessa forma, utiliza-se nesta pesquisa
publica¢bes dispostas em livros, revistas, periddicos e outros materiais disponiveis em rede fisica e
plataformas digitais. Portanto, o ponto central desta pesquisa e a questao norteadora do presente
estudo ¢é: Como os trabalhos preventivos ao bullying vem se organizando nas forcas policiais, em
especial, na Policia Militar de Mato Grosso do Sul, no sentido de favorecer a conscientizacao de

quanto esse ato de violéncia é nocivo as pessoas, em particular ao publico estudante?

2- BREVES CONSIDERACOES ACERCA DOS ESTUDOS DA HISTORIOGRAFIA
POLICIAL

Na sociedade a atuacao policial ¢ marcada por contextos que pertencem as relagoes
sociais construidas ao longo da historia. Desse modo, segundo Gomes (2007) com a missao de
“manter a ordem”, a realidade que o Brasil vivencia na atualidade representa diversos conflitos
relativos a violéncia e abusos cometidos pela propria “forga policial” que é responsavel pela
manutencdo do bem-estar social. Nessa linha, ha constante busca da compreensio desse
processo historico que poe a policia, por causa dos caos na seguranc¢a publica, em uma série de
polémicas quando ocorre o uso exagerado da for¢a. No entanto, é justamente essa propria policia

que faz, também, parte do processo historico social.

A historiografia da policia pode ser considerada uma tematica recente, decorrente das dltimas
décadas, a qual veio de encontro com o processo de democratizacdo do pais, visto que,
principalmente a partir da nova Constituigdo, emergiram diversos debates relacionados a
construcdo da cidadania e a prevaléncia de direitos sociais, os quais alcangaram também o
ambito da seguranca publica. (Gomes, 2021, p. 207)

A Policia dentro da Historia vai registrando sua historiografia nao apenas como um ser
passivo que se deixa levar por acontecimentos que o circundam e, sim, por ser também pertencente
e atuante. Nessa Otica, a Policia, no desenvolvimento social, vai deixando de ser vista como elemento
isolado e passa a interagir com a sociedade, obtendo papel essencial na manuten¢io da ordem
publica, impactando assim, no progresso e no aprimoramento social. “Sua importincia se da nao
pela forca empregada no ordenamento da cidade pela violéncia, mas pelos saberes produzidos, que

influenciaram diretamente na criagao de leis, técnicas e institui¢oes” (Reguete, 2002, p. 103).

4 Fonte: Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul.
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Nessa perspectiva, é perceptivel que contribuicdes de ambito social vio surgindo por
iniciativa da Policia, que passa a se posicionar no intuito de colaborar em diversos aspectos
pragmaticos da vida cotidiana. Um exemplo disso é o policiamento comunitario idealizado pela
Policia Militar que é uma filosofia estratégica de seguranga publica que busca na interagao social a
colaboragao entre a policia e a comunidade, visando a resolucdo de conflitos que assolam e afetam a
qualidade de vida da populagao. A esse respeito, destacamos, em particular, as praticas preventivas
do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) no estado de Mato

Grosso do Sul, tema que sera tratado no subitem subsequente.

3- ATUACAO EDUCACIONAL PREVENTIVA E SOCIAL DO PROERD

O PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia) ¢ um
programa de carater preventivo e social posto em pratica em todos os estados do Brasil, por
policiais militares, que devidamente selecionados e capacitados, passam a atuar também como
instrutores do Programa (Brunetta, 2006). E desenvolvido uma vez por semana em sala de aula,
durante aproximadamente 6 (seis) meses, nas escolas de ensino publico e privado para alunos
que estejam cursando a Educacao Infantil, o 5° ano ou 7° ano do Ensino Fundamental. Por
meio do Livro do Estudante, os conteudos sio desenvolvidos de forma dinamica em grupos
cooperativos, sendo que nas aulas sdo realizadas atividades voltadas ao desenvolvimento das
habilidades individuais, que interagidas na coletividade, propiciam que as criangas e adolescentes

possam tomar suas decisoes de forma consciente, segura e responsavel.

3.1- OBJETIVOS LANCADOS NA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Dentre os objetivos iniciais propostos destacaram-se:

. A inserc¢do no curriculo de quinto ano de aulas voltadas a questdo da prevengao
ao bullying;

. Expansao de atendimentos as escolas da Capital e a busca da integralidade dos
municipios em todo o Estado com o PROERD atuante;

. Formagao e capacitagao de mais policiais militares na finalidade de habilita-los
como instrutores PROERD;

° Disponibilizar aos Policiais Militares técnicas pedagogicas adequadas para a

aplicacao do Programa para criancas, adolescentes e para pais e/ou responsaveis.
. Trabalhar sobre as causas do bullying e os riscos decorrentes dessa pratica,

orientando as criangas, adolescentes, assim como seus pais e responsaveis, acerca da prevengao
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e da busca de solu¢bes e medidas para a inibi¢iao da violéncia.

° Abrir um didlogo permanente entre a “Escola, a Policia Militar e a Familia”, para
discutir questoes correlatas a formacao cidada de criangas e adolescentes.

. Buscar parcerias e trazer a tona a questao da problematica do bullying,
despertando em mais setores sociais a necessidade de corroboragao e engajamento nessa missao
nobre.

ApOs os objetivos serem tracados, uma segunda etapa se iniciou. Com um esforgo
participativo, medidas foram implantadas para a conquista da meta estipulada, visando o éxito
no conjunto da obra, pois de nada valeria, se a inser¢ao das aulas sobre “Prevencao ao Bullying”
ficasse restrita a um pequeno grupo de atendimentos, ou em apenas uma cidade de nosso
Estado, mesmo que nela, esse atendimento atingisse 100% de toda rede escolar, os objetivos
assim, nao atingiriam sucesso, pois se fazia necessario uma implantacao a nivel estadual.

Um curso de Formacio de Instrutores PROERD foi realizado com a finalidade de um
nivelamento de estratégias para os policiais que ja atuavam no Programa, passando assim, a
atingir a totalidade de instrutores do nosso Estado. Dessa formacio, 36 novos policiais foram
habilitados a trabalharem com o material preventivo ao bullying. Com efeito, prefeituras de
varias cidades passaram a disponibilizar os livros do Estudante PROERD ja com a inser¢ao dos
contetdos que versavam sobre bullying.

Reunides foram realizadas no intuito de apresentar e sanar duvidas e, inicialmente, no
primeiro semestre de 2010, 45 escolas da capital passaram a ter aulas especificas sobre prevencao

ao bullying, atingindo diretamente cerca de 3.000 estudantes.

3.2- PUBLICO-ALVO

Como ja mencionado, ja no primeiro semestre de 2010, 45 escolas da Capital passaram
a ter aulas especificas sobre prevencao ao bullying. Do alcance inicial de cerca de 3.000
estudantes do 5°° (antiga 4* série) ano do Ensino fundamental, esse nimero foi aumentando
significativamente nos semestres e anos posteriores. Além disso, ainda no 1° semestre desse
mesmo ano, escolas de 30 cidades do Estado também passaram a ministrar, por meio de

instrutores PROERD, aulas que versavam sobre bullying, dentre elas, Sio Gabriel do Oeste,

5 E importante ressaltar que o PROERD atua também com outros curriculos, sendo eles: Educagdo infantil, anos finais do
ensino fundamental e PROERD para Pais. Portanto, diretamente e indiretamente também aborda a tematica bullying nesses
curriculos.
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que passaria a atingir 100% de escolas atendidas.

Porém os ensinamentos e a aprendizagem nao ficaram restritos apenas a sala de aula e
ao ambiente escolar, pois dentro da proposta educacional previa-se a extensdao a familia do
aluno, que levava para sua casa além dos conteudos trabalhados na aula, um material intitulado
“Conversa em familia”. Por meio desta atividade os alunos discutiam com seus familiares
questdes a respeito do bullying e formas de combaté-lo de maneira segura, responsavel e

confiante.

Mais do que informar e esclarecer as criangas sobre drogas e violéncia, o PROERD ¢
percebido como um verdadeiro aliado dos pais, pois além de permitir que este tipo de tema
entre na pauta das discussées familiares, refor¢a o conhecimento de pais e filhos e permite
transcender os medos e insegurancas dos pais que niao se sentem suficientemente
confortaveis e conhecedores do assunto. Mesmo junto aos professores é sentido como um
aliado, um programa que segundo eles provoca mudangas positivas do comportamento das
criancas, cada vez mais indisciplinadas dentro das salas de aula. (Grea, 2003, p. 10)

Em tao pouco tempo, a proposta de trazer a discussao um problema que assola e
incomoda até os dias atuais, foi e é muito bem aceita e desperta em outros segmentos a
preocupacio e o alento em também contribuir na busca da minimizagao dessa violéncia cada
vez mais presente nos diferentes espagos sociais, pois seus reflexos passam a transcender os

ambientes escolares.

4- DESCRICAO E TRABALHO EM EQUIPE
Quadro 1 —Da agao a implementagao

Produto (A¢io) Meta (Implementagio)
Desenvolvimento de aulas especificas de Inser¢io de conteudos preventivos ao bullying no
prevengio ao bullying Livro do Estudante PROERD/MS

Fonte: Adaptado de Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul

A proposta de inser¢ao da tematica bullying nas aulas do PROERD ocorre diante de um
cenario preocupante de violéncia crescente no ambiente escolar, o qual apresenta reflexos
negativos nos mais variados meios sociais. Como o Programa ja tinha uma acentuada
preocupagiao com questdes acerca da violéncia e ao uso de drogas, surge a necessidade, movida
também pelo clamor social, de colaborar de forma efetiva no combate a esse maleficio que se
propagava de forma acelerada.

Diante desse cenario, ficou visivel a urgéncia em privilegiar dentro do Programa a
tematica prevencao ao bullying, e alguns ajustes eram imprescindiveis que acontecessem. Para
tanto, uma Comissao Mista, composta de professores, representantes do corpo técnico-

pedagdgico das secretarias de educagao do municipio e do estado, representantes das escolas
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particulares e policiais militares instrutores e nao instrutores passam a atuar por meio de
reunioes, estudos, pesquisas e ideias na implanta¢io do material preventivo do bullying.

Enfim, com a intera¢do dos saberes dos professores regentes das turmas que participam
do programa preventivo e dos policiais militares instrutores do Proerd, se cria a expectativa que,
por meio do curriculo especifico sobre a violéncia do bullying, os estudantes pudessem
controlar seus impulsos e pensar nos riscos e consequéncias acerca de suas escolhas, tendo
como pano de fundo, a importancia de se tornarem cidadaos responsaveis pelo sucesso e

felicidade nao sé de suas vidas, mas também, colaboradores no processo harmoénico e pacifico

de toda a coletividade.

5- SEQUENCIA DAS ACOES
Desde as primeiras ideias que apareceram muitas outras passaram a surgir, e, dessa

forma, vao se conectando uma a outra, favorecendo satisfatoriamente no principal e primordial
objetivo: a implanta¢do da prevencido ao bullying no PROERD/MS. Como ja havia o consenso
entre a Policia Militar, a Secretaria Municipal de Educa¢ao (SEMED) e a Secretaria de Educagao
do Estado (SED), a implementacao seguiu amistosamente numa relacio harmoniosa e com boa
sintonizacao entre os segmentos envolvidos. Assim, por meio do quadro a seguir, apresentamos
uma ordem cronolédgica das agoes realizadas e dos resultados obtidos:

Quadro 2 — Representagao cronoloégica das agdes de implementagido do contetido sobre
“Prevengao ao Bullying”

Ano Acdes Resultados
2009 | Apresentacio do Material Preventivo ao | Boa aceitagdo e respaldo de setores da Policia Militar, da
bullying ao publico escolar SEMED e da SED para a implantacio
- Inser¢io do Material Preventivo ao | - 45 escolas de Campo Grande e em escolas de 31
Bullying no Curriculo PROERD  5° | municipios = do  Estado passam a ter aulas de
Ano; Prevengio ao Bullying;
- Realiza¢io de Cursos de Formacido e | - Mediante a Lei estadual n® 3.845, de 10 de fevereiro de
2010 | Capacitagdo de Instrutores do Programa | 2010, o PROERD passa a ser reconhecido como politica
educativa de relevante interesse para aseguranca publica.
2011 - A Camara Municipal de Campo Grande | - Reconhecimento dos mais variados setores da sociedade
cria a Lei Municipal n° 4.854 que versa | narelevincia de se discutir e atuar no combate ao bullying;
sobre a criagdo da Cartilha Anti-Bullying; - Primeiros numeros importantes e significativos da
- Sio Gabriel do Oeste apresenta a | Pratica inovadora na prevencio ao bullying;
pesquisa que revela 98% de eficiéncia
do PROERD no municipio.
2012 | - Inicio do “Projeto Tosco em Acdo: | - Diagnéstico concreto que demais atores sociais estavam
Prevenindo a Violéncia na Escola” dialogando e compactando com as ideias iniciais do
PROERD no tocante a prevenc¢do ao bullying,

Fonte: Adaptado de Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul

Por meio do quadro apresentado acima, notamos que, além de haver uma
representacao cronolégica das agdes e conquistas dessa empreitada, é possivel observarmos que

a partir da implementa¢ao da pratica, outros atores sociais vao aparecendo e dialogando na
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mesma dire¢ao dos trabalhos de prevencao ao bullying ja desenvolvidos pelo PROERD.
Nesse sentido, as proximas agoes sao direcionadas para que o conteudo fosse adaptado
para inserir-se com a qualidade e necessaria para a efetivacao de um projeto social, como ¢

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 3 —Da agdo a implementagao 2

Produto (Acio) Meta (Implementacao)

Parcerias desenvolvidas Realizacgio de consultoria técnica
especializada em projetos sociais, em Seguranca
Publica e em Educacio

Fonte: Adaptado de Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul

Como descrito no quadro 3, para o desenvolvimento e viabilizagao da pratica, foram
realizados encontros, reunides e consultoria visando a cooperagao técnica entre as partes
interessadas. Nesse sentido, destacaram-se as articulacbes com a SED, SEMED, Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e Secretaria de Justi¢a e Seguranca Publica (SEJUSP).

Ademais, ocorrera a celebracio de convénios a nivel federal®, estadual e municipal. Na
esfera federal, por meio da SENASP foram adquiridos 6 (seis) data shows e hum mil (1.000)
livros sobre prevencao as drogas e a violéncia. No ambito municipal, foram confeccionados trés
mil (3.000) Livros do Estudante PROERD (curriculo ensino fundamental) e a nivel estadual
foram oferecidos Cursos de Formacgao e Capacitacao de Instrutores e confeccio de hum mil
(1.000) Livros do Estudante PROERD. E, em praticas constantes, Termos de Cooperacio
Mutua sio assinados entre a Policia Militar e as escolas participantes, nos quais se estabelecem
responsabilidades e atua¢ao de cada instituicao.

Em se tratando do Governo estadual, por meio da Policia Militar, além de
disponibilizar policiais para atuarem como instrutores, ainda demonstrou esforco, engajamento
e participagdo efetiva ao perceber a demanda e o clamor social na questio da violéncia escolar.
Dessa forma, resultou-se, assim, numa agao rapida em busca de solugbes capazes de sanarem e
de melhorarem a vida de nossas criangas e adolescentes, refletindo positivamente dessa maneira,

em toda a comunidade.

6 Convénio publicado no Didrio Oficial de MS, n2 7.569, pagina 19, na data de 23 de outubro de 2009. Tem como objeto a
cobertura de despesas de materiais do Proerd, através do convénio n2 416/2008 SENASP/M..
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6- RECURSOS UTILIZADOS
Quadro 4 — Da agao a implementagio de recursos pessoais
Produto (A¢io) Meta (Implementacao)

Profissionais de  Seguranga Pablica | Formai-los aptos a desenvolverem atividades de instrutores
(Policiais Militares) PROERD; os que ja sdo instrutores habilitados necessita
capacita-los para atuarem nessa nova modalidade de

violéncia “bullying”

Fonte: Adaptado de Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul

De acordo com o quadro 4, o primeiro e mais importante recurso pensado e efetivado
foi o pessoal. Era imprescindivel a formacao de mais instrutores habilitados para que a meta
fosse atingida com sucesso. Concomitante a isso, uma equipe trabalhava na analise e adaptacao
dos contetdos que seriam inseridos no Livro do Estudante PROERD.

Quadro 5 — Da agdo a implementagido de recursos materiais
Produto (Acio) Meta (Implementacao)

Livtco  do Estudante: Uma escola de cidadania Confeccionar de inicio 4.000 livros
para a vida
Fonte: Adaptado de Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul

Com efeito, além dos recursos pessoais, 0s recursos materiais foram necessarios para a
aplicabilidade das li¢ées de prevengdo ao bullying, por meio do desenvolvimento do Proerd.
Assim, a SEMED e a SED ficaram responsaveis pela aquisi¢ao dos livros que ficaram ao custo
unitario de 3,00 (trés reais), totalizando assim, um investimento de 12.000,00 (doze mil reais) em
material didatico para o Programa. Ja a Policia Militar, em consonancia com o Governo de
Estado, ofertaram os cursos de Formacao e de Capacitacao de Instrutor PROERD, investido
assim, respectivamente 20.000,00 e 3.000,00, totalizando o valor de vinte e trés mil reais.

O governo federal por meio de convénio’ firmado entre a SEJUSP ¢ a SENASP
encaminhou para o Programa 6 (seis) datas shows, marca Epson, no valor unitario de 2.223,00
(dois mil duzentos e vinte e trés reais), totalizando 13.338,00 (treze mil trezentos e trinta e oito

reais).

7 Convénio publicado no Diario Oficial de MS, n® 7.829, pagina 03, na data de 19 de novembro de 2010. Tem como objeto a cobertura
de despesas pata a realizagio de curso de formagio e de matetiais do Proetd, através do convénio n® 416/2008 SENASP/M]J.
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Quadro 6 — Custos das agdes de implementagio

Produtos (Agio) Custo Metas (Implementadas) Beneficiarios
Formacio de novos 20.000,00 36 novos instrutotes Criancas, adolescentes, familias e
instrutores comunidade em geral

3.000,00 26 instrutores Criancas, adolescentes, familias e

Capacitagao comunidade em geral
de instrutores
Confeccio de Livros | 12.000,00 Insergdo de contetidos Criangas, adolescentes, familias e
PROERD preventivos ao bullying comunidade em geral
Aquisicio de 6 (seis) 13.338,00 Material de apoio Criangas, adolescentes,
datas shows didatico- pedagégico familias e comunidade em geral
Total de custo 48.338,00

Fonte: Adaptado de Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul

Como os livros foram adquiridos por meio de licitacao, tanto a prefeitura como o
governo tiveram economia de precos®, sem a perda da qualidade do produto. E quanto aos
cursos, também foi diagnosticada uma significativa economia financeira, pois o Governo do
Estado utilizou de sua prépria estrutura fisica (Academia de Policia) como espago fisico para as
realizagoes dos eventos, arcando dessa forma, apenas com a logistica de alimentos e transportes

observado os eventos de formacao disponiveis nos sites oficiais da institui¢ao.

7- CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL DO PROERD

Atualmente a Coordenadoria Estadual do PROERD tem sede na Capital, no Comando
Geral da Policia Militar, e estd inserida na Diretoria de Policia Comunitaria e Direitos Humanos
(DPCOM). Semestralmente sio elaboradas estatisticas de atendimentos tanto em Campo
Grande como em demais cidades do interior. Ha um intenso acompanhamento de numeros de
alunos formados, das novas demandas e monitoramento das acGes dos instrutores.

A referida Coordenadoria é responsavel pelo acompanhamento e do cumprimento das
metas estabelecidas nos projetos e fiscaliza¢ao sob sua responsabilidade. Nesse sentido, e com
vistas a sistematizar as informagoes e procedimentos mais relevantes que podem impactar no
andamento do Programa, objetivos sdo definidos e agoes estabelecidas.

Pesquisas internas sao realizadas na finalidade de se aferir o nivelamento e a coesao dos
trabalhos preventivos. Metas sdo estipuladas a cada ano e objetivos siao tracados visando a
eficicia no desenvolvimento das a¢oes do Programa. Aproximadamente, a cada dois anos

seminarios de capacitag¢ao e de divulgacao sao realizados e reunides semanais acontecem para

8 Homologag&o do resultado de licitagdo do Pregdo Eletronico N2 043/2010 — SEJUSP/MS, publicado no Didrio Oficial de MS, n2
7.815, pagina 17, na data de 26 deoutubro de 2010.
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esclarecimentos das atividades do Programa, sem nunca perder de vista a questio da
humanizacio nos trabalhos realizados.

A cada semestre ocorre a coleta’ por meio de Relatério Simplificado dos dados de
atendimentos, os quais contém detalhamento da localidade, nimero de escolas e turmas
atendidas, quantidade de alunos participantes e formados, nimero de policiais instrutores
atuantes e dos que nao estao na atividade, quantidades de palestras ministradas e as que por
forca maior nido foram realizadas. Outra relevante utilidade desse relatério é subsidiar a
elaboracio do Relatério de Gestao do PROERD, elaborado anualmente, no qual sio
especificadas e descriminadas, detidamente, todas as ac¢oes feitas pelo PROERD. Diante das
conclusoes dos relatérios, busca-se diagnosticar acertos e possiveis falhas, pois, a partir dele, um

mapeamento ¢ elaborado e novas metas sao estipuladas.

7.1- RESULTADOS CONCRETAMENTE MENSURADOS

Antes da implementac¢ao da pratica inovadora “Prevencio ao Bullying”, em escolas de
Mato Grosso do Sul, conforme quadro a seguir, ¢ possivel perceber um nimero muito reduzido
de instrutores e consequentemente numeros poucos expressivos tanto de alunos atendidos,

como de municipios participantes do Programa.

Quadro 7 - Dados estatisticos do PROERD em Mato Grosso do Sul de 2008.

Namero de Policiais Militares Instrutores do 27 (vinte e sete) Instrutores do PROERD
PROERD no MS atuantes

Nuamero de municipios atendidos pelo Programa 15 (sessenta e seis) municipios

do PROERD

Municipios nido atendidos pelo Programa do 64 (sessenta e quatro) Municipios
PROERD

TOTAL DE ALUNOS ATENDIDOS PELO PROERD/MS

Rede Estadual 3.395 alunos
Rede Municipal 11.952 alunos
Rede particular 467 alunos
Total Geral de Alunos atendidos 15.814 alunos
TOTAL DE ESCOLAS ATENDIDAS PELO PROERD/MS
Rede Estadual 70 escolas
Rede Municipal 153 escolas
Rede Particular 12 escolas

9 Os dados sdo enviados pelos instrutores de MS para a Coordenacdo Estadual do Proerd, com sede no Quartel do Comando Geral
da PMMS, em Campo Grande.
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‘ Total Geral de Escolas atendidas 235 escolas

Fonte: Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul
Ja, ao contrario do quadro 7, dentre as diversas metas e produtos previstos no Projeto

de Atendimento do PROERD nos anos de 2009 e 2010, foram alcan¢ados resultados pactuados
na Gestio Compartilhada, por meio do Governo do Estado (SED), prefeitura de Campo
Grande (SEMED), Governo Federal (SENASP) e de varias outras prefeituras de MS.

Apresentamos a seguir, um quadro com numeros descritos desta conquista relevante e historica.

Quadro 8 - Dados estatisticos do PROERD em Mato Grosso do Sul 2009 até 2013

Numero de Policiais Militares Instrutores do 89 (oitenta e nove) Instrutores do
PROERD no MS PROERD atuantes

Numero de municipios atendidos pelo Programa 66 (sessenta e seis) municipios

do PROERD

Municipios nio atendidos pelo Programa do 13 (treze) Municipios

PROERD

TOTAL DE ALUNOS ATENDIDOS PELO PROERD/MS

Rede Estadual 66.476 alunos
Rede Municipal 144.235 alunos
Rede particular 8.171 alunos
Total Geral de Alunos atendidos 223.234 alunos
TOTAL DE ESCOLAS ATENDIDAS PELO PROERD/MS
Rede Estadual 1.121 escolas
Rede Municipal 2.032 escolas
Rede Particular 230 escolas
Total Geral de Escolas atendidas 3.383 escolas

Fonte: Coordenadoria Estadual de Resisténcia as Drogas de Mato Grosso do Sul

Da compara¢io dos dados dos quadros 7 e 8 vemos que antes da implementacao da
pratica inovadora de sucesso, Prevengdao ao Bullying, em escolas de Mato Grosso do Sul, o
Estado contava apenas com 27 (vinte e sete) instrutores e apos a concepcao dessa pratica passa
a contar com 89 (oitenta e nove) instrutores atuantes. Nessa perspectiva, o numero de alunos
atendidos também aumenta significativamente de 15.814 (quinze mil oitocentos e quatorze) para
223.234 (duzentos e vinte e trés mil duzentos e trinta e quatro) em menos de 5 (cinco) anos.

Nessa logica, é importante salientar que devido os alunos serem multiplicadores dos
conhecimentos adquiridos, o nimero de pessoas orientadas sobre a prevengao ao bullying tende

a se estender em varios estratos sociais.
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8- CONSIDERACOES FINAIS

Uma das ligoes tiradas e que merecem reflexdo é que sozinho todo caminho se torna
mais cansativo e como o ponto de chegada, na maioria das vezes, ¢ muito distante, quase se
torna inatingfvel. A pratica inovadora pode até ser vista e considerada como, de fato, pioneira
do PROERD, no entanto, sem o esfor¢o participativo de demais setores sociais envoltos e
envolvidos na questao da prevengao a violéncia, no caso especifico aqui, a agressao de bullying
nas suas mais variadas modalidades, nao teria éxito e tio pouco sucesso, caso nao houvesse
uma Gestao Participativa, em especial dos governos nos trés niveis, e das secretarias de educagao
do estado e dos municipios.

De fato nao houve nenhum grande obstaculo que impedisse a concretizagao da pratica,
até mesmo porque aquele contexto respirava essa resposta a uma demanda grande e urgente
daquele momento. Era preciso aparecer uma alternativa viavel que pudesse colaborar
significativa e positivamente na reducao dos indices de violéncia escolar, e em particular, o
bullying. E, apds o Programa se sensibilizar e abracar essa causa, muitas outras vias passaram a
existir também, e por meio delas, imperam um didlogo harmonioso e afinado em relacao as
questoes preventivas ao bullying em nosso Estado, nao existindo egoismo e nem exclusividade
de certo setor, de certo segmento, de certa instituicao e sim uma Acao Participativa, onde cada
segmento colabora a sua maneira nesta nobre missao de proteger vidas.

Enfim, se cada meta foi conquistada e as dificuldades iniciais (apenas pequenos
desacertos e empecilhos naturais, normais) foram superadas, isso se da pelo empenho, confianga
e coragem de avangarmos em parcerias rumo a vitéria sobre os desafios reconhecidos e
assumidos outrora. Olharmos para tras e fixarmos bem os olhos no presente, permite-nos
enxergar nitidamente o futuro e fazermos proje¢oes confiantes e acertadas. Mas, sempre em
consonancia com a realidade que temos e com os objetivos em comum que NOsSsos parceiros
tem.

A pratica fol pensada num momento em que o contexto regional dialogava com o
nacional, pois havia um clamor e uma grande procura de resposta para a contengao da violéncia
escolar. Como o Programa ja era desenvolvido dentro da propria escola foi uma grande
oportunidade de se repensar no modelo preventivo as drogas e a violéncia adotado e aplicado
pelo PROERD.

Com efeito, foi fundamental o papel da escola ao creditar e confiar no Programa. O
sucesso da pratica s6 ocorreu gracas a disponibilizacio dos ambientes educacionais para a
aplica¢ao das aulas. Logo, foi por meio das Secretarias de Educagio, e em especial, pelos

diretores, coordenadores, orientadores, professores dentre outros, que sinalizaram
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positivamente e colaboraram efetivamente na implementagao, que houve o sucesso na pratica.

E de suma importancia destacar o pioneirismo do PROERD ao abordar e trazer a tona
discussdes e agdes acerca da problematica bullying em nosso Estado ainda no ano de 2009 (ver
anexo pag. 17). Por meio da implementacao das atividades de prevencao ao bullying foi possivel
dar uma satisfatéria resposta a demanda que naquele contexto assolava assustadamente os
ambientes escolares e lares familiares, pois a violéncia escolar, mais especificamente, o bullying
se fazia muito presente neles.

Por meio da a¢do pioneira foi possivel atingir os objetivos propostos inicialmente
naquele contexto, tendo nos dias atuais reflexos positivos dos bons resultados alcancados e que
vao se consolidando como acao {mpar e de grande relevancia no cenario de Mato Grosso do
Sul.

Também ¢ destarte, a necessidade de melhorias, e estas se detém as questdes de pessoal
e material. H4d uma demanda intrinseca de caréncia na formacao de novos instrutores PROERD,
pois muitos policiais se aposentam, outros mudam de cidade, trocam de setores, dentre outros
motivos.

A cada semestre é necessario a confec¢ao dos Livros do Estudante e nem sempre o
Estado e as prefeituras os confeccionam em tempo habil para o inicio das aulas preventivas do
Programa. Ocorre também a cada semestre um grande aumento nas solicitagoes de
atendimento, isso em decorréncia do aumento de escolas, acréscimos de turmas, aumento do
numero de alunos participantes, dentre outros.

Importante destacar que a cidade de Sdo Gabriel do Oeste se desponta em 2011,
conforme matéria veiculada no Jornal Campo Grande News (2011), com o atendimento do
Programa em 100% das escolas. Apresenta também uma pesquisa realizada pela Camara
Municipal da cidade, a qual identificou que nos ultimos trés anos 233 jovens e adolescentes
foram detidos na cidade por atos infracionais, e entre eles apenas trés jovens participaram de
aulas ou assistiram palestras ministradas por policiais militares. A pesquisa ainda revelou que a
eficacia do Programa é de 98%.

Enfim, sdo experiéncias e acontecimentos que indicam a assertividade da
implementac¢ao da tematica bullying nas aulas do PROERD, uma vez que o desenvolvimento
de atividades preventivas nesse ambito produzem discursos e praticas que tendem a atingir os
objetivos tracados pelo Programa, bem como resultar em a¢des benéficas e produtivas contra

as violéncias no /ocus escolar.
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ANEXOS

Matéria sobre implantagido do conteudo de prevengio ao bullying

iera temade pr X

0t | ® www.amambainoticias.com.br/cidad

E MENU  Amambai - MS, Quinta-feira, 31 de Agosto de 2017

Bullying sera tema de projeto do Proerd em
escolas de MS

-tema-de-projeto

do-proerd-em-escolas-de-ms

Com o objetivo de reduzir e orientar sobre os
danos causados pelo bullying nas escolas, o
Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas de Mato Grosso do Sul (Proerd/MS)
esta trabalhando desde o 2° semestre de 2009
com atividades e projetos de orientac&o sobre a
violéncia nas escolas. O Proerd & um programa
social realizado pela Policia Militar em todos os
Estados do Brasil e acompanha as escolas
desde 1997.

Para o coordenador do Proerd/MS, coronel

Oscar Rodrigues (foto), umas das acdes a serem implementadas nas escolas sera um
programa de orientacéo para professores e alunos. “Em visita recente aos Estados Unidos,
participei de cursos especificos sobre bullying. Uma das medidas apresentadas para o
enfrentamento a este tipo de violéncia nas escolas foi a criacdo de comissdes de prevencio.
Temos o projeto de levar até as escolas do Estado, orientacées sobre como lidar com o
bullying. Para isso, uma das sugestdes a serem apresentadas pelo Proerd, sera a criacéo de
um centro de prevencéo formado por professores e funcionarios da escola. Com esses centros,
sera feita inicialmente uma apresentacdo sobre o tema, e em seguida fazer com que o aluno,
ao presenciar uma situacédo de bullying, denuncie para esta comisséo” diz o coronel.

De acordo com o coronel Oscar Rodrigues, o
projeto entrara em acdo apés uma reunido com
todos os diretores e funcionarios das escolas
atendidas pelo Proerd em Mato Grosso do Sul.
“Com essa reunido, teremos uma acao mais
intensiva de prevencao ao bullying.
Anteriormente, realizavamos palestras para
prevencao. A previsao & de até outubro ou
novembrec para que facamos a reunido e dessa
forma, seja apresentadas as sugestdes para
enfrentamento ao bullying, em seguida seja
criada a comissdo de cada escola”, afirma o
coordenador.

O Proerd é baseado no programa americano D.A.R.E (Drugs Abuse Resistence Education), que
disponibiliza materiais educacionais de prevenco a violéncia e uso de drogas. Entre os
materiais estdo cartilhas com orientacdes sobre o bullying. “O bullying € um tipo de violéncia de
dificil percepcdo, sendo rotineiramente confundido com outras brincadeiras. O D.A.R.E nos da
ferramentas para poder detectar este tipo de violéncia contando com a participacao dos alunos
professores e até dos pais. Anualmente os coordenadores do Proerd de cada Estado do Brasil
participam de orientacSes sobre violéncia, em que o bullying esta incluido”, afirma o coronel.

Bullying

O Bullying abrange todas as formas de atitudes agressivas, intencionais e repetidas, que
ocorrem sem motivacdo evidente, adotadas por um ou mais estudantes contra outro(s),
causando dor e angustia, e executadas dentro de uma relacdo desigual de poder.
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Contendo sobre bullying do Livro do Estudante Proerd

Licao 06
Prevencéo contra o Bullying

O Que é bullying?

Bullying é quando alguém usa sua forca ou “poder” para controlar outra pessoa. As vezes isto
ocorre quando alguém machuca ou assusta outra pessoa de propésito e repetidamente, e a pes-
soa que estd sendo vitima tem dificuldade em se defender.

Quando acontece bullying?

£ mais provavel que aconteca bullying na escola do que no caminho da escola ou para a escola.
Uma razéo é que hd mais tempo para incomodar alguém com bullying durante o perfodo letivo do
que no curto tempo antes ou depois da escola.

Onde as criancas ou jovens praticam bullying na escola?

Bullying pode acontecer em qualquer lugar e a qualquer hora na escola. Alunos que praticam
bullying geralmente o fazem quando hé poucos supervisores e mais alunos para cuidarem se estd
vindo alguém, como na hora do recreio.

Como é praticado bullying na escola?

Bullying pode ser fisico, como bater ou chutar alguém. Também pode ser nao-fisico, como fazer
fofoca ou espalhar boatos. Outro tipo de bullying é quando algum individuo ou grupo de pessoas
excluem outros intencionalmente.

Quem pratica bullying?

Qualquer um pode optar por usar seu poder ou forca para controlar e assediar os outros - até
mesmo adultos! Cerca de 20 em cada 100 alunos relataram & ter praticado bullying.

Por que vocé acha que criangas ou jovens praticam bullying?
Alunos que praticam bullying geralmente o fazem por que gostam do poder e controle que rece-

bem com esta prética. Alunos que praticam bullying podem até ser alguns dos mais populares na
escolal

Jacaré
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| Licao 07
| Conversa em Familia PROERD

Na aula do Proerd, seu(sua) filho(a) discutiv a respeito de Bullying.

Bullying é quando alguém usa sua forca ou “poder” para controlar
outra pessoa. As vezes isto acontece quando alguém machuca ou
assusta outra pessoa de propdsito repetidamente e a pessoa que
estd sendo vitima tem dificuldade em se defender.

Como tomar uma atitude com relac@o ao comportamento de

Bullying:

A solucdo deste problema envolve todos. E igualmente im-

| portante conversar e saber escutar seus filhos & medida em que eles desenvolvem as ha-
bilidades que os tornaré@o bons cidadaos.

| Peca que seu(sua) filho(a) compartilhe com vocé o que aprendeu e discuta maneiras de ajudar a
dar um fim ao comportamento de bullying.

1. Porqué é importante denunciar o comportamento de bullying a um adulto?

2. Cite duas maneiras seguras de se denunciar bullying na escola:

[ 3. Cite duas maneiras de prestar apoio amigdvel e agir como um bom cidad@o para com outros
| alunos:

| Papagaio
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Licéio 07
Pronto para a acao?

Situagéo 1: Tainara acaba de ler o seu relatério na frente da classe quando ela percebe duas
meninas conversando, apontando para ela e rindo. As mesmas duas meninas vém praficando
Bullying contra ela desde o inicio do ano. A professora nGo percebe o que estd acontecendo mas
Juliano percebe. Juliano senta ao lado de Tainara e observa que as meninas estGo praticando
bullying contra ela mais uma vez. Ele esté tentando decidir se deve denunciar este comportamento
de bullying e, se for o caso, como denuncié-lo a um adulto na escola.

12 passo: DEFINA - |dentifique o problema:

2° passo: ANALISE - Pense nas opgdes que vocé tem e quais as consequéncias positivas e
negativas de cada opcao:

32 passo: ATUE - Decida pela melhor opgdo, a que traré melhores resultados para vocé:

42 passo: AVALIE - Por que vocé considera essa a melhor decis@o? Vocé a repetiria no futuro?
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RESUMO

A violéncia contra a mulher, especialmente o feminicidio, permanece como grave violagio de direitos humanos no
Brasil, mesmo ap6s marcos legais como a Lei Maria da Penha (2006) e a Lei do Feminicidio (2015). Apesar desses
marcos, o Brasil figura entre os paises com maiores taxas de feminicidio, 5.° lugar, com 4,8 para 100 mil mulheres
— a quinta maior no mundo, ONU (2025). Dessa forma, o problema em questio ¢ como explicar a continuidade e
o aumento do feminicidio, apesar do arcabougo normativo avancado e, quais lacunas institucionais, culturais e de
efetividade das medidas protetivas dificultam sua redugaor O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a persisténcia do
feminicidio no Mato Grosso do Sul, por meio da comparacio com dados nacionais, identificando fatores
estruturais, legais e socioculturais que restringem a eficacia das politicas de protegdao. Objetivos especificos: (1)
examinar o arcabouco juridico; (2) caracterizar dimensOes da violéncia de género; (3) avaliar dados estatisticos
(2020-2024); (4) verificar efetividade de politicas publicas (delegacias da mulher, medidas protetivas, planos
nacionais). Em abordagem metodolégica qualitativa, com revisao bibliografica e analise documental (leis, relatérios
oficiais e artigos). Ainda por estudo descritivo-exploratdrio analisam-se as seguintes hipéteses preliminares: (1) O
aumento dos feminicidios decorre da manutencgio de estruturas patriarcais e naturalizagio da violéncia; (2) falhas
na aplicac¢do das medidas protetivas ¢ na capacitacio institucional reduzem a efetividade das leis. Os resultados
preliminares indicam que as leis ampliaram visibilidade e tipificagdo, mas a persisténcia do feminicidio exige
intervenc¢oes multidisciplinares: transformacdo cultural, fortalecimento institucional e politicas preventivas
integradas, além do enfoque penal.

Palavras-chave: feminicidio; direitos humanos; violéncia doméstica.

ABSTRACT

Violence against women, especially femicide, remains a serious violation of human rights in Brazil, even after legal
milestones such as the Maria da Penha Law (2006) and the Femicide Law (2015). Despite these, Brazil ranks among
the countries with the highest rates of femicide, 5th place, with 4.8 per 100,000 women — the fifth highest in the
wortld, UN (2025). Thus, the problem in question is how to explain the continuity and increase of femicide, despite
the advanced normative framework, and what institutional, cultural and effectiveness gaps in protective measures
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hinder its reduction? The general objective of the research is to analyze the persistence of femicide in Mato Grosso
do Sul, through comparison with national data, identifying structural, legal and sociocultural factors that restrict
the effectiveness of protection policies. Specific objectives: (1) examine the legal framework; (2) characterize
dimensions of gender violence; (3) evaluate statistical data (2020-2024); (4) verify the effectiveness of public
policies (women's police stations, protective measures, national plans). A qualitative methodological approach was
used, with bibliographic review and document analysis (laws, official reports, and articles). Furthermore, through
a descriptive-exploratory study, the following preliminary hypotheses are analyzed: (1) The increase in femicides
stems from the maintenance of patriarchal structures and the naturalization of violence; (2) failures in the
application of protective measures and in institutional capacity building reduce the effectiveness of the laws.
Preliminary results indicate that the laws have increased visibility and classification, but the persistence of femicide
requires multidisciplinary interventions: cultural transformation, institutional strengthening, and integrated
preventive policies, in addition to a penal approach.

Keywords: femicide; human rights; domestic violence.

RESUMEN

La violencia contra las mujeres, especialmente el feminicidio, sigue siendo una grave violacién de los derechos
humanos en Brasil, incluso después de hitos legales como la Ley Maria da Penha (20006) y la Ley de Femicidio
(2015). A pesar de esto, Brasil se ubica entre los paises con las tasas mas altas de feminicidio, en quinto lugar, con
4,8 por cada 100.000 mujeres, la quinta mas alta del mundo, segin ONU (2025). Por lo tanto, el problema en
cuestién es como explicar la continuidad y el aumento del feminicidio, a pesar del marco normativo avanzado, y
qué brechas institucionales, culturales y de efectividad en las medidas de protecciéon impiden su reduccién. El
objetivo general de la investigacion es analizar la persistencia del feminicidio en Mato Grosso do Sul, mediante la
comparacién con datos nacionales, identificando factores estructurales, legales y socioculturales que restringen la
efectividad de las politicas de proteccién. Objetivos especificos: (1) examinar el marco legal; (2) caracterizar las
dimensiones de la violencia de género; (3) evaluar datos estadisticos (2020-2024); (4) Verificar la efectividad de las
politicas publicas (comisarfas de la mujer, medidas de proteccién, planes nacionales). Se empled un enfoque
metodolégico cualitativo, con revisién bibliografica y analisis de documentos (leyes, informes oficiales y articulos).
Ademas, mediante un estudio descriptivo-exploratorio, se analizaron las siguientes hipétesis preliminares: (1) El
aumento de los feminicidios se debe al mantenimiento de las estructuras patriarcales y a la naturalizacién de la
violencia; (2) Las fallas en la aplicacién de las medidas de proteccion y en el desarrollo de la capacidad institucional
reducen la efectividad de las leyes. Los resultados preliminares indican que las leyes han aumentado la visibilidad y
la clasificacién, pero la persistencia del feminicidio requiere intervenciones multidisciplinarias: transformacién
cultural, fortalecimiento institucional y politicas preventivas integrales, ademds de un enfoque penal.

Palabras clave: feminicidio; derechos humanos; violencia doméstica.

1. INTRODUCAO

O feminicidio, enquanto expressao extrema da violéncia contra a mulher, impoe ao Estado e a
sociedade civil um dever permanente de prevencio, prote¢ao e responsabilizacao, especialmente quando
a letalidade se ancora no ambiente doméstico, nas relagoes afetivas e em padrées culturais de
desigualdade.

Os registros do SINAN/MS indicam que a violéncia contra mulheres adultas (20 a 59 anos) é
marcada por desigualdades raciais, com maior incidéncia entre mulheres pretas e pardas, e por um padrao
fortemente atravessado por género: em grande parte dos casos, o agressor ¢ homem e
a residéncia aparece como o local de maior risco, o que reforga a centralidade da violéncia intrafamiliar e

relacional (Almeida, 2025).
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Esse pano de fundo dialoga com a pressio crescente sobre o sistema de justica: em 2024, o
Judiciario contabilizou 831.916 movimentos processuais ligados a medidas protetivas, com 582.105
concessoes, além de 51.423 negativas, 53.771 prorrogagoes e 143.247 revogagoes, evidenciando alta
demanda e a necessidade de acompanhar a efetividade dessas medidas ao longo do tempo, e nao apenas
sua concessao formal (CNJ, 2025).

No recorte estadual, diagnodsticos oficiais de Mato Grosso do Sul também apontam
predominancia do espago doméstico e de vinculos proximos na dinamica letal: no Mapa do Feminicidio com
base em 2019, 77% dos casos ocorreram na residéncia, e a autoria ¢ motivagao foram frequentemente
associadas a relagdes intimas e a fatores como nao aceitagio do término e ciimes/sentimento de posse,
compondo um cenario em que risco, controle e proximidade elevam a probabilidade de desfechos graves
(Mato Grosso do Sul, 2021).

Quando se ampliam os indicadores de letalidade e se observa a distribuigao territorial, o quadro
reforga a necessidade de leitura comparativa e metodologicamente cuidadosa: em 2023, as ocorréncias
de homicidio doloso e lesao corporal seguida de morte de mulheres totalizaram 2.707 no Brasil (taxa
2,5/100 mil mulheres), enquanto Mato Grosso do Sul registrou 52 ocorréncias (taxa 3,6), portanto acima
da média nacional; ja em 2024, o recorte especifico de feminicidio registrou 2.485 casos no Brasil (taxa
2,3/100 mil) e 58 em MS (taxa 4,0), mantendo o estado em patamar supetior ao nacional (Brasil, 2025a;
Brasil, 2025b; IBGE, 2024).

Essas variagdoes anuais e entre indicadores nao configuram contradi¢do, mas expressam
simultaneamente (i) a propria dinamica social do fenémeno (violéncia doméstica, controle coercitivo e
escalada de ameagas), (ii) diferencas territoriais de risco e acesso a prote¢ao e (iii) mudangas na capacidade
institucional de registrar e tipificar corretamente os casos; por isso, a resposta mais consistente para o
artigo ¢é tratar a prevengao como gestao de risco, com rotinas estaveis de troca de informagées entre
justica e seguranca, foco em fatores criticos (como historico de ameagas e meios letais) e mecanismos de
revisdo de casos para transformar ocorréncias em aprendizado institucional e corre¢ao de falhas da rede.

Sendo assim, a violéncia contra a mulher, quando analisada como fendémeno social e politico,
revela mais do que episédios isolados, pois expoe padroes de desigualdade que se reproduzem nas
relagGes afetivas, nas institui¢oes € nos territérios. O feminicidio, por sua vez, representa a expressao
extrema dessa violéncia e ndo pode ser compreendido como “fatalidade”, mas como desfecho de
trajetorias marcadas por ameagas, agressoes reiteradas, controle e tentativas de ruptura da autonomia
feminina. Essa leitura desloca o foco do evento final para o processo que o antecede, tornando o
problema analisavel e, em muitos casos, prevenivel (Pereira, 2007; Segato, 2021).

Sob a perspectiva dos direitos humanos, o feminicidio afronta diretamente o direito a vida, a

dignidade, a igualdade e ao acesso a justica, 20 mesmo tempo em que revela falhas de proteciao que nao
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se resolvem apenas com punigao posterior. A Constitui¢ao Federal de 1988 consolidou a igualdade formal
entre homens e mulheres, mas a permanéncia da violéncia letal demonstra que a igualdade precisa ser
materializada por politicas publicas, servicos e garantias efetivas. Além disso, o impacto social do
feminicidio ¢ ampliado por seus efeitos coletivos, como a ruptura de vinculos familiares, vulnerabilidades
economicas e a produ¢do de o6rfaos, exigindo medidas de reparacio e protecao social (Brasil, 1988;
Nascimento ef al., 2024).

No Brasil, marcos legais como a Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Matia da Penha) - (Brasil,
20006) e a Lei Federal 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) — (Brasil, 2015) ampliaram a visibilidade do
problema, criaram instrumentos de protecdo e reforcaram a responsabilizagdo, mas a persisténcia da
letalidade expoe limites de implementagao.

A existéncia de lei ndo garante, por si s6, que a vitima consiga acessar atendimento, obter
medidas protetivas em tempo oportuno e ter o descumprimento fiscalizado com resposta rapida.
Evidéncias apontam que politicas protetivas podem reduzir mortes, porém seus efeitos dependem da
capacidade institucional de transformar norma em pratica, com rede articulada e funcionamento continuo
(Brasil, 2006; Brasil, 2015; Azuaga; Sampaio, 2022; Holanda; Sa, 2025).

Em Mato Grosso do Sul, andlises produzidas no proprio estado apontam um padrio recorrente
que esclarece a concentragao do risco nas relaces afetivas: uma parcela relevante dos feminicidios
acontece no domicilio e tem como autores parceiros ou ex-parceiros, muitas vezes associada a situagoes
de rompimento do relacionamento, ciumes e tentativas de controle e dominagao sobre a mulher. Soma-
se a isso a baixa presen¢a de medidas protetivas entre vitimas, além de situagdes de descumprimento, o
que sugere barreiras de acesso, subnotifica¢ao, medo, dependéncia e fragilidades no monitoramento e na
integragao entre os servicos. Assim, o territorio e a capacidade estatal de resposta imediata tornam-se
determinantes para interromper a escalada antes do desfecho fatal (Campos; Carvalho, 2022; Nascimento
et al., 2024).

Diante desse cenario, o trabalho organiza-se para conectar diagnostico e intervenc¢ao de forma
sequencial e coerente, articulando a dimensdo de direitos humanos com a leitura empirica dos padrdes
de ocorréncia e das vulnerabilidades recorrentes. Diante do exposto, o problema em questao analisado,
¢é: como explicar a continuidade e o aumento do feminicidio, apesar do arcabougo normativo avangado
e, quais lacunas institucionais, culturais e de efetividade das medidas protetivas dificultam sua redugao?

O objetivo geral da pesquisa é analisar a persisténcia do feminicidio no Mato Grosso do Sul,
por meio da comparagao com dados nacionais, identificando fatores estruturais, legais e socioculturais
que restringem a eficacia das politicas de prote¢ao. Como objetivos especificos definiram-se: (1) examinar

o arcabouco juridico; (2) caracterizar dimensoes da violéncia de género; (3) avaliar dados estatisticos
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(2020-2024); (4) verificar efetividade de politicas publicas (delegacias da mulher, medidas protetivas,
planos nacionais).

A abordagem metodolégica foi qualitativa e quantitativa, que se permite uma analise mais
abrangente e consistente, conforme Richardson (1999). Dentro dessa abordagem utilizou de revisio
bibliografica e analise documental (leis, relatorios oficiais e artigos) e ainda estudo descritivo-exploratério,
analisando-se as seguintes hipdteses: (1) O aumento dos feminicidios decorre da manutengao de
estruturas patriarcais e naturalizagdo da violéncia; (2) falhas na aplicagao das medidas protetivas e na
capacitagao institucional reduzem a efetividade das leis.

A andlise busca verificar se o enfrentamento do feminicidio exige abordagem que ultrapasse o
campo penal, incorporando prevencdo cultural, protecio baseada em risco e respostas intersetoriais
sustentadas por governanca de dados. Essa estrutura permite compreender “onde” a rede falha, “quando”
o risco aumenta e “como” politicas publicas podem atuar de maneira mais efetiva e mensuravel conforme
afirmam (Holanda; S4, 2025; Meneghel; Portella, 2017; Nascimento e# al., 2024).

Na continuidade, o texto aprofunda a leitura do cenario nacional e de Mato Grosso do Sul,
explicita o marco tedrico e normativo e, com base nos achados do Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher (Raseam 2025), do painel de violéncia contra a mulher do CNJ, do Atlas da Violéncia e das
andlises do Férum Brasileiro de Seguranca Publica/IPEA (2024), organiza evidéncias que permitem
formular propostas operacionais para o estado em eixos articulados: prevengao cultural e educagao em
direitos; prote¢ao imediata orientada por risco; reducao da letalidade; investigagdo com tipificacdo
adequada; governanga de dados; atencdo a familias e 6rfaos; e fortalecimento da rede territorial de
acolhimento.

Ao final, a conclusao retoma esse encadeamento para sustentar que a diminui¢ao da letalidade
¢ possivel quando a norma juridica se traduz em prote¢do concreta, com metas, fluxos de atuagao,
monitoramento continuo e responsabilizagao institucional (Garcia-Moreno, 2013; Nascimento ef al,

2024; ONU, 2005).

2. DIREITOS HUMANOS, MARCO NORMATIVO E EVIDENCIAS DE EFETIVIDADE

A violéncia contra a mulher constitui afronta direta aos direitos humanos e, quando tolerada
social ou institucionalmente, pode configurar omissao estatal, sobretudo quando o “espaco privado” ¢é
usado como argumento para encobrir violagdes. Nessa perspectiva, o feminicidio ndo é um evento
isolado, mas o ponto final de trajetorias de agressoes que, em muitos casos, apresentam sinais prévios e
riscos identificaveis. Reconhecer essa sequéncia é essencial para deslocar o enfrentamento do “depois da

morte” para a prote¢do concreta antes do desfecho letal (Nascimento ef a/., 2024; Pereira, 2007).
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A Constitui¢ao Federal de 1988 firmou o principio da igualdade entre homens e mulheres e
estabeleceu base normativa para exigir resposta estatal efetiva. Essa perspectiva constitucional impde
leitura do feminicidio como violagao do direito a vida e da igualdade material, o que demanda mecanismos
capazes de transformar a formalidade juridica em protecio real e acessivel. Assim, a analise do fenomeno
precisa conectar direitos fundamentais, politicas publicas e capacidade institucional, evitando reduzir o
problema a um dado criminal desconectado do dever de protecao (Dias, 2021; Nascimento ez al, 2024).

Nesse caminho, a Lei Maria da Penha consolidou-se como divisor de aguas ao criar prote¢ao
juridica especifica, prever atendimento e procedimentos e instituir medidas protetivas de urgéncia. O
objetivo ¢é permitir resposta rapida e interromper ciclos de violéncia, sem depender do ritmo de um
processo judicial longo, o que ¢ decisivo em situagdes de risco elevado. Contudo, quando essas medidas
ndo sao acessadas, monitoradas ou cumpridas, abre-se espago para escalada que pode culminar no
feminicidio, evidenciando que o desafio nio é apenas normativo, mas operacional (Nascimento ez af.,
2024).

Verifica-se que no Brasil ha 20 estados que superaram a taxa nacional de homicidios de
mulheres, como se pode observar:

As trés piores taxas foram observadas em Roraima (10,4), Rondonia (7,2) e Mato Grosso (6,2),
conforme apontado no Grafico 5.2. Os trés estados também estdo entre aqueles onde a violéncia
letal contra mulhetes mais cresceu em relacdo ao ano antetior, com aumentos de 52,9%, 20,0%
e 31,9%, respectivamente. Chama aten¢ao que esses trés estados estejam localizados na area da
Amazonia Legal, regido que tem se destacado pelos elevados indices de homicidios nos ultimos
anos. De acordo com a 177 edicao do Anudrio Brasileiro de Seguranca Priblica (FBSP, 2023), as taxas
de Mortes Violentas Intencionais na Amazonia Legal foram 54% superiores a média nacional.
No mesmo sentido, os dados aqui apresentados apontam para a necessidade de se olhar mais
especificamente para a violéncia contra as mulheres nessa regido (Férum Brasileiro De Seguranca

Publica, 2024)

Os dados indicam um quadro de forte desigualdade territorial na letalidade contra mulheres: a
maior parte das unidades da federac@o supera a taxa nacional, e os piores resultados se concentram em
estados que também registraram crescimento recente da violéncia letal, sinalizando agravamento e baixa
capacidade de conteng¢ao do risco. Esse padrio se torna ainda mais preocupante porque os estados com
maiores taxas estdo situados na Amazonia Legal, regido que ja apresenta, de modo geral, niveis elevados
de mortes violentas intencionais, o que sugere a sobreposicio de vulnerabilidades estruturais e
dificuldades de provisao de protecio e acesso a servicos. Em termos de politica publica, o achado reforga
a necessidade de estratégias especificas para a regido, combinando prevencao, fortalecimento da rede de
atendimento, qualificacdo da resposta policial e articulagdo intersetorial, para interromper trajetorias de
violéncia antes que evoluam para o desfecho letal.

Entretanto, no plano penal, a Lei Federal 13.104/2015 tipificou o feminicidio como
qualificadora do homicidio e crime hediondo, ampliando penas e buscando reforcar reprovacio e

prevencao geral. Ainda assim, sua efetividade depende de investigacido com perspectiva de género, correta
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classificacdo, denuncia consistente e julgamento célere, além de agdes preventivas anteriores a morte.
Quando ha subtipificacao e demora, o efeito simbdlico da lei ndo se converte em prote¢do nem em
reducao consistente da impunidade (Brasil, 2015; Rodrigues, 2022).

Neste contexto, observa-se que o Poder Judiciario registrou um volume expressivo de processos
de feminicidio julgados, entendido como a morte de mulheres motivada por menosprezo ou
discriminag¢ao a condi¢ao de mulher. Segundo o Painel Violéncia Contra a Mulher, do Conselho Nacional
de Justica, esse quantitativo alcangou seu maior patamar desde o infcio da série histérica. O dado sugere
maior visibilidade institucional e avan¢o na tramitac¢o e julgamento desses casos, mas também evidencia
pressao sobre a capacidade de resposta do sistema de justi¢a. Assim, o aumento de julgamentos deve ser
interpretado com cautela, pois pode refletir tanto intensificagao do enfrentamento quanto maior demanda
decorrente da persisténcia da violéncia, conforme se pode observar:

De acordo com dados do painel, em 2024, lan¢ado durante a 3.* Sessio Ordinaria de 2025 o
aumento de casos de feminicidio julgados foi de mais de 225% (10.991) em compara¢io com
2020 (3.375). O numero de casos novos em 2024 também aumentou: foram 8.464 processos
registrados no total. Ainda assim, o nimero de casos julgados superou o de novos casos para
aquele ano. “Esse nimero cresce a cada ano, o que tevela a procura pelo Sistema de Justica para
protecdo das mulheres”, observou o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Luis Roberto Barroso (Conselho Nacional De Justica, 2025).

Os dados do Painel do CNJ indicam uma intensifica¢do relevante da atuagao judicial em matéria
de feminicidio, com crescimento expressivo dos casos julgados em relagdo ao inicio da série e aumento
também na entrada de novos processos, sugerindo maior visibilidade do problema e maior acionamento
do Sistema de Justica como via de prote¢ao. Ao mesmo tempo, o fato de o volume de julgamentos ter
superado o de casos novos no ano sinaliza ganho de capacidade de processamento e possivel reducao de
estoque, o que tende a melhorar a resposta institucional e a previsibilidade das decisées, fato perceptivel
no Grafico 1.

Grafico 1 — Casos novos de feminicidios e casos de feminicidios julgados entre 2020-2024).

- I cas0S DE FEMINECIDIO 10.991
CASOS NOVOS DE FEMINICIDIO POR ANO JULGADOS POR ANO
8.863
] : 388 8. 454 6.989
352 OB 2 5.351
--- B .
2020 2021 2022 2023 2024
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: (Conselho Nacional de Justica (CNJ). 2025. “Novo painel da violéncia contra a mulher é lancado durante sessio
ordindria do CNJ.” Portal CNJ, March 11. https://www.cnj.jus.br/novo-painel-da-violencia-contra-a-mulher-e-lancado-
durante-sessao-ordinaria-do-cnj/)
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Essaleitura do grafico 1, porém, precisa ser equilibrada: mais julgamentos podem refletir avango
na priorizagao e na eficiéncia, mas também podem decorrer do aumento do proprio fenomeno e da
judicializacdo de demandas que antes nao chegavam ao sistema. Assim, o indicador reforca a centralidade
do Judiciario na rede de enfrentamento, mas aponta também a necessidade de articular essa resposta com
prevencgao, protecao efetiva e monitoramento de medidas, para que o crescimento da procura se converta
em redugao do risco e ndo apenas em maior volume processual.

Um dado especialmente relevante diz respeito a analise das medidas protetivas. Segundo os
registros, o prazo médio entre a abertura do processo e a primeira decisdo — de concessao ou negativa
— caiu para cinco dias. No que se refere a violéncia doméstica — abrangendo delitos previstos na Lei
Maria da Penha, o descumprimento de medidas protetivas, entre outros —, a Justica recebeu mais
de 966.785 novos casos. Nesse mesmo recorte, foram julgados 596.309 processos. Ao final de 2024, o
nimero de casos pendentes somava 1.297.142. Tais fatos podem ser facilmente percebidos no grafico
2:

Grafico 2 — Medidas protetivas concedidas e tempo médio da medida protetiva entre-2020-2024.

MEDIDAS PROTETIVAS CONCEDIDAS ,
TEMPO MEDIO DA MEDIDA PROTETIVA (EM DIAS)

T s57.616 582.105
439.628 e
380.486 | ©
288.991
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Fonte: (Conselho Nacional de Justica (CN]J). 2025. “Novo painel da violéncia contra a mulher é lancado durante sessio

ordindria do CNJ.” Portal CN]J, March 11. https://www.cnj.jus.br/novo-painel-da-violencia-contra-a-mulher-e-lancado-
durante-sessao-otdinaria-do-cnj/)

As informagoes estao disponiveis para consulta tematica em ambito nacional, com filtros
por tribunal, grau de jurisdi¢do, 6rgao julgador, municipio, entre outros recortes. Isso facilita o
acompanhamento direto das estatisticas de violéncia contra a mulher no Poder Judiciario, conforme

pode-se perceber:

Também se destacou o volume de pedidos. Em 2024, foram
contabilizados 831.916 movimentos processuais relacionados a medidas protetivas no Judiciatio.
Desse total, 582.105 resultaram em concessio da protegdo a vitima.

As negativas somaram 51.423; as medidas prorrogadas, 53.771; e as revogadas, 143.247, no
mesmo intervalo. (Conselho Nacional de Justica (CN]J, 2025).

Os numeros mostram que muita gente procura a justi¢a para conseguir medidas protetivas e
que, na maioria dos casos, essa prote¢ao ¢ concedida. Ao mesmo tempo, chama atengao a quantidade de
medidas que foram negadas e, principalmente, as que depois foram revogadas ou precisaram ser

prorrogadas, o que indica que a situagdo de risco pode continuar por bastante tempo. Isso refor¢a que
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nao basta s6 dar a medida no papel: é importante acompanhar o caso, avaliar o perigo com cuidado e
garantir apoio real para a vitima, com atuac¢do conjunta da Justica, da policia e da rede de servigos.

Em paralelo, o arcabougo institucional foi ampliado por normas que destinam recursos, incluem
planos de prevencao e enfrentamento, criam protocolos e reconhecem dimensdes sociais e re paratorias,
como medidas de amparo a dependentes. Esses instrumentos reforcam que direitos humanos exigem
politicas sustentaveis, com or¢amento, metas, indicadores e governanga, para que o enfrentamento nao
fique restrito ao discurso. Assim, o foco precisa recair na capacidade de implementar fluxos, articular
servicos e medir resultados (Nascimento ez al., 2024).

A ideia é que politicas de direitos humanos precisam sair do plano normativo e
demonstrar capacidade real de execucao, monitoramento e corre¢ao de rumo (Nascimento ez al, 2024).
Os dados da tabela 1 cumprem a fun¢ido de ancorar o debate em evidéncias seriadas. De ocorréncias
policiais de feminicidio entre os anos de 2015-2024, que apresentam uma evolugao anual dos registros,
evidenciando um crescimento expressivo no periodo de 527 em 2015 para 1.450 em 2024, ou seja, quase
o triplo, com aumento acentuado até 2019 (1.318) e relativa estabilizacio em patamar elevado entre 2019
e 2024, variando aproximadamente entre 1.318 e 1.450, com leve oscilagao em 2023: 1.438.

Esses dados facilitam a leitura da trajetoria de aumento e refor¢a o ponto central do texto:
sem metas, indicadores e governanca de dados, a resposta estatal tende a permanecer reativa, enquanto a
série historica mostra a persisténcia do problema em nivel alto. Os dados tém como fonte o Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com elaboragao do Ministério das Mulheres/Obsetvatério Brasil
da Igualdade de Género, e constam como atualizados em fevereiro de 2025, estando sujeitos a revises e
alteracoes.

Tabela 1 - Ocorréncias de Feminicidio no Brasil-2015-2024.

| a0 ] ot |

2024 1.450
2023 1.438
2023 1.443
2021 1.351
2020 1.344
2019 1.318
2018 1.157
2017 960
2016 662
2015 527

Fonte o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com elaboracio do Ministério das
Mulhetes/Obsetvatério Brasil da Igualdade de Géneto, e constam como atualizados em fevereiro de 2025
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Do ponto de vista empirico, a informagao acima demonstra que, apesar 0s marcos normativos
especiais, o crescimento dos casos de violéncia contra a mulher. O achado reforga que marcos protetivos
podem produzir efeito mensuravel, mas também indica que os resultados variam conforme a qualidade
da implementacao e o funcionamento das redes locais (Azuaga; Sampaio, 2017). Em outras palavras, a lei
tende a proteger mais onde o Estado consegue fazer a protecao acontecer, com rapidez e continuidade.

Isso também ¢é corroborado por Almeida (2025):

Segundo os registros do Sistema de Informagio de Agravos de Notificagdo do Ministério da
Saude (Sinan/MS), nos casos de violéncia contra mulheres adultas (20 a 59 anos), 60,4% foram
contra mulheres pretas e pardas, enquanto 37,5% contra mulheres brancas. De acordo com o
Ministério das Mulheres, os dados evidenciam a sobreposi¢do de vulnerabilidades para mulheres
negras. Em 76,6% dos registros de violéncias domésticas, sexual e/ou outras violéncias contra
mulheres, o agressor ¢ do sexo masculino. E a residéncia ¢ um local de maior risco para as
mulheres, porque é onde ocorrem 71,6% das notificagdes, como registrou o SINAM/MS, em
2023 (Almeida, 2025).

A informacdo acima evidencia com bastante nitidez, trés dimensdes estruturantes da violéncia
contra mulheres adultas: desigualdade racial, padrio de género na autoria e centralidade do espago
doméstico. A maior propor¢ao de notificagcdes envolvendo mulheres pretas e pardas, em comparagiao
as mulheres brancas, sugere que a violéncia se distribui de forma desigual e reforca a leitura
de sobreposi¢io de vulnerabilidades para mulheres negras, o que demanda politicas que incorporem
recorte racial na prevencao, no acesso a prote¢ao e no atendimento em saude.

Outro ponto relevante ¢ a predominancia de agressores do sexo masculino, que indica que a
violéncia doméstica, sexual e outras formas de violéncia notificada contra mulheres esta fortemente
vinculada a relacbes marcadas por assimetrias de poder e padroes persistentes de dominagao. Isso
fortalece a importancia de estratégias que combinem responsabiliza¢io, interrupgao de ciclos de violéncia
e acoes de reeducagao, sem reduzir o problema a episédios isolados.

Por fim, a residéncia aparecer como o principal local de ocorréncia desmonta a ideia de que o
“lar” ¢, por defini¢do, um espago seguro, e aponta para um desafio operacional central: fazer a prote¢ao
chegar ao espago privado com rapidez e continuidade. Na pratica, esse achado sustenta a necessidade de
respostas integradas entre satide, seguranga, justica e assisténcia, com detecgao precoce do risco, fluxos
ageis de encaminhamento e monitoramento efetivo de medidas protetivas, especialmente para grupos
mais expostos (Almeida, 2025).

Os dados do SINAN/MS destacados por Almeida (2025) evidenciam que a violéncia contra
mulheres adultas no Brasil ¢ atravessada por desigualdades raciais, atingindo de forma desproporcional
mulheres pretas e pardas, o que reforca a ideia de sobreposi¢ao de vulnerabilidades. Além disso, a
predominancia de agressores do sexo masculino confirma a violéncia como expressio de relagdes de
poder de género. O fato de a residéncia concentrar a maior parte das notificagdes rompe com a nog¢ao

de “lar” como espago seguro e aponta para a centralidade da violéncia intrafamiliar. Esse cenario exige
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politicas integradas (satide, assisténcia e seguranga) com recorte racial e territorial, fortalecendo prevengao
e prote¢ao no ambito doméstico.

Para complementar essa leitura e deslocar a andlise do plano nacional para uma comparagao
territorial, a tabela 2 a seguir, apresenta as ocorréncias policiais de feminicidio por Unidade da Federacio,
reunindo o total de registros e ataxa por 100 mil mulheres. Essa sistematizacdo permite identificar
padrbes de concentragdo, contrastes regionais e diferencas de risco entre os estados, oferecendo base
empirica para discutir prioridades de intervengao, capacidade local de resposta e necessidade de politicas
focalizadas de prevengio e protegao.

Tabela 2 - Ocorréncias policiais de feminicidio, total e taxa (por 100 mil mulheres), por Unidade

da Federagao em 2024.

Federacao Mulheres mil mulheres
Brasil 2.485 108.921.464 2,3
Acre 7 438884 1.6
Alagoas 49 1.667.559 2.9
Amapa 5 401255 1.2
Amazonas 49 2.129.205 2.3
Bahia 290 7.632.196 3.8
Ceara 269 £.749.310 5.7
Distribo Federal 10 1.557.961 0.6
Espirito Santo 57 2.092.956 2.7
Goias G4 3.721.543 1.7
Maranhao a6 3.553.820 2.4
Mato grosso 53 1.904.239 2.8
Mabo Grosso do Sul 58 L.4b4.566 4,0
Minas Gerais 181 10.866.275 1.7
Para 194 £.313.795 4,5
Paraiba 4l 2.138.409 1.9
Parana 142 b.046.638 2.3
Pemambuco 181 £956.611 3.7
Piaui 32 1.724.357 1.9
Rio de Janeiro 232 9.035.062 2,6
Rio Grande do Norte 30 1.768.102 1.7
Rio Grande do Sul 132 5.778.778 2.3
Ronddnia 67 BE8.133 7.7
Roraima 11 352946 3.1
Santa Catarina 40 4.071.859 1.0
Sao Paulo 177 23.715.051 0.7
Sergipe 13 1.188.432 1.1
Tocantins 15 JB3s22 1.9

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Dados Nacionais de Seguranca Puablica. IBGE, Projecao
da Populac¢io (revisao de 2024). Elabora¢io: Ministétio das Mulheres. Obsetvatério Brasil da Igualdade
de Género. Notas: 1. Dados atualizados em fevereiro de 2025.

Em complemento ao que mostram os dados do SISNAN/MS destacados por Almeida (2025),
em que a violéncia aparece majoritariamente no espago doméstico, com forte recorte de género e raga, o

quadro anterior ajuda a enxergar o desfecho mais grave desse continuum, ao trazer as ocorréncias
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policiais de homicidio doloso e de lesao corporal seguida de morte de mulheres (2023): no Brasil,
foram 2.707 casos (taxa 2,5 por 100 mil mulheres), enquanto Mato Grosso do Sul registrou 52
ocorréncias e taxa 3,6 por 100 mil, portanto acima da média nacional (conforme a tabela, com base em
M]JSP/Dados Nacionais de Seguranca Publica e projecao populacional do IBGE, sistematizada pelo
Observatorio Brasil da Igualdade de Género).

Essa comparacao reforga que as notificagoes de violéncia nao letal e os indicadores de letalidade
devem ser analisados de forma integrada, pois revelam a persisténcia do risco no ambito privado e
orientam politicas territorializadas de prevencdo e proteciao. Nessa perspectiva, a tabela 3 a seguir
apresenta, por Unidade da Federacio, as ocorréncias policiais de homicidio doloso e de lesao corporal
seguida de morte de mulheres, em nimeros absolutos e em taxa por cem mil mulheres, ampliando o
olhar para além da tipificacao de feminicidio. O recorte permite comparar estados, identificar territorios
de maior risco e apontar possiveis diferencas de registro e classificacdo, sinalizando onde a resposta
institucional precisa ser mais rapida e preventiva.

Tabela 3 - Ocorréncias policiais de homicidio doloso e de lesdo corporal seguida de morte de
mulheres, total e taxa (por 100 mil mulheres), por Unidade da Federagiao em 2023.

Unidade da — Populacio de Taxapor 100
Federacio Mulheres mil mulheres

Brasil 2.707 108.4543.605 2,5
Arre 5 436943 1,1
Alagoas Bl 1.666.403 3.7
Amapa 13 399.205 3.3
Amazonas 81 2.109.003 3.8
Bahia 332 7.617.375 [N
Ceard 223 4.73D0.055 0,7
Distritn Federal 14 1.549.407F 0.9
Espirito Santo 53 2.078.813 2,5
Goias 72 3.681.755 2,0
Maranhdo B4 ISHB.H2T 2.4
Mato grosso 58 1.873.8B43 3.1
Mato Grosso do Sul 52 1.452.267 3,6
Minas Gerais 164 1D0.825.454 1.5
Para 22b 4L.289.392 5.3
Paraiba Filu] 2.127.839 1,9
Parana 172 6.007.799 2.9
Pemambuoco 197 5L,943. 748 &0
Piaui 36 1.718.885 2.1
Rio de Janeiro 289 9.030.956 3.2
Rio Grande do Morte 35 1.762.941 2,0
Rio Grande do Sul 143 5774114 ]
Ronddmnia 26 BB4.583 3.0
Ror@ama 13 I4H2.5TF7F 3.8
Santa Catarina 50 4.005.280 1,2
San Paulo 229 23.645.504 1.0
Sergipe 23 1.183.150 1,9
Tocankins 16 FI7.887F 2.1

Fonte: Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, Dados Nacionais de Seguranca Publica. IBGE, Projecido
da Populac¢io (revisao de 2024). Elaboragao: Ministério das Mulheres. Observatério Brasil da Igualdade
de Género. Notas: 1. Dados atualizados em fevereiro de 2025. 2. Dados sujeitos a revisGes e alteragoes.
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Em 2023, o quadro mostra 2.707 ocorréncias no Brasil de howicidio doloso e lesio corporal seguida de
morte de mulberes, com taxa de 2,5 por 100 mil mulheres; no Mato Grosso do Sul, foram 52
ocorréncias e taxade 3,6, indicando um patamar acima da média nacional e, portanto, maior risco relativo
no estado quando se ajusta pela populagdo feminina. No panorama por UF, destacam-se as maiores
taxas no Para (5,3), Ceara (4,7), Bahia (4,4) e Pernambuco (4,0), enquanto no Distrito Federal (0,9), Sdo
Paulo (1,0), Acre (1,1) e Santa Catarina (1,2) aparecem entre as menores. Para comparar com 2024, o
ponto chave é observar se houve alta/queda simultinea no fotal e na taxa por 100 mil (porque o total
sozinho pode enganar), verificando especialmente se o MS se aproximou da média do Brasil ou se
manteve a distancia observada em 2023. (Brasil-Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2025; Brasil-
Ministério das Mulheres, 2025; IBGE, 2024;)

As duas tabelas, lidas em conjunto, mostram um quadro de letalidade feminina preocupante e,
sobretudo, um posicionamento desfavoravel de Mato Grosso do Sul em relagiao ao Brasil, mas ¢ essencial
registrar que elas ndo medem a mesma coisa: em 2023, o quadro traz homicidio doloso e lesao corporal
seguida de morte de mulheres (um indicador mais amplo de mortes violentas), somando 2.707
ocorréncias no Brasil (taxa 2,5/100 mil), enquanto MS registra 52 (taxa 3,6), ou seja, acima da média
nacional; ja em 2024, o quadro recorta especificamente feminicidio, totalizando 2.485 no Brasil (taxa
2,3/100 mil) e 58 em MS (taxa 4,0), mantendo o estado bem acima da taxa brasileira e sugerindo que, no
territério sul-mato-grossense, a patcela de mortes reconhecidas/registradas como motivadas por género
permanece elevada (Brasil-Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2025; Brasil-Ministério das
Mulheres, 2025; IBGE, 2024).

No plano federativo, os dados também evidenciam forte desigualdade territorial: em 2023,
aparecem taxas altas em estados como Para (5,3), Ceara (4,7), Bahia (4,4) e Pernambuco (4,0), e em 2024
o quadro de feminicidio mostra picos ainda mais expressivos em Rondonia (7,7) e Ceara (5,7),
enquanto DF (0,6) e SP (0,7) ficam na parte inferior—o que refor¢a a necessidade de analisar tendéncias
por UF e ndo apenas totais brutos.

A conclusao analitica central, para fins de leitura “detida”, é que MS combina taxas acima da
média nacional nos dois recortes (letalidade geral de mulheres em 2023 e feminicidio em 2024), o que
aponta para prioridade de politicas integradas de prevencao, protecdo e responsabilizacao, além de
cuidado metodoldgico: qualquer “compara¢ao temporal” direta entre 2023 e 2024 deve ser apresentada
como comparacao de dois indicadores diferentes (morte violenta de mulheres vs. feminicidio), e nio
como “queda/aumento do mesmo fendémeno” sem qualificar o recorte (Brasil-Ministério da Justica e

Seguranga Publica, 2025; Brasil-Ministério das Mulheres, 2025; IBGE, 2024).
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3. DIAGNOSTICO DO FEMINICIDIO EM MATO GROSSO DO SUL

Ao trazer o debate para Mato Grosso do Sul, ¢ importante qualificar o que o diagnéstico local
efetivamente permite afirmar. O Mapa do Feminicidio 2021 (com dados consolidados de 2021, ultimo
relatério publicado) indica que, naquele ano, 18 das 34 mortes de mulheres (53%) ocorreram na
residéncia, proporgio inferior 2 média nacional (65,6%) — o que confirma a relevancia do espago
doméstico, mas também mostra que essa caracteristica nao deve ser tratada como exclusividade estadual,
e sim como um traco do fenémeno com variagdes territoriais que exigem comparagao sistematica
(idealmente em tabela e por série historica). Ainda assim, a combinagdo desse padrao relacional com os
indicadores recentes de letalidade reforca a gravidade do cenario: em 2023, MS registrou taxa de 3,6/100
mil mulheres em ocorréncias de homicidio doloso e lesao corporal seguida de morte de mulheres (acima
da taxa nacional de 2,5) e, em 2024, a taxa de feminicidio no estado foi de 4,0/100 mil (acima da taxa
nacional de 2,3), apontando para a necessidade de prevengao centrada em risco — reconhecer sinais de
escalada, intervir precocemente e reduzir a capacidade de aproximacio, vigilancia e coer¢ao do agressor
—, de modo que o diagnéstico nao se limite a descri¢do, mas oriente prioridades operacionais e
responsabiliza¢io institucional (Mato Grosso Do Sul, 2021; Segato, 2021).

Para Higa (2020), no que se refere ao feminicidio, observa-se um aumento expressivo ao longo
da série historica de 2015 a 2024, com variag¢ao de 133% (grafico 3). Esse resultado sugere, a0 mesmo
tempo, avangos nos processos de registro e na qualificagdo das ocorréncias e a continuidade de padroes
culturais associados a violéncia de género. A incidéncia do crime apresenta distribuigao relativamente
homogénea entre as trés regides, o que evidencia sua disseminacao territorial e reforca a necessidade de
politicas intersetoriais para seu enfrentamento.

Grafico 3 — Quantidade de ocorréncias de Feminicidios (2014-2025) no MS e por regiGes.
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Fonte: (Higa, 2026-integral) com dados da SEJUSP/MS (http://estatistica.sigo.ms.gov.br)
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3.1 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES NO MATO GROSSO DO SUL

A violéncia doméstica de todas as naturezas figura entre os crimes mais recorrentes em Mato
Grosso do Sul e, segundo dados do Sistema Integrado de Gestao Operacional-SIGO (grafico 4), registrou
aumento de 13,8% no periodo de 2015 a 2024. Essa eleva¢ao decorre, por um lado, da expansao dos
mecanismos de denuncia e do atendimento especializado e, por outro, da permanéncia de padroes
socioculturais marcados pela desigualdade de género, que seguem alimentando a violéncia no contexto
familiar (Higa, 2020).

A violéncia doméstica mantém-se entre os delitos mais recorrentes em Mato Grosso do Sul e
apresenta trajetoria de crescimento ao longo do periodo analisado, conforme registros do SIGO. Essa
elevagio pode refletir, simultaneamente, maior acesso a canais de denuncia e ampliacio do atendimento
especializado, além da persisténcia de padrdes socioculturais associados a desigualdade de género que
sustentam a violéncia no espago familiar. Para qualificar essa leitura, o grafico a seguir organiza as
ocorréncias por macrorregiao de analise — capital, fronteira e interior — e inclui uma linha de tendéncia
linear. O objetivo ¢ visualizar diferencas territoriais, identificar padroes de concentracao e observar a
dire¢do do fenémeno no tempo.

Grafico 04 — Quantidade de ocorréncia de violéncia doméstica por regido (capital, fronteira,
interior) no periodo de 2015-2024 e linha de tendéncia linear.
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Fonte: (HIGA, 2026-integral) com dados da SEJUSP/MS (http://estatistica.sigo.ms.gov.bt)

Higa (2026) argumenta que os maiores volumes de registros se concentram na faixa de fronteira
que, a0 se considerar o conjunto de seus municipios, supera a capital e o interior. Esse padrio expressa,
de um lado, a vulnerabilidade social tipica das localidades fronteiricas e, de outro, a intensificacio de

conflitos domésticos associada a fatores econémicos, migratorios e a criminalidade correlata. Ainda
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assim, quando analisada isoladamente, a capital (Campo Grande — MS) segue como o municipio com
maior nimero de registros, em razao de sua maior densidade populacional e de uma rede institucional de
acolhimento mais estruturada.

A distribuicdo territorial dessa violéncia aponta para a urgéncia de politicas de seguranga cidada
articuladas com a assisténcia social e a saude publica, com foco preventivo e orienta¢ao territorial. No
ambito do Corredor Bioceanico, a interiorizagao dos fluxos populacionais e a reconfiguragao urbana de
municipios estratégicos exigem atencido redobrada para a expansao de casas-abrigo, patrulhas
especializadas e centros de referéncia da mulher, assegurando que o avango economico e logistico venha
acompanhado do fortalecimento das estruturas de prote¢ao social.

No quadro de gestio de riscos apresentado, os “Feminicidios” sio incluidos na Matriz de
Analise de Risco com classifica¢do de risco moderado, o que, embora nio os situe como a ameaga mais
critica entre as analisadas, evidencia sua relevancia operacional e a necessidade de uma resposta
estruturada no planejamento da seguranca publica; nesse sentido, a dissertacdo analisada propoe um
conjunto de agdes voltadas a protecdo e a resposta especializada a violéncia de género, incluindo
o fortalecimento e a expansao de servigos especializados (como as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher- DEAMs), casas-abrigo, tecnologias de alerta (como o Botao do Panico) e a¢des
educativas, com foco em reduzir vulnerabilidades, aprimorar a prevencao e a protecao e, assim, contribuir
para a diminui¢ao de desfechos letais (Higas, 20206, p. 102; p. 110-111).

O diagnéstico citado registra ocorréncias em que vitimas estavam sem medida protetiva
vigente e também situa¢Oes de descumprimento quando a protegao existia, 0 que aponta para gargalos
de acesso e fragilidades no acompanhamento e na resposta (Higa, 2025, p. 5-7). Esse achado deve ser
interpretado junto do contexto mais amplo: mesmo com avangos legais, as ocorréncias policiais de
feminicidio no Brasil se mantém em patamar elevado e apresentaram crescimento na série 2015—
2024 (de 527 para 1.450), sinalizando que a existéncia da norma, isoladamente, ndo assegura protecao
concreta. Assim, mais do que “ter lei”, o problema central passa a ser garantir porta de entrada
efetiva, aplicacdo tempestiva das medidas e monitoramento real no momento em que o risco se
intensifica, reduzindo a distancia entre o direito previsto e a prote¢ao que de fato chega a mulher.
(Nascimento ez al., 2024).

Quanto ao perfil, a predominancia de vitimas na faixa de 30 a 49 anos refor¢a a conexdo com
ciclos de vida associados a relagoes estaveis, responsabilidades familiares e dependéncias economicas.
Além disso, a presenca relevante de arma de fogo como meio utilizado sinaliza aumento de letalidade e
necessidade de agdes especificas de gestio de risco, especialmente quando ha ameacga prévia. Esses
elementos sugerem que a protegao deve ser pensada como sistema continuo, e nao como ato isolado no

momento da dentncia.
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Esse quadro deve ser interpretado em didlogo com o padrio nacional, porque a ocorréncia de
feminicidios no interior da residéncia é um traco recorrente no Brasil e, portanto, ndo constitui uma
particularidade de Mato Grosso do Sul. A comparag¢io entre escalas ajuda a esclarecer o ponto central:
em MS, em 2021, 53% das mortes de mulheres ocorreram no domicilio (18 de 34), enquanto a média
nacional indicada para o periodo foi 65,6%, o que mostra que o “lugar-casa” ¢é relevante em ambos os
niveis, embora com intensidades diferentes. Assim, o argumento nao ¢ que MS seja “excepcional” por
registrar casos em casa, mas que a residéncia — em maior ou menor propor¢io — frequentemente
funciona como espago de isolamento, onde a violéncia intima e o controle coercitivo podem se
intensificar, dificultando o acesso a ajuda e exigindo uma rede de prote¢ao que chegue de modo continuo
e efetivo até o cotidiano das vitimas. Nessa perspectiva, a realidade sul-mato-grossense se insere em uma
dinamica mais ampla de violéncia relacional, a0 mesmo tempo em que reforc¢a a necessidade de analises
comparativas para identificar o que é padriao nacional e o que é vulnerabilidade especifica do territorio.
(Holanda; Sa, 2025; Pereira, 2007; Segato, 2021).

No plano nacional, dados indicam milhares de criangas 6rfas por feminicidio em periodos
recentes, evidenciando impacto que ultrapassa a vitima direta e produz efeitos prolongados sobre renda,
cuidado, escolaridade e saude mental. A magnitude da letalidade reforca a leitura do feminicidio como
crise de direitos humanos e como problema que exige reparagao e prote¢do social, e nao apenas resposta
penal. Portanto, o enfrentamento deve incorporar a dimensao familiar e intergeracional como parte da
politica publica (Nascimento ez a/, 2024). Ou seja, a violéncia doméstica nio afeta os direitos humanos
somente da vitima, mas um conjunto de pessoas (familiares e amigos) das vitimas.

Com base nos percentuais levantados, os dados nacionais reforcam que o feminicidio é
majoritariamente praticado por pessoas do circulo intimo da vitima: em 2021, 81,7% dos casos no Brasil
tiveram como autor parceiro ou ex-parceiro, e estimativas para 2019 apontam proporgao ainda mais alta,
de 89,9%. Esses numeros dao sustentagao empirica a ideia de escalada e relativa previsibilidade do risco
em relacOes afetivas, especialmente em contextos de controle, coer¢io e ruptura, indicando que
prevencao e prote¢ao tendem a ser mais eficazes quando focadas nas dinamicas relacionais e nos sinais
anteriores a letalidade (ex.: ameagas, perseguicdo e descumprimento de medidas protetivas). Além disso,
a sobrerrepresentacao de vitimas negras indica desigualdades interseccionais e demanda recortes raciais e
territoriais para evitar invisibilidades na preven¢io e no atendimento. Isso significa que politicas
universais, sem foco em vulnerabilidades especificas, tendem a falhar justamente onde o risco é maior e
a prote¢ao chega mais tarde (Holanda; Sa, 2025).

A persisténcia do feminicidio, mesmo apos marcos legais, pode refletir simultaneamente
intensificagdo da violéncia e melhoria de registros e classificagao. O crescimento expressivo de registros

em anos recentes sugere que a resposta precisa ser orientada por governanca de dados e medidas
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preventivas de alto alcance, sem depositar expectativa exclusiva no aumento de penas. Assim,

transparéncia e gestao da informagao tornam-se componentes estruturantes do enfrentamento, inclusive

para definir prioridades e avaliar impacto (CN]J, 2025; Holanda; Sa, 2025).

4. DA CULTURA A LETALIDADE: GARGALOS NA REDE DE PROTEGCAO, MEDIDAS
PROTETIVAS E GESTAO DE RISCO NO DOMICILIO E NO TERRITORIO

A andlise juridico-social mostra que a cultura machista perpetua representagdes que inferiorizam
mulheres e legitimam controle masculino, criando ambiente em que agressdes sio relativizadas e até
invertidas contra a vitima. A naturalizacdo se expressa em discursos que culpabilizam mulheres por
violéncia sofrida, o que reduz denuncia, enfraquece redes de apoio e desestimula intervencdes externas.
Assim, o enfrentamento precisa combinar mudanga cultural com capacidade institucional para acolher,
proteger e responsabilizar (Nascimento ez a/, 2024; Tiburi, 2021; Zanello, 2022).

Além da cultura, limitagdes do sistema de justica e desigualdades interseccionais operam como
obstaculos a erradicagao, produzindo seletividade de protegao. Mulheres pobres, negras e em territorios
com menos servicos enfrentam barreiras maiores para acessar medidas protetivas, abrigo, apoio
psicologico e defesa juridica, ampliando vulnerabilidades. Isso refor¢a a necessidade de politicas com
recorte territorial, fluxos simplificados e presenca estatal efetiva onde a violéncia se concentra (Holanda;
Sa, 2025; Machado, 2023; Saffioti, 2021).

O ambiente doméstico aparece como /cus central do feminicidio, porque é espago de poder
relacional, dependéncia e vigilancia cotidiana, no qual o agressor controla deslocamentos e redes sociais.
Se a maioria ocorre em casa, a preven¢ao deve alcangar o cotidiano por meio de vizinhanga, escolas,
servicos de saide e assisténcia social, além de canais acessiveis de dentncia e acolhimento. Assim, o
enfrentamento precisa sair do modelo “reativo” e ampliar a capacidade de reconhecer sinais e intervir
antes da ruptura final (Holanda; S4, 2025; Segato, 2021).

Nesse contexto, as medidas protetivas de urgéncia foram inovagao fundamental por permitirem
protecao imediata, alinhada a prevencio de dano irreparavel. Entretanto, evidéncias indicam que
feminicidios podem ocorrer mesmo apds concessio, mostrando falhas na fiscalizagdo e na resposta a
descumprimentos. Logo, nao basta deferir a medida: é necessario monitorar, responder rapidamente e
articular institui¢bes para garantir que a prote¢ao se mantenha ao longo do tempo (Campos; Carvalho,
2022; Nascimento ez al., 2024).

Em Mato Grosso do Sul, o alto percentual de vitimas conforme os dados policiais
do MJSP (elaboragio do Ministério das Mulheres/Observatério Brasil da Igualdade de Género;
atualizacio: fev/2025) que apontem para o crescimento expressivo nas ocorréncias de feminicidio no

Brasil: 2015: 527; 2016: 662; 2017: 960; 2018: 1.157; 2019: 1.318; 2020: 1.344; 2021: 1.351; 2022: 1.443;
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2023: 1.438, inclusive em muitos casos sem medida protetiva, como ja demonstrado acima, aponta duas
frentes simultaneas: ampliar acesso e qualificar efetividade. Isso implica fortalecer delegacias e canais
digitais, reduzir tempo de concessio, garantir acompanhamento e integrar informagao de risco entre

policia, Judiciario, Ministério Publico, satde e assisténcia.

Quando essas etapas ndo funcionam em cadeia, a rede perde capacidade de interromper a

escalada, e o risco permanece no ponto mais perigoso, conforme nos informa:

Infelizmente, os feminicidios consumados tiveram aumento de 33,33%, passando de 30 casos
em 2019 para 40 casos em 2020. A maior variac¢io foi na capital Campo Grande: mais de 120%,
a DEAM registrou 12 feminicidios em 2020, contra 5 em 2019. Dos 40 feminicidios analisados,
28 ocorreram nos municipios do interior, o que corresponde a 70%. Dos 79 municipios sul-
mato-grossenses, 56 ja registraram aos menos um feminicidio no petiodo de 2015 a 2020 (Mato
Grosso do Sul, 2021, p. 09)

As mulheres continuam morrendo naquele local em que deveriam estar mais seguras: suas
residéncias. Dos 40 feminicidios analisados, 31 foram cometidos nas residéncias, o que equivale
a77,5% dos casos. Outros 8 feminicidios foram em locais publicos e em 1 dos casos, nao temos
informagdo. 34 das mortes ocorreram em area urbana (82,9%); 3 foram em area rural ¢ 4 dos
feminicidios foram cometidos em dreas indigenas. [...] As mulheres continuam motrrendo de
forma cruel e sem chances de defesa. Em 19 dos 40 feminicidios analisados, o que cortesponde
a 47,5%, as armas brancas foram utilizadas para o cometimento dos crimes. Em 12 dos 40
feminicidios, as mulheres foram mortas com arma de fogo, o que corresponde a 30% dos casos
(Mato Grosso do Sul, 2021, p. 18)

A informagdo acima indica um agravamento expressivo do feminicidio no recorte analisado,
com aumento dos casos consumados e destaque para a elevagdao na capital, a0 mesmo tempo em que
evidencia a capilarizacdo do fenémeno no estado: a maioria das ocorréncias se concentra no interior, e
grande parte dos municipios ja registrou a0 menos um caso no periodo, indicando que nao se trata de
um problema restrito a poucos territorios.

Outro achado central ¢ a predominancia da residéncia como local do crime, o que reforca a
natureza doméstica e relacional da violéncia e expoe o limite de respostas que nao consigam alcangar o
espaco privado com rapidez e continuidade. A distribuicao por areas urbanas, rurais e indigenas também
sugere vulnerabilidades diferenciadas e a necessidade de estratégias territorializadas e culturalmente
sensiveis.

Por fim, o perfil dos meios empregados — com uso significativo de armas brancas e presenca
relevante de armas de fogo — aponta para a crueldade e a letalidade associadas a proximidade do
agressor, reforcando a importancia de prevencio, avaliagao de risco, retirada de meios letais e efetividade
das medidas protetivas

O aumento do uso de arma de fogo torna a violéncia muito mais letal e reduz drasticamente o
tempo de reaciao da vitima e da rede de protecdo. Por isso, a avaliagdo de risco precisa tratar esse fator
como prioritario, verificando de forma sistematica se o agressor possui ou tem acesso a armas € se
ha histérico de ameagas, pois essa combina¢ao costuma sinalizar risco elevado e possibilidade de escalada

rapida (Higa, 2025, p. 4-5).
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Sendo assim, medidas protetivas devem dialogar com politicas de controle de armas, busca e
apreensao quando cabivel e protocolos objetivos de risco, pois a capacidade letal do agressor altera o
nivel de urgéncia e exige resposta mais intensa. Tal fato pode ser corroborado pela seguinte assertiva: “a
presenca relevante de arma de fogo como meio utilizado sinaliza aumento de letalidade e necessidade de
acoes especificas de gestdo de risco, especialmente quando ha ameaga prévia” (Higa, 2026, p. 102-110).

Assim, a protecdo precisa ser graduada conforme o risco e nao padronizada como se todos os casos

tivessem a mesma gravidade (Meneghel; Portella, 2017).

5. POLITICAS E INTERVENCAO INTEGRADA EM MS: GOVERNANCA, PROTEGCAO E
DIREITOS HUMANOS

Iniciativas como plano estadual, mapa de monitoramento e campanhas de conscientiza¢ao
representam avangos, mas nao foram suficientes para reduzir significativamente indices, o que aponta
necessidade de revisio de estratégia, metas e avaliagdo de efetividade. Campanhas sio relevantes, porém
precisam estar acopladas a portas de entrada resolutivas, prote¢ao imediata e gestao de risco, para que a
conscientizagao se converta em seguranc¢a concreta. Assim, comunicagao publica deve andar junto com
capacidade operacional e fluxo de atendimento. (Meneghel; Portella, 2017).

O avango institucional recente inclui instrumentos de prevencdo em ambientes especificos,
como protocolos e selos de protegao, que reforcam a responsabilidade de estabelecimentos e a prevengao
situacional. Contudo, tais medidas exigem fiscalizagdo, treinamento e mecanismos de denuncia para nao
se tornarem certificagdes formais sem impacto real. Portanto, politicas de prevengdo precisam ser
acompanhadas por indicadores e mecanismos de controle social, garantindo que a promessa normativa
resulte em protecao. (Nascimento et al., 2024).

A dimensdo reparatoria também € central: a pensao especial a dependentes menores 6rfaos do
feminicidio reconhece a gravidade dos impactos e a necessidade de protecdo social. Ainda assim, sua
efetividade depende de fluxo administrativo simples, comunicagdo ativa com familias, atuagao articulada
e suporte psicossocial, para evitar abandono institucional. Tratar 6rfaos como prioridade é coerente com
a perspectiva de direitos humanos, pois responde ao dano ampliado que o feminicidio produz.
(Nascimento ez al., 2024).

Com base nesse diagnostico, as propostas de interven¢ao em MS devem operar como plano
integrado, em que prevenc¢ao cultural, protecao imediata e responsabilizagao se refor¢am mutuamente. A
mudanga cultural deve ser entendida como politica de longo prazo, com metas e avaliagao, incluindo
educacdo em direitos, foco em masculinidades e prevencdo do controle coercitivo, além de trilhas

formativas para escolas, saude, assisténcia e liderancas comunitarias. Essa prevencao deve priorizar
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janelas criticas, como separagdao e ameagas, pois sao momentos de maior escalada e, portanto, de maior
necessidade de intervencdo antecipada. (Meneghel; Portella, 2017; Nascimento et al., 2024; Segato, 2021).

No eixo protetivo-operacional, recomenda-se adotar protocolo estadual unificado de avaliagao
de risco, aplicado de forma obrigatoria e integrada por policia, Judiciario, Ministério Publico, saude e
assisténcia, com gatilhos automaticos de protecao. Para que isso funcione, ¢ indispensavel fortalecer
fiscalizagdo, resposta ao descumprimento e mecanismos como canais de emergéncia, patrulhas
especializadas e monitoramento quando cabivel, além de busca ativa em areas de maior incidéncia. Assim,
a rede deixa de atuar de modo episodico e passa a operar como sistema de protegao continua (Campos;
Carvalho, 2022; Nascimento ef al.,, 2024).

A gestdo de letalidade precisa estar incorporada ao protocolo de risco, com verificagdo de acesso
a arma de fogo, histérico de ameagas e episddios de violéncia severa, e com rotinas estaveis de troca de
informagoes entre justiga e seguranga para agoes restritivas e resposta rapida. Em paralelo, investigagao
e responsabiliza¢do exigem capacitagao continua para tipifica¢io correta e coleta de elementos de género,
além de comité de revisao de casos para identificar falhas da rede e oportunidades perdidas de protegao.
Essa abordagem transforma o evento em aprendizado institucional e refor¢a o dever de prevenir
violagoes de direitos humanos (Meneghel; Portella, 2017, Nascimento ef al, 2024; Pereira, 2007,
Rodrigues, 2022).

O argumento é consistente porque trata a letalidade ndo como surpresa do caso, mas
como desfecho previsivel de uma escalada de risco que pode (e deve) ser monitorada. Ao colocar no
protocolo itens como acesso a arma de fogo, ameagas anteriores e histérico de violéncia severa, ele
desloca a gestio do problema para variaveis concretas e verificaveis, aproximando a preven¢ao de uma
logica de intervencao orientada por evidéncias. O ponto mais forte, porém, é a énfase em rotinas estaveis
de troca de informagdes entre justica e seguranc¢a: sem interoperabilidade e fluxos claros, medidas
restritivas viram decisoes “no papel”, com baixa capacidade de produzir resposta rapida quando o risco
aumenta.

A segunda parte também ¢ crucial ao lembrar que investigacao e responsabilizacao dependem
de tipificagao correta e de coleta sistematica de elementos de género — nao apenas para punir, mas para
qualificar o entendimento do padrio e evitar subnotificagdo ou enquadramentos inadequados. Por fim,
o comité de revisao de casos (uma espécie de “auditoria de aprendizagem”) é uma estratégia madura:
transforma mortes em insumo institucional para corrigir falhas, identificar “janelas perdidas” de protegao
e reforcar o dever estatal de prevenir violagdes de direitos humanos, desde que produza recomendagdes
vinculadas a mudangas reais na rede e nao apenas relatérios bem escritos.

A sustentagao de todo o plano depende de governanga de dados, transparéncia e avaliagido, com

base interoperavel, indicadores minimos e relatorios periddicos que permitam priorizagao territorial e
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corregoes de rota. Nesse ponto, a persisténcia do feminicidio e o aumento de registros reforcam a
necessidade de politicas mensuraveis, evitando respostas apenas declarativas. Ao lado disso, a rede de
acolhimento deve ser ampliada e qualificada, com aten¢ao as familias e aos 6rfaos e com protocolos de
detec¢ido e encaminhamento na saude e na assisténcia, reconhecendo que a violéncia contra a mulher
também ¢ questao sanitaria e social (Azuaga; Sampaio, 2017; Holanda; Sa, 2025; CNJ, 2025; ONU, 2005;
Garcia-Moreno, 2013; Nascimento ef al., 2024).

Sob a ética dos direitos humanos, a violéncia deixa de ser tratada como assunto “do ambito
privado” e passa a ser compreendida como responsabilidade publica de prevenir, proteger e reparar, o
que implica cobranca por falhas, transparéncia e articulagao efetiva entre politicas e servigos. A queda
dos homicidios de mulheres observada apés a Lei Maria da Penha sinaliza que mecanismos protetivos
podem produzir resultados; contudo, a continuidade do feminicidio evidencia que desigualdades na
implementac¢ao, obstaculos de acesso e a naturalizagao da violéncia reduzem parte do impacto esperado.
Em Mato Grosso do Sul, a recorréncia de episddios no espago doméstico e em relagdes intimas, associada
a cobertura insuficiente de protecdo e a presenca de meios letais, refor¢a que a resposta precisa
ser orientada por avaliagdo de risco, agil e intersetorial, com monitoramento de resultados e capacidade
de corrigir falhas ao longo do tempo.

Por fim, as oscilagdes anuais — com periodos de aumento e de redu¢ao — nao sao, por si, uma
contradi¢do: elas costumam refletir a combinagdo de fatores que mudam ao longo do tempo,
como melhorias (ou pioras) na notificacio e na qualificagdo do registro, alteracGes na capacidade de
resposta da rede (policia, justica, saude e assisténcia), disponibilidade e efetividade de medidas protetivas,
e transformagdes nas dinamicas sociais que cercam a violéncia de género. No Brasil, por exemplo,
variagdes podem indicar tantos avancos de deteccdo (mais casos corretamente tipificados) quanto
periodos em que a violéncia se intensifica por contextos economicos, conflitos relacionais, circulagao de
armas ¢ padroes persistentes de desigualdade de género; por isso, a leitura mais robusta ¢ feita
por tendéncias em séries historicas, nao por um unico ano isolado.

Em Mato Grosso do Sul, as flutuagdes também podem expressar especificidades locais —
como a maior relevancia do ambiente residencial, a centralidade de autores préximos e a heterogeneidade
territorial da protecio — de modo que os numeros “sobem e descem” como resultado do encontro
entre risco social, capacidade institucional e qualifica¢ao do registro, revelando a evolugdao do fenémeno

e dos sistemas que o captam, e nao incoeréncia estatistica.

CONCLUSAO
Este estudo analisou o feminicidio em Mato Grosso do Sul a partir de evidéncias nacionais e

estaduais e de um marco teérico-normativo orientado por direitos humanos. O objetivo foi compreender
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como e por que a letalidade se concentra em certos contextos e quais respostas operacionais sao mais
adequadas para reduzir o risco. Em termos gerais, os achados apontam um padrio recorrente: a violéncia
letal contra mulheres se estrutura, em grande medida, no ambito doméstico e relacional, envolvendo
autores préximos e dinamicas de controle, coerc¢ao e ruptura de vinculos.

Esse padrio ¢ consistente com diagnosticos locais e também com registros de notificagdo em
saude. Nesses sistemas, a violéncia contra mulheres adultas aparece atravessada por desigualdades raciais,
com vitimizagao desproporcional de mulheres pretas e pardas, predominancia de agressores homens e
forte concentragao das ocorréncias no domicilio. Esse cenario enfraquece a nogao do “lar” como espago
seguro e reforca a centralidade da violéncia intrafamiliar na compreensao do fendémeno.

Sistematizagoes oficiais e dados de seguranca publica corroboram a gravidade do problema ao
indicarem que, com frequéncia, o estado apresenta niveis de risco acima do observado no conjunto do
pais. Isso sugere que o feminicidio deve ser entendido, simultaneamente, como fenémeno estrutural —
sustentado por padrdes sociais persistentes — e territorial, marcado por diferencas locais de risco, acesso
a servicos e capacidade de protegao.

A luz do problema de pesquisa — isto é, como explicar a continuidade do feminicidio apesar
de um arcabou¢o normativo avan¢ado e quais lacunas institucionais, culturais e de efetividade das
medidas protetivas dificultam a reducdo das mortes —, a sintese da literatura e dos indicadores aponta
para uma combinagao de fatores. Entre eles, destacam-se elementos estruturais, como a manutengao de
padrdes patriarcais e a naturalizagao da violéncia; fatores interseccionais, que modulam vulnerabilidades;
e fragilidades institucionais, associadas a falhas de implementacao, fiscalizagdo e resposta estatal.

O estudo teve como objetivo geral analisar a persisténcia do feminicidio no Brasil e, em
particular, em Mato Grosso do Sul, identificando fatores estruturais, legais e socioculturais que limitam a
eficacia das politicas de protegao. Como objetivos especificos, buscou examinar o arcabouco juridico,
caracterizar dimensoes da violéncia de género, avaliar séries estatisticas em recorte recente e verificar a
efetividade de politicas publicas, como delegacias especializadas, medidas protetivas e planos de
enfrentamento.

As hipéteses analisadas sustentam que a persisténcia do fenémeno se relaciona, de um lado, a
continuidade de estruturas patriarcais e a tolerancia social a violéncia e, de outro, a falhas na aplicagao
das medidas protetivas e na capacita¢ao e coordenacao institucional. Os resultados preliminares indicam
que os marcos legais ampliaram visibilidade e tipificagdo, mas a reducdo consistente exige estratégias que
superem o enfoque exclusivamente penal, com prevengao, transformagao cultural e fortalecimento da
rede de protegao.

Quanto a efetividade normativa, a evidéncia reunida indica que a Lei Maria da Penha esta

associada a redu¢ao de mortes de mulheres, ainda que as estimativas variem conforme métodos e recortes
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analiticos. Essa variagdo nao implica contradi¢ao: diferentes estratégias de avaliagao capturam dimensoes
distintas do fenémeno e produzem magnitudes diversas para um mesmo efeito. O ponto convergente ¢é
que arranjos protetivos tendem a funcionar melhor quando ha implementacao consistente, fiscalizacao e
rede ativa e articulada.

A persisténcia do feminicidio evidencia limites concretos: a violéncia extrema frequentemente é
o desfecho de uma trajetéria de agressoes; ha desigualdade regional na disponibilidade de servigos, no
acesso as medidas e na capacidade de resposta; e nem todo homicidio de mulher ¢ tipificado como
feminicidio, o que recomenda cautela na leitura de séries e comparagoes. Além disso, a dinamica
processual associada as medidas protetivas refor¢a que o desafio nao é apenas conceder prote¢ao, mas
sustenta-la, monitorar descumprimentos e responder com rapidez a escalada do risco.

Enfrentar o feminicidio em Mato Grosso do Sul requer atuagdo integrada entre seguranga
publica, justica, saude e assisténcia social, com ag¢des rapidas para casos de maior risco e monitoramento
continuo do que funciona e do que precisa ser ajustado. Isso envolve prevencgao por educacio e mudanga
cultural, protecao imediata para mulheres ameagadas, resposta agil quando ha sinais de agravamento,
garantia de cumprimento das medidas protetivas, investigacao qualificada para correta classificagao dos
crimes, integra¢ao de informagdes entre servigos para evitar “invisibilidade” na rede, aten¢ao as familias
e aos filhos impactados e fortalecimento da rede local de atendimento, como delegacias especializadas,
casas-abrigo e ferramentas de alerta. Também se mostra relevante instituir revisdes de casos para
identificar falhas, aprender com elas e evitar novas mortes.

Conclui-se que as leis sao fundamentais, mas produzem protecao efetiva apenas quando
aplicadas com regularidade, fiscalizadas e sustentadas por coopera¢ao entre institui¢des, tratando a
violéncia contra a mulher como questdo publica e de direitos humanos, e nao como assunto privado.
Responde-se, assim, ao problema de pesquisa a0 demonstrar que reduzir a letalidade é possivel quando
a norma se converte em prote¢io concreta, com metas, fluxos, monitoramento e responsabilizacdo
institucional, priorizando quem estd sob maior risco e transformando compromisso publico em vidas

preservadas.
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RESUMO

A presente tesenha analisa a obra Seguranca Piiblica e Defesa Social: A Emergente Doutrina e a PEC-18/2025, de
Amauri Meireles, que propde uma revisio profunda dos fundamentos conceituais e institucionais da seguranga
publica no Brasil. O autor parte do pressuposto de que o problema central vivido pela sociedade brasileira nao
¢ apenas a criminalidade, mas a inseguranga puiblica como fendmeno sociopolitico complexo. Ao longo da obra,
Meireles revisita a evolucdo histérica da criminalidade, questiona interpretacdes reducionistas e critica a
insuficiéncia doutrinaria da Proposta de Emenda a Constituicio n°® 18/2025. Como alternativa, defende a nocao
de Protecdo Integral e Defesa Social, ancorada nas Ciéncias Policiais e, particularmente, na Policiologia.
Metodologicamente, o livro articula analise histérica, reflexdo conceitual e exame normativo, sustentados pela
experiéncia institucional do autor. Conclui-se que a obra representa contribuicio relevante para o debate
académico e institucional sobre seguranca publica, ao propor uma mudanca de paradigma que exige precisao
conceitual, integracio interinstitucional e compromisso ético do Estado.
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ABSTRACT

This review analyzes the book Public Security and Social Defense: The Emerging Doctrine and PEC-18/2025, by Amauri
Meireles, which proposes a profound revision of the conceptual and institutional foundations of public security
in Brazil. The author argues that Brazil’s central problem is not merely crime, but public insecurity as a complex
sociopolitical phenomenon. Throughout the work, Meireles revisits the historical evolution of criminality,
challenges reductionist interpretations, and criticizes the doctrinal insufficiency of Constitutional Amendment
Proposal No. 18/2025. As an alternative, he advocates the concept of Integral Protection and Social Defense,
grounded in Police Sciences and Policiology. Methodologically, the book combines historical analysis,
conceptual reflection, and normative examination, supported by the author’s institutional experience. The study
concludes that the work makes a significant contribution to academic and institutional debates on public
security by proposing a paradigm shift based on conceptual precision, institutional integration, and ethical
commitment by the State.
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1 INTRODUGCAO

Quando se fala em seguranca publica no Brasil, o debate costuma concentrar-se em estatisticas
criminais, variagdes no efetivo policial, alteragoes legislativas ou operagdes de impacto pontual.
Amauri Meireles, contudo, desloca o foco dessa abordagem tradicional e propde uma indaga¢ao mais
profunda: estamos, de fato, discutindo o problema correto? Sua resposta é direta e, a0 mesmo tempo,
desconfortavel. Para o autor, o Brasil nao enfrenta apenas um problema de seguranga publica, mas
convive com um estado permanente de inseguranga publica.

Essa distingdo, que a primeira vista pode parecer apenas semantica, constitui o eixo
estruturante de toda a obra. Meireles sustenta que a inseguranga publica nao se configura como evento
isolado nem como desvio circunstancial, mas como resultado acumulado de vulnerabilidades sociais,
falhas institucionais, imprecisdes conceituais e da auséncia de uma politica de Estado continua e
articulada. E a partir dessa chave interpretativa que o autor organiza sua analise ¢ desenvolve sua
proposta doutrinaria.

Nesse contexto, a presente resenha tem por objetivo analisar criticamente a obra de Amauri
Meireles, destacando seus fundamentos conceituais, sua contribuicdo para o campo das Ciéncias
Policiais e seus limites no debate contemporaneo sobre seguranga publica no Brasil, situando-a no
ambito das reflexdes académicas e institucionais que buscam superar abordagens fragmentadas e

reativas do fenomeno da inseguranga.

2 0 AUTOR E O LUGAR DA OBRA NO DEBATE CONTEMPORANEO

Amauri Meireles é Coronel Veterano da Policia Militar de Minas Gerais, pesquisador das
Ciéncias Policiais e um dos formuladores da Policiologia no Brasil. Essa dupla condigdo, de operador
institucional e pensador doutrinario, confere a obra uma caracteristica singular, pois resulta de uma
reflexdo que articula experiéncia pratica acumulada ao longo da carreira com elaboragao tedrica
sistematizada. Nao se trata, portanto, de uma analise distante da realidade institucional, tampouco de
um relato memorialistico, mas de um esfor¢o consciente de reflexdo estratégica sobre a seguranca
publica brasileira.

O livro tem origem em um ensaio académico elaborado para a Revista Cientifica da Policia
Militar de Mato Grosso do Sul, conforme esclarece o préprio autor. Contudo, ao ser ampliado e
reorganizado, o texto adquire densidade tedrica e autonomia intelectual suficientes para se constituir
como obra de referéncia, capaz de dialogar com diferentes campos do conhecimento e com multiplos

niveis de tomada de decisao no Estado.




RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 José Walber Rufino Tavares

Nesse sentido, a obra ocupa lugar relevante no debate contemporaneo ao propor uma leitura
critica das bases conceituais que historicamente sustentaram as politicas de seguranca publica no Brasil.
Ao questionar interpretagoes consolidadas e a0 propor uma reorganizagao terminolégica e doutrinaria,
Meireles insere sua reflexdo no esfor¢o mais amplo de consolidagao das Ciéncias Policiais como
campo cientifico autbnomo.

A obra dirige-se, sobretudo, a pesquisadores, gestores publicos e profissionais da seguranca
publica, mas também dialoga com leitores interessados em politicas publicas, organizagao do Estado
e governanga institucional, oferecendo subsidios tedricos para a compreensiao da inseguranga publica

como problema estrutural e ndo meramente conjuntural.

3 ESTRUTURA DA OBRA E PERCURSO ARGUMENTATIVO

A obra Seguranca Publica e Defesa Social: A Emergente Doutrina e a PEC-18/2025 estd
organizada em oito capitulos, distribuidos de forma progressiva e logicamente articulada, permitindo
ao leitor acompanhar o desenvolvimento do argumento central sem rupturas conceituais. Amauri
Meireles inicia o percurso analitico pela contextualizagao histérica da inseguranga publica no Brasil,
identificando marcos estruturais que contribuiram para a intensificagao do fenémeno, como o éxodo
rural, a urbanizacio acelerada e desordenada e a formacao de extensos bolsdes de vulnerabilidade
social nas grandes cidades (Meireles, 2025, p. 21-31).

Nesse primeiro movimento, o autor propoe uma leitura critica das interpretagdes tradicionais
sobre a criminalidade, especialmente aquelas que estabelecem relagdo direta e automatica entre
pobreza e violéncia. Para Meireles (2025, p. 27-29), essa associagdo é conceitualmente equivocada e
empiricamente fragil, pois desconsidera a complexidade sociopolitica do fenémeno criminal e ignora
a existéncia de multiplos fatores estruturais que incidem sobre a insegurancga publica.

Ao longo dessa analise, o autor sustenta que a violéncia nao decorre exclusivamente da miséria
material, mas da conjugacao de elementos como exclusao social, anomia, distopia estatal e falhas nos
processos de inser¢ao social e formagao cidada. Conforme assinala, a inseguranga publica deve ser
compreendida como resultado de vulnerabilidades acumuladas no tecido social, e ndo como simples
reflexo de caréncias economicas isoladas (Meireles, 2025, p. 30-36).

Na sequéncia, a obra avanga para o nicleo conceitual que sustenta sua proposta doutrinaria.
Meireles dedica-se a andlise critica de termos centrais ao campo da seguranca publica, tais como
seguranca, defesa, prote¢do, ordem, autoridade e policia, demonstrando como a utilizagao imprecisa
e indistinta desses conceitos compromete a formulag¢do e a execug¢ao de politicas publicas. Segundo o

autor, a falta de uniformidade terminolégica gera sobreposicio de competéncias institucionais,
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desperdicio de recursos e agdes fragmentadas, enfraquecendo a capacidade de resposta do Estado
(Meireles, 2025, p. 42-47; p. 92-113).

Esse percurso argumentativo revela uma preocupagdo metodoldgica constante com a
coeréncia interna do sistema de seguranga publica. Ao revisar conceitos e reorganizar categorias
analiticas, Meireles prepara o terreno para a critica a doutrina vigente e para a apresenta¢ao de uma
alternativa conceitual baseada na no¢ao de Protegao Integral e Defesa Social. Tal movimento evidencia
que, para o autor, a superacao da inseguranc¢a publica exige ndo apenas reformas institucionais
pontuais, mas uma revisio profunda dos fundamentos conceituais que orientam a agdao estatal
(Meireles, 2025, p. 113-115).

Dessa forma, a estrutura da obra nao se limita a exposi¢ao descritiva de problemas historicos
ou Institucionais, mas constréi um percurso argumentativo que articula diagnéstico, critica e
proposi¢ao. Ao fazé-lo, o autor reforca a ideia de que a seguranga publica deve ser pensada como
politica de Estado, sustentada por fundamentos cientificos, precisao conceitual e l6gica sistémica de

atuacio, superando abordagens reativas e fragmentadas que historicamente marcaram o setor.

4 A POLICIOLOGIA E AS CIENCIAS POLICIAIS

Um dos eixos estruturantes da obra de Amauri Meireles ¢ a defesa da Policiologia como espécie
das Ciéncias Policiais, campo do saber reconhecido pela Camara de Educagao Superior (CES) do
Conselho Nacional de Educacio (CNE), por meio do Parecer n° 945/2019, de 09 de outubro de 2019
(CNE, 2019), homologado pelo Ministério da Educagao. Para o autor, tal reconhecimento nao deve
ser compreendido como mero ato administrativo, mas como marco epistemolégico capaz de conferir
identidade cientifica propria a atividade policial (Meireles, 2025).

Essa discussio é desenvolvida de forma sistematica no Capitulo 2 da obra, especialmente no
topico “Sobre as Ciéncias Policiais”, no qual o autor revisita a génese desse campo do conhecimento
e evidencia a lacuna conceitual que historicamente marcou a area policial. Segundo Meireles (2025, p.
47-50), a seguranca publica foi, por longo periodo, interpretada a partir de referenciais externos,
notadamente das Ciéncias Juridicas, das Ciéncias Sociais e das Ciéncias Militares, o que contribuiu
para a fragmentagao conceitual e doutrinaria do setor.

Embora reconhega a relevancia desses campos para a compreensao do fenémeno da seguranca
publica, o autor sustenta que tais abordagens nao sao suficientes para abarcar a complexidade da
atividade policial em suas dimensoes estratégica, tatica e operacional. Nesse sentido, Meireles (2025,
p. 44-47) argumenta que a auséncia de uma base epistemologica prépria dificultou a consolidagao de
uma doutrina genuinamente policial, favorecendo interpretacdes heterogéneas e, por vezes,

contraditérias de conceitos fundamentais como seguranca, defesa, prote¢ao e ordem.
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Ao tratar especificamente da Policiologia, o autor a define como a espécie das Ciéncias
Policiais voltada a construgdo, sedimentacao e difusio da esséncia doutrinaria da policia,
compreendendo a terminologia, a conceituagao e a legislacao peculiar da atividade policial. Conforme
registra o proprio Meireles (2025, p. 8), antes mesmo do reconhecimento formal das Ciéncias Policiais,
ja havia producido bibliografica significativa elaborada por policiais pesquisadores, a qual hoje pode
ser considerada fundamento dessa nova ciéncia.

Essa afirmagao ¢ explicitada quando o autor observa que “muitos policiais pesquisadores ja
haviamos produzido razoavel quantidade de material bibliografico, que hoje pode ser considerado
pecas, excertos, indo até fundamentos dessa novel ciéncia” (Meireles, 2025, p. 8). Trata-se de uma
citagao direta curta que refor¢a o argumento de que a Policiologia niao surge de forma abrupta, mas
resulta de um processo historico de produgao intelectual acumulada.

Meireles associa a auséncia de precisao conceitual nio apenas a um problema tedrico, mas a
um entrave concreto a formulagio e a execugao de politicas publicas eficazes. De acordo com o autor,
a falta de uniformidade terminolégica gera ruido institucional, distor¢ao de competéncias e agdes
desarticuladas no ambito do Estado, comprometendo a racionalidade das decisdes estratégicas
(Meireles, 2025, p. 113).

Nesse sentido, o autor defende que definir corretamente os conceitos ¢ condi¢ao prévia para
agir com eficiéncia institucional. A Policiologia, ao oferecer uma base conceitual propria, permitiria
superar interpretacOes imprecisas e estabelecer parametros mais claros para a organiza¢ao do sistema
de seguranca publica, tanto no plano normativo quanto no operacional (Meireles, 2025).

A proposta apresentada na obra nao se configura como ruptura com outros campos do saber,
mas como esfor¢o de reorganizacao cientifica do conhecimento policial. Meireles enfatiza a
necessidade de um dialogo interdisciplinar qualificado, no qual as Ciéncias Policiais assumam
protagonismo na definicio de seus objetos, métodos e finalidades, sem subordinagao acritica a
referenciais externos (Meireles, 2025, p. 47-50).

Dessa forma, a defesa da Policiologia apresentada na obra representa contribui¢ao relevante
para a consolidacao das Ciéncias Policiais como campo cientifico autbnomo e para a superacao de
abordagens fragmentadas da seguranca publica. Ao propor uma base doutrinaria prépria, o autor
oferece subsidios tedricos nao apenas para o debate académico, mas também para o planejamento

estratégico e a organizacao institucional da seguranca publica no Brasil.

5 A PEC-18/2025 SOB ANALISE CRITICA
A Proposta de Emenda a Constituicao n°® 18/2025 ocupa posicao central na obra de Amauti

Meireles, funcionando como estudo de caso para a avaliagao critica da doutrina de seguranga puiblica




RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 José Walber Rufino Tavares

vigente no Brasil. O autor dedica os Capitulos 3 e 4 a analise detalhada do percurso politico e
institucional da proposta, que ele denomina de “saga”, expressao utilizada para evidenciar o carater
fragmentado, descontinuo e, por vezes, contraditério do processo legislativo relacionado a matéria
(Meireles, 2025, p. 115-148).

Desde o inicio, Meireles reconhece que a PEC-18/2025 apresenta intengdes positivas,
especialmente ao buscar maior coordenagao nacional das ag¢des de seguranca publica. Contudo,
sustenta que a proposta nasce conceitualmente fragil, por carecer de uma base doutrinaria sélida capaz
de orientar, de forma sistémica, a reorganizacao pretendida. Para o autor, o problema central da PEC
nao reside apenas em seus dispositivos normativos, mas na forma como o fenémeno da inseguranga
publica é estruturado e compreendido pelo proponente (Meireles, 2025, p. 118-121).

Ao analisar as causas dos sucessivos insucessos das tentativas de reforma do sistema de
seguranca publica, Meireles identifica trés fatores recorrentes: a ma estruturacao do problema, a
descontinuidade das iniciativas e a falta de coordenacio entre os diversos 6rgaos e Poderes do Estado
(Meireles, 2025, p. 118-123). Segundo o autor, tais fragilidades reapatecem na PEC-18/2025, que
privilegia rearranjos institucionais e normativos sem enfrentar as causas estruturais da inseguranca
publica.

Nesse sentido, Meireles argumenta que a proposta mantém uma visao ainda restrita da
seguranca publica, centrada predominantemente na atuagao policial e na resposta repressiva ao crime.
Para o autor, essa abordagem revela uma compreensio limitada do fenémeno, ao desconsiderar a
necessidade de atuagao simultanea sobre as causas, a causalidade e os efeitos das ameagas que afetam
o tecido social (Meireles, 2025, p. 31-306; p. 162-164).

A critica a fragilidade conceitual da PEC ¢ reforcada quando o autor examina as supressoes e
modificagées propostas no ambito da Comissao de Constituicio e Justica. Meireles observa que
determinadas alteragoes aprofundam a desconexido entre o texto constitucional e uma abordagem
sistémica da defesa social, comprometendo a coeréncia interna da proposta (Meireles, 2025, p. 150-
156). Para o autor, a auséncia de defini¢des conceituais claras tende a perpetuar ambiguidades
institucionais ja existentes, dificultando a implementac¢ao efetiva de politicas publicas integradas.

Em diversos momentos da obra, Meireles ressalta que a seguranga publica nao pode ser tratada
como problema exclusivo do Poder Executivo ou de um ministério especifico. Segundo o autor, a
magnitude e¢ a complexidade da inseguranca publica exigem a participagdo coordenada dos trés
Poderes da Republica e da sociedade civil, sob a légica de uma politica de Estado dotada de
continuidade e transversalidade (Meireles, 2025, p. 37-38; p. 174-175).

Essa perspectiva ¢ sintetizada quando o autor afirma que “a abordagem do Ministério da

Justica e Seguranga Publica, inserida e desenvolvida na PEC, ¢ insuficiente para lidar com a
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complexidade da criminalidade no Brasil” (Meireles, 2025, p. 20). Trata-se de uma citagao direta curta
que expressa, de forma clara, o nucleo da critica formulada ao longo da obra.

Ao final da anilise, Meireles conclui que a PEC-18/2025, embora bem-intencionada,
permanece aquém do necessario para enfrentar a inseguranca publica de maneira estrutural. Para o
autor, qualquer tentativa de reforma que ignore a necessidade de uma base doutrinaria consistente, de
precisdao conceitual e de integragdo interinstitucional esta fadada a ineficacia, reproduzindo ciclos de
expectativas frustradas e solugdes paliativas (Meireles, 2025, p. 189-190).

Dessa forma, a analise da PEC-18/2025 cumpre, na obra, papel que ultrapassa a critica
normativa. Ela funciona como demonstragdo pratica das consequéncias de se estruturar
inadequadamente um problema publico complexo, refor¢ando a tese central do autor de que a
superacdo da inseguranca publica exige, antes de tudo, uma revisio profunda dos fundamentos

conceituais que orientam a a¢ao do Estado.

6 PROTECAO INTEGRAL E DEFESA INTEGRAL

A nogao de Protecao Integral e Defesa Social constitui o nucleo propositivo da obra de Amauri
Meireles e representa a alternativa conceitual apresentada pelo autor para superar as limitag¢oes
identificadas na doutrina tradicional de seguranca publica e na prépria PEC-18/2025. Tal abordagem
¢ desenvolvida de modo sistematico ao longo do Capitulo 5, no qual o autor detalha os fundamentos,
as dimensdes e os desafios de implementa¢ao desse novo paradigma (Meireles, 2025, p. 157-176).

Para Meireles, a demanda social historicamente expressa como pedido por “mais seguran¢a”
ou “mais policia” revela, na verdade, uma necessidade mais ampla de protec¢ao. O autor sustenta que
a sociedade busca ser protegida contra vulnerabilidades que afetam o tecido social e contra ameagas
que colocam em risco a preservacao da vida e a estabilidade coletiva (Meireles, 2025, p. 31-33). Nesse
sentido, a prote¢ao nao pode ser reduzida a atuagdo policial, mas deve ser compreendida como agio
integrada do Estado em suas maltiplas dimensoes.

A Protecao Integral é definida pelo autor como um modelo de atuagao voltado a mitigagao de
ameacas “do homem contra o homem, do homem contra a natureza e da natureza contra o homem”
(Meireles, 2025, p. 50-61). Essa concepcao amplia significativamente o escopo da seguranca publica,
incorporando fenémenos como desastres naturais, exclusdao social, conturbagdes e comogoes sociais
ao campo da defesa social. Trata-se, portanto, de uma abordagem que desloca o foco exclusivo da
criminalidade e reconhece a multiplicidade de riscos que incidem sobre a vida em sociedade.

Ao detalhar essa proposta, Meireles identifica quatro grandes ameagas estruturantes,
denominadas “ameacas-tronco”, a saber: exclusio social, criminalidade, desastres e conturbacdes ou

comogOes sociais. Segundo o autor, essas ameagas possuem origens distintas, mas produzem efeitos
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convergentes sobre a sensa¢ao de inseguranca e exigem respostas articuladas e coordenadas do Estado
(Meireles, 2025, p. 162-164).

A Defesa Social, nesse contexto, ¢ compreendida como o conjunto de agoes estatais destinadas
a operacionalizar a Protecao Integral. Meireles ressalta que tais agdes nao se limitam ao aumento de
efetivo policial, a0 emprego de tecnologias ou ao aprimoramento repressivo. Ao contrario, devem
incidir simultaneamente sobre as causas, a causalidade e os efeitos das ameagas, integrando politicas
sociais, urbanisticas, educacionais, ambientais e de seguranca publica propriamente dita (Meireles,
2025, p. 159-164).

O autor enfatiza que a atuagao exclusiva no vértice da causalidade, onde tradicionalmente
operam as institui¢oes policiais, revela-se insuficiente para enfrentar a complexidade da inseguranca
publica. Conforme argumenta, concentrar esfor¢os apenas na resposta repressiva equivale a atuar
sobre os efeitos do problema, sem enfrentar suas origens estruturais (MEIRELES, 2025, p. 33-30).
Essa critica reforca a necessidade de um modelo sistémico e preventivo, orientado por planejamento
estratégico e coordenagao interinstitucional.

A implementagdo da Protegao Integral e da Defesa Social, entretanto, nao é apresentada como
tarefa simples ou imediata. Meireles reconhece desafios relevantes, como a resisténcia institucional a
mudanca conceitual, a necessidade de adequagao normativa e a exigéncia de formacio e capacitagio
continuada dos agentes publicos envolvidos (Meireles, 2025, p. 157-160). Ainda assim, o autor sustenta
que tais obstaculos nao invalidam a proposta, mas evidenciam a urgéncia de sua ado¢ao gradual e
planejada.

Dessa forma, a Protegao Integral e a Defesa Social configuram-se, na obra, como fundamentos
de uma politica de Estado voltada a redu¢ao estrutural da inseguranca publica. Ao propor essa
mudancga de paradigma, Meireles desloca o debate da esfera das solug¢des pontuais para o campo da
estratégia estatal de longo prazo, reforcando a ideia de que seguranga publica, antes de ser uma questao
operacional, constitui um projeto civilizatorio sustentado por conhecimento cientifico, coordenagao
institucional e compromisso ético do Estado com a sociedade.

7 ANALISE CRITICA DA OBRA

Do ponto de vista académico e institucional, a obra de Amauri Meireles apresenta elevada
coeréncia interna e clareza argumentativa. O autor constréi seu raciocinio de forma progressiva,
articulando diagndstico histérico, revisao conceitual e proposicao doutrindria, o que confere unidade
ao texto e facilita a compreensio do leitor. A opgao por estruturar a analise a partir do conceito de
insegurancga publica, e nao apenas da criminalidade, revela maturidade tedrica e compromisso com

uma abordagem mais ampla e sistémica do problema (Meireles, 2025).
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Um dos principais méritos da obra reside na precisio conceitual com que o autor trata
categorias centrais do campo da seguranga publica. Ao revisar criticamente termos como seguranga,
defesa, prote¢iao, ordem e policia, Meireles evidencia como a imprecisao terminolégica compromete
a formulacdo e a execucgdo de politicas publicas, gerando agbes fragmentadas e institucionalmente
descoordenadas. Essa énfase na dimensdo conceitual diferencia a obra de abordagens
predominantemente normativas ou operacionais, comuns na literatura da area.

Outro aspecto relevante ¢ a articulacdo entre reflexdo tedrica e experiéncia institucional. A
trajetoria profissional do autor confere densidade pratica a analise, sem que o texto se reduza a um
relato de vivéncias pessoais. Ao contrario, a experiéncia acumulada ¢ sistematizada em categorias

analiticas e convertida em reflexdo doutrinaria, o que amplia a legitimidade da proposta apresentada.

No que se refere as limitagoes, observa-se que a obra privilegia a abordagem doutrinaria e
conceitual em detrimento da utilizagdo de dados empiricos quantitativos. Contudo, essa caracteristica
nao deve ser interpretada como fragilidade metodoldgica, mas como opgao coerente com os objetivos
do trabalho. O livro nio se propoe a medir fenémenos ou testar hipdteses estatisticas, mas a oferecer
uma chave interpretativa estratégica para a compreensao da inseguranca publica e para a reorganizagao
conceitual do setor (Meireles, 2025).

Ainda assim, do ponto de vista académico, futuras pesquisas poderiam complementar a
proposta do autor por meio de estudos empiricos que avaliem a aplicabilidade e os impactos praticos
da Prote¢ao Integral e da Defesa Social em contextos especificos. Tal desdobramento nao diminui o
valor da obra, mas indica caminhos possiveis para o aprofundamento do debate iniciado.

De modo geral, a obra se destaca por evitar solugoes simplificadoras e discursos imediatistas.
Ao contrario, exige do leitor disposi¢ao para reflexdo critica e abertura para a revisao de paradigmas
consolidados. Essa caracteristica, embora possa limitar sua recep¢ao por publicos que buscam
respostas rapidas, constitui precisamente um de seus maiores méritos no campo académico e
institucional.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A obra Seguranca Piblica ¢ Defesa Social: A Emergente Doutrina ¢ a PEC-18/2025 apresenta-se
como contribuigao relevante e oportuna para o debate contemporaneo sobre seguranc¢a publica no
Brasil. Ao deslocar o foco da criminalidade isolada para o conceito mais amplo de inseguranca publica,
Amauri Meireles propoe uma revisao profunda dos fundamentos conceituais que historicamente
orientaram a a¢ao estatal nesse campo.

Ao longo da obra, o autor demonstra que solugdes baseadas exclusivamente em reformas

normativas, reorganizagoes institucionais ou intensificagao da atuagao policial tendem a produzir
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resultados limitados quando nio acompanhadas de uma compreensio sistémica do fendmeno. A
analise critica da PEC-18/2025 cumpre papel central nesse argumento, ao evidenciar as fragilidades
de propostas que carecem de base doutrinaria consistente e de integracao efetiva entre os diversos
atores e politicas publicas envolvidas.

A principal contribui¢ao do livro reside na defesa da Protecao Integral e da Defesa Social
como fundamentos de uma politica de Estado orientada a mitigagao estrutural da inseguranga publica.
Ao articular conceitos, revisar categorias analiticas e propor um novo paradigma de atuagiao, Meireles
oferece subsidios tedricos relevantes tanto para o campo académico das Ciéncias Policiais quanto para
o planejamento estratégico e a organizacao institucional da seguranga publica.

Do ponto de vista cientifico, a obra distingue-se pela coeréncia interna, pela precisio
conceitual e pela capacidade de transformar experiéncia institucional em reflexdo doutrinaria
sistematizada. Embora privilegie uma abordagem conceitual em detrimento de andlises empiricas
quantitativas, tal escolha revela-se compativel com os objetivos do trabalho e ndo compromete sua
relevancia académica.

Em sintese, trata-se de leitura recomendada a pesquisadores, gestores publicos e profissionais
da seguranca publica que compreendem que o enfrentamento da inseguranga nio se resolve por
medidas episodicas, mas exige conhecimento cientifico, coordenagdo interinstitucional e
compromisso ético do Estado com a sociedade. Ao propor essa mudanca de perspectiva, a obra
reafirma que a seguranga publica, antes de ser apenas questao de ordem, constitui expressao concreta

do pacto civilizatorio e da responsabilidade estatal na protecao da vida e da convivéncia social.
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RESUMO

Este Ensaio redne, discute e faz proje¢oes sobre assuntos que envolvem a Inseguranca Publica em nosso pafs,
em razdo de procedimentos que deverdo (deveriam?) ser adotados pela Cimara dos Deputados e pela nova
equipe do Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP). Na Camara Federal, esta para ser votada a PEC-
18/25, impropriamente denominada de PEC da Seguranca Publica, porque aborda, tio somente, um dos
vetores de Inseguranca —a criminalidade — e, neste, apresenta pequenas propostas para a repressao, descurando
de medidas preventivas. Por varias razoes deve receber votagio favoravel, dentre as quais se destaca a paradoxal
barganha (porque é vergonhosa, mas que pode ensejar reviravolta no tratamento desse angustiante problema)
proposta do senhor presidente: recria o Ministério da Seguranca, se a Camara aprovar a PEC “da seguranca”.
Ja, em relagdo as acGes no MJSP, exista uma acentuada e positiva expectativa, derivada do primeiro
pronunciamento, do novo ministro: de que a criminalidade nio é problema, apenas, de seu ministério. Poderia
ter sido melhor, se tivesse dito que “a inseguranca” é um problema do Estado brasileiro. Duas providéncias
urgentes haverdo de ser tomadas: uma € tirar o foco, das politicas publicas para essa area, da causalidade, ficando
diretrizes para mitigacdo de causas e de efeitos; outra é trabalhar terminologia e conceituacio. Vocé, caro leitor,
sabe o que € a tdo falada “Seguranca Publica”?

Palavras-chave: Seguranca publica, Criminalidade, Politicas Pablicas.

ABSTRACT

This essay gathers, discusses, and makes projections about issues involving public insecurity in our country,
due to procedures that should (or ought to?) be adopted by the Chamber of Deputies and the new team at the
Ministry of Justice and Public Security (MJSP). In the Federal Chamber, PEC-18/25, impropetly called the
Public Security PEC, is about to be voted on because it addtresses only one vector of insecurity — ctime — and,
within this, presents only minor proposals for repression, neglecting preventive measures. For several reasons,
it should receive a favorable vote, among which the paradoxical bargain (because it is shameful, but which may
lead to a turnaround in the treatment of this distressing problem) proposed by the president stands out: he
recreates the Ministry of Secutity, if the Chamber approves the PEC “of security”. As for the actions in the
MJSP, there is a strong and positive expectation, derived from the first statement of the new minister: that
crime is not just a problem for his ministry. It could have been better if he had said that “insecurity” is a
problem for the Brazilian State. Two urgent measures must be taken: one is to shift the focus of public policies
in this area away from causality, leaving guidelines for mitigating causes and effects; the other is to work on
terminology and conceptualization. You, dear reader, do you know what the much-talked-about "Public
Security" is?

Keywords: Public safety, Crime, Public policies.

1. INTRODUCAO
Este Ensaio foi elaborado em atendimento a mais um gentil e generoso convite do senhor
editor da Revista Cientifica da Policia Militar de Mato Grosso do Sul — RevPMMS. Esta estruturado

em uma parte introdutdria, em um conteido constituido pela transcricdo (quase que integral) de 05
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(cinco) artigos sequenciados, gradual e sucessivamente, — elaborados ap6s o primeiro Ensaio — e uma
Conclusao (aproveitando artigo publicado bem recentemente). Sugiro que este Ensaio seja visto como
uma continua¢do de um outro, ja publicado em edi¢do anterior desta conceituada revista, versando
sobre o tratamento que, ha décadas, vem sendo dado a “Inseguranga Publica” em nosso pais. E,
complemente-se, de inicio: de forma equivocada! Por qué?

Por varias razOes, faticas e doutrinarias, que abordaremos brevemente, correndo o risco —
intencionalmente — de ser repetitivo para alguns leitores, que nos tém distinguido com a leitura de
varios artigos que temos escrito ha décadas. Numa abordagem fatica, vamos avangar no passado, indo
até o ano de 1972. Essa data assinala o significativo éxodo rural, que pegou de surpresa a “cidade-
grande”, a qual nao estava preparada para receber consideravel volume de pessoas, de uma hora para
outra. A partir de entdo, surgem sucessivas e graves crises de moradia, saneamento, emprego,
transporte, educagao, saide, etc.

Simultaneamente, a espiral da criminalidade se avoluma e apresenta novos matizes em
tipicidade, violéncia, ousadia, covardia, chegando aos dias atuais com o adjetivo de “organizada”, que,
inclusive, ja transpos as fronteiras estaduais e as nacionais. Alguns “pesquisadores”, na época,
chegaram a associar esse alarmante aumento de crimes a uma vulnerabilidade socioeconémica (em
razao da pobreza, da miséria, do desemprego que se abateram sobre os “outsiders”, segundo eles).
Esse posicionamento foi prontamente refutado, por policiais pesquisadores, baseados em estatisticas
e evidéncias: nem todo marginalizado é marginal, nem todo marginal é marginalizado, ou, no popular,
nem todo pobre ¢ bandido, nem todo bandido é pobre.

Vide os crimes do colarinho-branco.

A época, a imprensa criou a expressio “violéncia urbana”, referindo-se, apenas, a nova
roupagem da velha questdo criminal, dando pouco destaque as mazelas e contradigdes sociais, que
também se avolumavam, mas nao eram questionadas com a mesma intensidade. E, num crescendo,
varias fontes noticiavam que a incompeténcia, a debilidade, a fragilidade, a inépcia das Policias eram
as responsaveis pelo aumento da violéncia da criminalidade. Porém, as institui¢oes policiais, analisando
os resultados de varias pesquisas e com muita resiliéncia, demonstraram que a violéncia da
criminalidade era menos um problema policial que uma grave e complexa vulnerabilidade sociopolitica
decorrente de falhas institucionais (Estado, familia, igreja, escolas, etc.).

Hoje, é possivel reforcar essa tese, ao se constatar que tem havido uma originaria, duradoura
e persistente falha na aplicagdo da prevencao primaria, ou seja, falta de atuagao nos fatores geradores,
nas rafzes do problema (causas sociais, economicas e politicas), antes que o delito ocorra. Enquanto
as causas sociais e as politicas sio fatores determinantes, entende-se que causas economicas sao fatores

componentes. Essa desidia, ou, consoante a Policiologia, essa distopia estatal (inexisténcia ou mal
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funcionamento de outros 6rgaos publicos, principalmente da area social), aumenta a carga, a pressao
sobre as institui¢cOes policiais, encarregadas da prevencao secundaria.

E tem sido muito facil, muito comodo para determinados orgiaos terceirizar a culpa pela
explosdao da criminalidade (a violenta e a organizada) para as Policias, em lugar de cumprir, com
efetividade, suas tarefas legais. Constata-se que, enquanto documentos oficiais (politicas publicas,
diretrizes, planos de seguranca publica, etc.) se ocuparem, apenas, em fixar formas de comportamentos
e procedimentos na causalidade (vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos da inseguranca
publica), ou seja, focados apenas em “melhorar as agdes” das instituicdes policiais, continuaremos a
assistir a esses 0rgaos “correrem atras do vento” ou “pagando boleto de responsabilidade de outros
61gaos”.

Quanto a abordagem doutrinaria, entende-se que o problema da “inseguranca publica” sempre
foi mal formulado, mal estruturado e, consequentemente, ainda que tenham ocorrido manifestagoes
inteligentes, o resultado, o produto, sempre foi inadequado, deficiente, ineficiente, insuficiente. E ¢
possivel que esse desacerto tenha origem na auséncia de genuinas terminologia e conceituagao
uniformes ou préxima disso. A comunicagdo, as vezes, fica prejudicada pela diversificagao
terminoldgica e pela diversidade conceitual. Mirando a objetividade, é absolutamente necessario que
se compreenda e se entenda o conteudo de certos verbetes.

Nossa manifestacao relativa aos conceitos de “Seguranca, Seguranca Publica, Seguranca
Nacional, Inseguranca, Defesa, Defesa Nacional, Defesa Integral, Protecdo, Vulnerabilidades,
Ameacas, Ordem, Autoridade, Policia, Poder de Policia, Forca de Policia” e de outros termos
encontra-se em nosso ultimo livro “Seguranga Publica e Defesa Social — A emergente doutrina e a
PEC- 18/25”, disponivel, gratuitamente, em https://editoraparabellum.com.br/posts/.

Num voo de passaro, dirfamos que: - Seguranga nio ¢é sinonimo de protecao nem de defesa.
Sio trés conceitos distintos. - Seguranca é um ambiente em que, objetivamente, todas as
vulnerabilidades estao sob efetivo controle e todas as ameagas mitigadas e, subjetivamente, ha a cren¢a
de que todas estdo, efetivamente, controladas e mitigadas, sendo que o ambiente de seguranca se
instala quando ha concomitancia destes dois aspectos;

- Logo, em razao do inopinado e do imponderavel que cercam vulnerabilidades e ameagas a
preservacao da vida e a perpetuagao da espécie, é possivel afirmar que seguranca é uma utopia. -
Seguranga Publica é a fragao do Ambiente de Seguranca cuja responsabilidade de instalacdo é de
entidades estatais, responsaveis pelo Provimento da Protegao; - Vive-se e sempre se viveu em um
ambiente de inseguranga, no Brasil e em qualquer parte do mundo; - Nao se trabalha visando a
aumentar a Seguranga, mas, sim, visando a reduzir a Inseguranga; - E equivocado o entendimento de

que Seguranca Publica significa conten¢ao de uma das ameagas, apenas — a criminalidade — e, muito
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menos, se restringe a0 combate a criminalidade. Policia ¢ atividade predominantemente estatal de
Protecao Integral, realizada por instituicGes especificas, estruturadas em Poder e Forca de Policia,
encarregadas da efetivagio da Ordem no ecossistema policial, visando a tranquilidade publica.
Segurancga ¢é a utopia a ser perseguida, por ser dadivosa, ao passo que a grande vild ¢ a Inseguranca,
que deve ser reduzida, mitigada, controlada, tratada diuturnamente.

Enfim, concluindo esta parte introdutéria, dirfamos que, se a nossa grande preocupagao deve
ser com a Seguranga, certamente a incansavel ocupacio de todos nds deve ser com a Inseguranca,
assunto que o Art. 144, da CF, pretendeu dar forma, mas o fez equivocadamente. E, na esteira, um
erro crasso tem sido cometido ao nao se atuar sobre as causas (preven¢ao primaria), concentrando
procedimentos e comportamentos na causalidade (prevencao secundaria). A seguir, para dar forma a
este trabalho, os artigos a que me referi no inicio. Substitui certos trechos por (...) trés pontos,

significando que a parte omitida ja estd anotada em algum local deste Ensaio.

2. A ESPERANCA EM MEIO AO CAOS

Conforme a mitologia grega, Pandora, mulher dotada de muitos dons, recebeu uma caixa dos
deuses, com a recomenda¢ao de jamais abri-la. Se o fizesse, seriam liberados os tormentos, os
infortinios, os transtornos no mundo. Movida pela curiosidade, ela abriu o bau, soltando todos os
males e, a partir daquele momento, espalharam-se as adversidades, as desventuras e a vida passaram a
ser marcada por terriveis aflicoes e sofrimentos. Consta que no recipiente ficou somente a esperanga,
que podia ser vista de duas formas: a positiva, como um presente, que nos daria forgas para superar
obstaculos, ou a negativa, como o derradeiro mal, que nos ilude com promessas de um futuro melhor,
prolongando a angustia e a decepgao.

A partir dessa abertura, o incremento da inseguran¢a passou a compor nosso ambiente, em
razao da propagacio de ameagas a preservacao da vida e a protecdo da espécie humana. E cada
localidade passou a ter sua propria matriz de inseguranga: a fome ou a miséria, o terrorismo, os
desastres naturais, a guerra etc. No Brasil, a nossa matriz é a violéncia, bipartida em violéncia da
exclusio social e em violéncia da criminalidade escancarada: ora a organizada, com destaque para os
cibercrimes, o trafico e a corrupgao generalizada; ora a de rua, covarde, audaciosa, atemorizante.

Ha um portfélio com intimeras e variadas formas de enfrentamento que ja foram elaboradas
pelos sucessivos governos — na maioria das vezes com propositos eleitoreiros - sempre com resultados
insatisfatorios, porque preponderou, quase sempre, a face negativa da esperanga, a ilusao. Porém, de
repente, constata-se, através de pequenos acontecimentos, que a expressio positiva da esperanca,
“deitada eternamente no fundo do cesto” —ainda que nao muito resplandecente — ja comega a suscitar,

sinalizando, de varias formas, as corre¢oes a serem feitas e os rumos corretos a serem seguidos. E essa
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esperanga nos mostra que, fundamentalmente, a solidariedade é que nos dara forgas para lutar contra
— e vencer — as atribulagdes que nos tiram a paz, a serenidade, a harmonia, a confianga.

Estudos recentes demostram que o problema da criminalidade sempre foi estruturado de
forma equivocada, ensejando, persistentemente, solu¢oes inadequadas, paliativas. A grande
preocupagao sempre foi com a causalidade — vértice para onde fluem causas e refluem efeitos da
criminalidade ou o local onde trabalham as Policias — vale dizer, quase a totalidade do esforgo voltado
para “enxugar o piso”, descurando-se de minimizar ou até eliminar a origem da persistente “infiltracio
de agua”.

E como tratar sinais e sintomas em lugar de tratar da doenca. Enfim, a efetividade nunca esteve
presente na elaboragao de politicas, na elaboracio de planejamentos sobre essa matéria. Na verdade,
a grande ocupacido deveria ser com a mitigacdo, com o tratamento das causas ¢ efeitos das ameagas,
que geram a desordem, o que sempre foi relegado a segundo plano. Para realizar a contengao da
desordem, ha obviedades que, ha longo tempo, nao tém sido percebidas (ou nao tém sido praticadas),
onde se destaca que, antes de se privilegiar a repressao, ¢ necessario priotizar a prevenc¢ao primaria. E
como isso deve ser feitor Identificando fontes de vazamento, as vulnerabilidades, as goteiras que
enxarcam o piso.

O que sempre foi postergadol... Essa identificagdo nem sempre esta disponivel explicitamente,
sendo indicada através de certos sinais, que, quase na totalidade, foram ignorados, relegados.

Ha excegoes!... Por exemplo, recentemente, o senhor Ministro Luiz Fux proferiu um voto
salomonico e enigmatico, segundo o qual, as guardas municipais podem fazer Policiamento Ostensivo
Comunitario (neologismo), desde que respeitem as fung¢oes dos outros 6rgaos de seguranca publica.
Vale dizer, arbitragem sensata, concedendo espaco para ambas as institui¢oes policiais, as policias
militares (PMs) e as guardas municipais (GMs).

O enigma esta exatamente no “como’” operacionalizar a equilibrada decisio. Nao pela acdo
em si, mas pelo que ela pode refletir e ajudar na contengao da desordem (social, ética e humana), que,
destacadamente, vem aflorando com a desobediéncia as regras e com o desrespeito aos valores, sob a
perspectiva social e moral.

Indubitavelmente, o organismo social brasileiro esta doente! E nesse quadro biopsicossocial,
as Policias nada podem fazer em relagao as doengas bioldgicas, quase nada quanto as psicolégicas, um
pouco quanto as doengas emocionais, mas, muito, quando se instala uma situacao de anomia, como a
que estamos vivendo em nosso pais. E a origem estd na distopia estatal, presente na periferia e nas
comunidades, e, também, no mau-caratismo presente nas altas rodas refrigeradas a ar-condicionado.

A sinalizagdo muito forte hoje é que nido ¢é pertinente, apropriada, adequada a ampliagao,

equivocada e discriminadamente, de recursos e técnicas de policia robocop, de rambos, de caveirdes



RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 Amauri Meireles

etc. para uso da policia ostensiva comunitaria. E que sua destinacio ndo exige redirecionamento de
fundos para a policia automatizada, o que ocorre de maneira distintiva com as for¢as publicas estaduais, que,
além de realizar operacoes de policiamento ostensivo fardado, realizam operagdes de choque, de
restauracao da Ordem, dentre outras. Desvendando o enigma: a guarda municipal veio para ajudar a
corrigir um erro de base: a desaten¢ao com as causas e efeitos, ocasionando aumento expressivo das
agoes e operagdes repressivas.

A Policia Ostensiva Comunitaria veio para somar, para ajudar a formar verdadeiros cidadaos,
através de exemplos de solidariedade, de apoio, de altruismo, de ética, de respeito, trabalhando em
parceria, prioritariamente, com 6rgaos de educagao, assisténcia social. Antes de correr atras de ladrao
e prender bandido, deve participar dos esforgos para reduzir a marginalidade, trabalhando para reduzir

os meios-cidadaos, os que pleiteiam direitos, mas nao respeitam a ordem instituida.

3. A OBSESSAO NADA SUBLIME

Tenho procurado, ao longo dos anos em que escrevo, manter a coeréncia em minhas
abordagens, visando a manter a referéncia de “independente”, que faco questdao de preservar. E, por
essa razao, quero crer que tenho autoridade para abordar fatos, venham de um lado, venham de outro.
Nesse ritmo, posso afirmar que ha “idedlogos” que precisam compreender e entender a Doutrina de
Defesa, para se manifestarem sobre elal...

Dentre os erros mais flagrantes, certamente ¢ a confusiao de ideias, quando abordam Defesa,
Seguranga e Prote¢do como se guardassem sinonimia. Exemplo imediato ¢ que, no dia 28 de
novembro, foi lancada, pela Fundacio Perseu Abramo, do Partido dos Trabalhadores, a cartilha
“BRASIL SEGURO, FAMILIA PROTEGIDA - subsidios para o debate de seguranca publica”.

De inicio, uma duvida: esse partido teria mudado a estratégia? Agora quer debater esse
importante, inquietante, preocupante tema? Nao mais quer “impor” politicas publicas, sob seu
acentuado viés ideoldgico? Ledo engano! Iniciando a leitura, constata-se que apenas mudou a capa, o
titulo, o invélucro de presente, colocando, dissimuladamente, uma intitulagao, um jogo de palavras
pretensamente afetuosa, acolhedora, objetiva, mas, totalmente equivocada.

E impossivel ter um Brasil (ou qualquer outro pafs) Seguro! Todo esforco, mundialmente, visa
a reduzir a Inseguranca, isto é, ndo ha como aumentar a Seguranca. A realidade fatica mostra que ¢
impossivel aumentar a seguranga, ou seja, todo e qualquer esfor¢o é voltado para reduzir a inseguranga.
Quanto a “Familia protegida”, lembra-se, mais uma vez, que nao se deve confundir Seguranga e
Protegao. Afinal, mesmo protegida, ndo significa que ela estara em seguranca.

Assim, logo se constata que a ala radical do partido continua “dando as cartas”. F que, mesmo

com muito mormago (muito calor e pouca luz), muitos aderegos, nao consegue esconder a nada
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sublime obsessao, o objetivo nuclear da publicagio: denegrir as Policias Militares, as Forcas Publicas
Estaduais, visando ao seu enfraquecimento, para criar uma pretoriana guarda bolivariana. Explico!

Os mecanismos de protecio do Estado Democratico de Direito sio as varias Defesas,
realizadas por instrumentos de prote¢ao, que sao as Instituicdes. Porque elas compdem o tecido que
reveste o organismo nacional, sao alvo de ataques que buscam minar ou identificar eventuais
vulnerabilidades, brechas por onde possam penetrar as ameagas ao Estado.

Significa que quanto mais fracas, desacreditadas, mancomunadas, comprometidas,
corrompidas, menos obstaculos para “dominar” o Estado, para impor uma ideologia, um projeto de
poder que — divulgam — visa a “realizar a defesa de direitos, o combate a pobreza, a promog¢ao da paz,
reduzindo desigualdades, resguardando a dignidade humana, construindo sociedades mais justas e
pacificas™?

E a velha histéria da conversa sem contetdo relevante, tipo “reduzir desigualdades”,
distribuindo pao com mortadela durante o dia, na periferia, e comendo lagosta e bebendo bons vinhos,
A noite, em restaurante “privé”. E o persistente engodo do “socialismo Penthouse”, praticado pela
“militancia black-tie” — ala recalcitrante, barulhenta — que ainda consegue iludir uma vulneravel,
manipulavel, enganavel, acritica e — o mais alarmante — consideravel massa de manobra. Por tudo isso,
pressupoe-se que o objetivo final é o locupletamento ilicito, a posse de dinheiro, de riqueza, a qualquer
preco. A corrupgao generalizada, em vigor, prova isso.

E a paradoxal hipocrisia do discurso igualitario e da pratica elitista. Felizmente, enquanto essa
situagdo mais se evidencia, mais cresce a lista dos sensatos que estao abandonando esse barco furado.

Niao ¢é a primeira vez que extremistas desse partido politico tentam isso! E nem deve ser a
ultimal A unica vantagem ¢ que permite a populagiao saber que (pasmem!) 14 existem progressistas
moderados, que, como nds, abominam extremismos, radicalismos. No inicio de 2015, foi distribuido
um caderno de teses (sete) produzidas por diferentes correntes do partido, visando a subsidiar os
debates ocorridos durante o 5° Congresso Nacional do PT, em junho daquele ano, em Salvador-BA.

Chamou a atengao, em uma delas, textos tipo “Um partido para tempos de guerra”, “o PT
defenderd a seguinte plataforma democrdtica e popular” (sic), integrada por 10 (dez) itens, sendo um deles “¢)
Reformas estruturais, com destague para a... desmilitarizagio das Policias Militares”. A época, escrevemos:
“Lendo-se a primeira tese, encontram-se as palavras “guerra” (umas vinte vezes), “znimigo, ataque, defesa,
estratégia, tdtica, aniquilar, luta, forcas, mobilizacdo, engajamento” e muitas outras, tipicas do jargao militar. O
proprio presidente do partido disse que “o PT estd sob forte ataque... a ofensiva contra a legenda é nma campanha
de cerco e aniquilamento”.

Ao ser invocado o “exérito do MST”, cujo chefe foi citado como “general”, assistimos a uma

clara manifestacio e a um forte estimulo ao caudilhismo tupiniquim. E querem desmilitarizar as
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PMsl...”. Observa-se que a tepercussio, dessas teses, foi a pior possivel, sem resultados praticos, com objetivas
criticas internas, um mea-culpa, conforme anotado no Caderno de Resolugoes e na Carta de Salvador, expedidos
ao final do referido congresso. Embora a resolucdo 73 fale em desmilitarizar as PMs e criar uma policia tnica,
ha admissdao explicita que cometeram erros, que nio avancaram em reformas estruturais, que falharam na
comunica¢do com a sociedade e que precisavam se renovar internamente, reforcando mecanismos de ética,
transparéncia e controle.

Opal Pelo visto, continual... Recentemente, essa vertente do partido (travestida de governo)
apresentou a PEC/18 que, subliminarmente, pretendia assumir o controle das acdes de seguranca
publica. Foi identificada como pifia, obtusa e pretensiosa. O fato é que ja aparelharam varias
institui¢des, algumas com maior, outras com menor intensidade, mas as Forcas Puablicas Estaduais
(denominadas policias militares) continuam sendo sua “pedra no sapato”, atuando coerentemente com
seu juramento de “dedicar-se inteiramente ao servico da Patria”.

No afi de impor propostas de interesses politico-partidarios sectarios, em detrimento de
projetos — menos para consolidar demandas sociais, mais para atender interesses grupais — siao
intransigentes, intolerantes, inflexiveis e ndo se vexam em atropelar leis, ferir a ética, ignorar valores
humanos e sociais e corromper instituigoes e conscieéncias.

Por certo, Maquiavel esta revirando-se em sua tumbal... Em relacio a proposta de criar a
"Guarda Nacional Permanente de Carater Civil", para atuar nas OperacOes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), em substituicio as Forcas Armadas, entende-se que o Ministério da Defesa deve
manifestar-se, repudiando essa inepta, disparatada proposta. Certamente, irda reiterar que o
compromisso das Forcas Publicas Federais (FFAA) e das Forgas Publicas Estaduais (PMs e CBMs) é
com a garantia da Ordem, atuando de forma tempestiva, na medida em que evolua, se acentue a
Desordem.

E que as operagdes de GLO sio atividades realizadas, em razao da intensificagao da desordem
publica, para impedir que se transforme em desordem nacional, a partir do momento em que o estagio
de Grave Perturbacao da Ordem (que se sucede ao quadro de Perturbagdo da Ordem, que se segue
ao quadro de Grave Alteracio da Ordem Publica, antecedido pela Alteragao da Ordem Publica) se
avizinhar. Em casos de desordem publica, atuam os 6rgaos que realizam atividade policial (inclusive
as PMs, que praticam a Policia Ostensiva); em casos de desordem nacional, atuam as Forgas Publicas:
inicialmente, as estaduais, e, na sequéncia, as federais.

Forca que pode ser vista sob dois aspectos: capacidade de o Estado impor sua vontade, para
atender interesses coletivos, em desfavor de interesses individuais ou grupais; Forga, instituicao militar

que operacionaliza essa capacidade.

4. O PRECO “TA BAO”, MAS ...
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Circula a noticia que o senhor presidente condicionou a recriagao do Ministério da Seguranca
Publica (desmembrando-o do Ministério da Justica) a aprovagao, pelo Congresso, da PEC-18/25,
batizada, erroneamente, de PEC da Seguran¢a Publica. Numa rapida divagacao, o fato me lembra os
idos tempos de infancia, quando o péssimo dono da bola condicionava: ou ele batia o pénalti ou levava
a bola para casa. Numa andlise do custo e, apods, do beneficio da recriagdo, constata-se,
preliminarmente, que o (ex:) Ministro da Justica ja se manifestou contrario a medida, pois, segundo
ele, o MJSP ficaria esvaziado.

Nio foi essa a percep¢io, em fev./18, do ministro Torquato Jardim, que ocupava aquela pasta,
nem de Raul Jungman, que deixou o Ministério da Defesa para ser Ministro Extraordinario da
Seguranca Publica, com 6timas iniciativas. P.ex. a criacio do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) através da Lei n°® 13.675, de 11Jun/18, que instituiu, também, o Conselho Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (CNSPDS) e a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
Social (PNSPDS).

Outro custo ¢ que muitos apaniguados ficardo desempregados (ou remanejados) se 0 novo
ministro da seguranca publica desfizer o atual aparelhamento e optar pelo preenchimento dos quadros
com pessoal efetivamente técnico (policial ou nio). Os beneficios contém clareza, fundamentagao,
coeréncia logica, pois, minimamente, pode ocorrer a efetiva operacionaliza¢ao da “coordenacao” do
sistema de salvaguarda integral (em lugar de equivocado sistema de seguranga publica), lembrando
que, pela primeira versio da PEC, o governo queria o “comando” do sistema.

Por falta de entendimento uniforme do que sdo, de fato, “defesa social, seguranga publica,
policia” e muitos outros termos, surge a oportunidade de ampla pesquisa, visando a implantagao de
genuina doutrina policial (terminologia, conceituagiao e legislagdao). Ainda, a revisao de atividades
desenvolvidas por 6rgaos especificos, visando a efetividade através interacao (ndo mais “integracao”)
ou esfor¢os combinados, decorrente de exame detalhado de causas e efeitos, que vém interferindo na
causalidade (local onde trabalham as policias), para cobranga da necessaria interven¢ao de outros
6rgaos do Executivo e dos demais poderes.

Enfim, um amplo estudo de situagdao (pode ser até compartimentado) que forneca elementos
para elaboracio de uma ampla e multiministerial Politica Pablica para a Salvaguarda Integral,
coordenada pela Casa Civil.

Quanto a moeda de troca (a PEC “da seguranca publica” — sz), com todo respeito aos que a
elaboraram e as autoridades, que a endossaram, diria que ela é pifia, obtusa e pretensiosa, conforme
escrevemos em um dos varios artigos em que abordamos essa tematica: “Enfrentar rinoceronte

furioso com estilingue”.
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Pifia, porque assunto dessa magnitude exige procedimentos robustos, consistentes,
abrangentes em extensao e profundidade. Obtusa, porque ¢ timida, restritiva e insuficiente, visto que
contempla, apenas, alguns mecanismos para contencao da criminalidade. Pretensiosa porque
ambiciona apresentar proposta de solu¢ao para uma questao que nio ¢é apenas daquela pasta, nem do
governo, mas do Estado brasileiro: a inseguranca e, em particular, a criminalidade, cuja elaboragao de
politicas, planos, programas e projetos, frise-se, exige participacao de inumeros 6rgaos de todos os
poderes, nos trés niveis.

O artigo 144 da CF/88, ainda que de forma embacada, sinaliza isso, estabelecendo que
seguranca publica é dever do Estado (ou seja, Unido, Estados e municipios) e responsabilidade de
todos. O préprio ministro disse para o presidente que é necessario pensar grande. Mas nao o fez! E,
para piorar, o presidente afirmou que nao considerou, até entao, a hipétese de recriacio do ministério
especifico, porque o problema da seguranca publica é dos Estados (dos Estados-membros?).

Evidentemente um equivoco (que ja fora cometido pelo presidente do Senado), pois o
Art.144/88 diz que: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ...”,
referindo-se aos entes federados anotados no Art.18/88: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Pressuposto incorreto, conclusao erradal

Assim, é possivel afirmar que esse problema sempre foi mal-entendido e, por conseguinte, mal
estruturado e volta a sé-lo, agora, pois somente ha poucas propostas para algumas das inumeras
questdes que se aglomeram na Causalidade (vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos).
Nao houve a minima sensibilidade de perceber que, antes de reprimir, convém nao deixar acontecer,
ou, antes de se instrumentalizar o dispositivo repressivo, ¢ fundamental identificar causas e mitiga-las.

O prioritario é atacar, sim, os fatores geradores de inseguranga, ou seja, priorizar a Prevenc¢ao
Primaria (prevengao social do crime) e, nao, a Prevenc¢ao Secundaria (prevengao situacional do crime).
Integragao (na verdade, é Interagdao) e maior relevancia as agoes de Inteligéncia sao importantes, mas
serdo pouco significativas, se se persistir em se priorizar, pesquisar e mitigar o “qué’” esta acontecendo
(ndmero de crimes, tipos, incidéncia, frequéncia etc.) em lugar do “por qué” esta acontecendo (quais
A0 as causas, quais sao os efeitos?).

A premissa, portanto, estd equivocada, quando se trata a criminalidade como sendo, tdo
somente, um problema de Policia, quando a realidade fatica nos mostra que esse grave fenémeno
social decorre de uma grave e complexa vulnerabilidade sociopolitica. A incipiéncia dessa PEC ja fora
levantada na reunido com os governadores, que, na ocasiao, se manifestaram contra o artigo que feria

a autonomia dos Estados-membros, retirado na segunda versio da PEC, apresentada pelo MJSP. O
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governo recuou e alterou a redagdao, mas persistem duvidas sobre centralizagdo excessiva, como a
atribuicao a PRF de patrulhar de hidrovias e ferrovias.

Essa medida contraria principios modernos de descentralizagdao e pode gerar sobreposicao de
fungoes. Por que nio reconhecer constitucionalmente a For¢a Nacional de Seguranca Puablica, com
estrutura e organizagao proprias, a exemplo das ja existentes Forcas Publicas Estaduais? Na CCJ, da
Camara dos Deputados, o relator votou pela admissibilidade da proposta, mas sugeriu duas
modifica¢es de destaque. Excluiu a competéncia exclusiva da Uniao para legislar sobre seguranca
publica e alterou texto que dava exclusividade a policia federal e as policias civis para realizar
investigagoes (excluindo o Ministério Pablico e as Comisses Parlamentares de Inquérito (CPIs).

Na comissdao especial, apos receber alguns suplementos para reduzir sua palidez facial, a
PEC/18 transformou-se em um substitutivo, apresentado pelo relator Mendonca Filho, cuja votagao
estava programada para 16Dez. Reconhega-se o esfor¢o hercileo do descritor para identificar e validar
pontos que, efetivamente, pudessem contribuir para reducio da inseguranca, pois, reitera-se, ¢
flagrante que o texto original ¢ raso e limitado, insistindo em oferecer respostas fragmentadas e
paliativas para esse gravissimo problema. O substitutivo pode melhorar a atuagdo policial, mas corre
o risco de reforcar a logica de “enxugar gelo™: instrumentalizar a conten¢ao da desordem sem se
ocupar com procedimentos que impec¢am (ou reduzam) que ela acontega.

A PEC 18/2025, ainda que constitucionalize o SUSP, as guardas municipais e sugira ampliacio
de competéncias da PF e da PRF (esta, uma involu¢io), é uma resposta timida diante da magnitude
do problema. Ao focar com intensidade na criminalidade de rua, ofusca o enfrentamento ao crime
organizado e deixa de propor fundamentais politicas preventivas.

Sem interagdo real, sem inteligéncia aplicada e sem politicas estruturais, a proposta sera mais
um capitulo de boas intengdes sem resultados concretos. O Brasil precisa de uma reforma de
“seguranca publica”, da salvaguarda integral que va além da repressio imediata, priorizando a
prevencdo primaria, contemplando, minimamente, estratégias comunitarias e sociais, visando a
tranquilidade publica.

Esse ministério corretamente estruturado, instrumentalizado, pode oferecer propostas
técnicas, na acepgao da palavra, que, de fato, contribuirdo para redu¢ao da inseguranga, com destaque
para a inquietante, angustiante, preocupante criminalidade. Entao, vale a pena aprovar essa PEC, em
troca da recriagio do Ministério da Seguranca Publica? Pode ser que sim, pode ser que nao! O
ministério é primordial para um tratamento holistico desse problema. Porém, talvez por ser mineiro,

ando meio desconfiado! O prego “ta bao”, mas, se, apos o pagamento, o negocio for cancelado?

5. FALTA TRATAMENTO HOLISTICO
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Durante os anos 2024 e 2025, escrevemos varios artigos sobre a PEC-18/25, iniciando logo
que o senhor Ministro Lewandowski assumiu o Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP) e
finalizando logo apds o relator, na CCJ, prolatar seu voto. Denominei esse conjunto de “Saga da
PEC18/25”, que tresultou na publicacio de um Ensaio, publicado em ‘“RevPMMS, Vol. 2, n° 2,
Ago/2025”. A época, em razao “do andar da carruagem”, ja manifestavamos nosso entendimento de
que “a saga” estava afastando-se, cada vez mais, de uma “epopeia”.

Embora a votagao dessa PEC, na Camara dos Deputados, esteja marcada para quando do
retorno aos trabalhos legislativos, ja se observam claros sinais de graves e sintomaticos
chamuscamentos, embora haja, em paralelo, visiveis sinais de sobrevivéncia, ainda. Ou seja, essa
peregrinacio esta mais proxima de uma odisseia. A razoavel reverberagdo do material produzido, até
entdo, levou-me a publicagio de outro livro: “Seguranca Publica e Defesa Social — A emergente
doutrina e a PEC- 18/25”.

Assim como ja ocofrera no primeiro ensaio, reproduzimos aqui, propositalmente,
manifestagoes — ja expressas em varios outros documentos, elaborados por nés — com a finalidade de
garantir a retencao, a fixagao, transpondo o saber da memoria provisoria para a memoria estavel. Em
meados de dez/25, escrevi o artigo “O preco ‘ta bao’, mas...”. Sua repercussio trouxe no bojo alguns
pedidos de esclarecimentos (seriam mais a0 MJSP do que a mim), e resolvi amplia-lo para este “ensaio”,
que submeto a qualificada apreciagio dos leitores.

Pesou, também, a noticia, em circulagao, que o senhor presidente condicionou a recriagao do
Ministério da Seguranca Publica — MSP — (desmembrando-o do Ministério da Justi¢a) a aprovagao,
pelo Congresso, da PEC-18/25, batizada, erroneamente, de PEC da Seguranca Publica, conforme
manifestagao no Ensaio anterior. ... Consta que o senhor MJSP, inicialmente, colocou-se contra citada
criacao. Contudo, logo apds conversar com o senhor Presidente, teria mudado de opinido e agora é favoravel
a recriagao, exatamente quando circulam noticias que “teria pedido as contas”, digo, teria solicitado
seu afastamento do MJSP.

A época escrevi: Por certo, “tem carogo debaixo desse angu”, pois os fortes nao “pedem para
sair” em plena batalha. Hoje, abro parénteses para comentar a “coincidéncia” de o ex-ministro ter
oficializado sua saida do MJSP e, em seguida, a midia comegar a noticiar fatos que ligariam aquela
autoridade a procedimentos nada éticos de determinada instituicdo financeira, que teria provocado
“um rombo” de bilhoes, prejudicando, em grande parte, aposentados do INSS. Consta, ainda, que
estaria havendo muita pressio interna por parte de apaniguados que ficarao desempregados
(ou remanejados), se 0 novo ministro da seguranga publica desfizer o atual aparelhamento e optar pelo
preenchimento dos quadros com pessoal efetivamente técnico (policial ou nao).

Se essa PEC for aprovada, os poucos beneficios, ainda que anotados com pouca clareza,
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ensejarao:

- providéncias para uma efetiva pratica da “coordenacao” do sistema de seguranga publica
(melhor seria “sistema de salvaguarda integral”, conforme explicou no citado livro). E incontestavel
que esse valioso instrumento da administragao nao existe ou ¢ ineficiente ou € insuficiente, quando de
realizagdo de operagdes policiais interagéncias, seja em um determinado nivel de governo, seja
multinivel. Lembrando que, pela primeira versao da PEC, o governo queria o “comando” do sistema,
mas cedeu, frente as vozes dos governadores. Bem se sabe que coordenar ndo ¢ comandarl...

- a oportunidade de ampla pesquisa, visando a implantacao de genuina doutrina policial
(terminologia, conceituagao e legislacdo) por falta de entendimento uniforme do que sio, de fato,
“defesa social, seguranc¢a publica, policia” e muitos outros termos;

- revisdo de atividades desenvolvidas por 6rgaos especificos, visando a efetividade, através
interacao (nao mais “integracao”) ou esforcos combinados, interatividade, nao cabendo a expressio
integralidade;

- o despertar para um exame detalhado de causas e efeitos que vém interferindo na causalidade
(local onde trabalham as policias), para cobranca da necessaria intervencao de outros 6rgaos do
Executivo e dos demais poderes, principalmente daqueles que tém a responsabilidade de executar a
Prevencao Primaria (cuja desatencdo, cuja insuficiéncia, cuja ineficiéncia tornaram-se preocupantes
fatores geradores de inseguranca publica, com destaque para a criminalidade).

E necessario que a sociedade saiba e entenda que a inseguranga, em geral, e a criminalidade, em
particular, ndo sdo problemas sé da Policia. Sio um problema da Policia, também! E a demanda por
Policia é diretamente proporcional a Distopia Estatal (inexisténcia ou funcionamento anomalo de
outros 6rgaos publicos, com destaque para os de Assisténcia Social, Saide e Educagao, hoje,
desprestigiados).

- um amplo estudo de situagao (pode ser até compartimentado, por blocos) que forneca
elementos para elaboragio de uma ampla, multiministerial, multipoderes Politica Publica para a
Salvaguarda Integral, coordenada pela Casa Civil.

Quanto a hipétese de a PEC “da seguranga publica” — sic — constituir-se em moeda de troca,
com todo respeito aos que a elaboraram e as autoridades, que a endossaram, reitero meu ponto de
vista de que ela é pifia, obtusa e pretensiosa, conforme escrevemos em um dos varios artigos em que
abordamos essa tematica: “Enfrentar rinoceronte furioso com estilingue”.

Pifia, porque assunto dessa magnitude (seja a inquietante inseguranga, seja um de seus principais
componentes, a angustiante criminalidade) exige procedimentos robustos, consistentes, abrangentes
em extensao e profundidade. Obtusa, porque ¢ timida, restritiva e insuficiente, visto que contempla,

apenas, alguns poucos mecanismos para contengao da criminalidade. Pretensiosa porque ambiciona
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apresentar proposta de solu¢iao para uma questao que nao ¢é apenas daquela pasta, nem do governo,
mas do Estado brasileiro. Reiterando, a inseguranca e, especificamente a criminalidade exigem, frise-
se, participacao de inimeros 6rgaos, de todos os poderes e dos trés niveis, na elaboragao de politicas,
planos, programas e projetos. O artigo 144 da CF/88, ainda que de forma embacada, sinaliza isso,
estabelecendo que seguranca publica ¢ dever do Estado (ou seja, Unido, Estados e municipios) e
responsabilidade de todos. O préprio ministro disse para o presidente que é necessario pensar grande.
Mas nio o fez!

E, para piorar, o presidente afirmou que nao considerara, até entdo, a hipétese de recriagao do
ministério especifico, porque o problema da seguranca publica ¢ dos Estados (dos Estados-membros?).
Evidentemente um equivoco (ja cometido pelo presidente do Senado), pois o Art.144/88 diz que “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos ...”; referindo-se aos entes
federados anotados no Art.18/88: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Pressuposto errado,
conclusao incorretal

Portanto, é possivel identificar e afirmar que esse problema sempre foi mal entendido e mal
estruturado e volta a sé-lo, agora, pois somente ha poucas propostas para algumas das inameras
questoes que se aglomeram na Causalidade (vértice para onde fluem as causas e refluem os efeitos).
Nao houve a minima sensibilidade de perceber que, antes de reprimir, convém niao deixar acontecer.
Vale dizer, antes de se instrumentalizar o dispositivo repressivo, é fundamental identificar causas da
inseguranc¢a e mitiga-las, ou seja, atacar, em primeiro plano, seus fatores geradores, priorizando a
Prevencao Primaria (prevencao social do crime) e, ndo, a Prevenc¢ao Secundaria (prevencao situacional
do crime).

E mais, a Integracdo (na verdade, ¢ Interacdo) e maior relevancia as agoes de Inteligéncia sio
importantes, mas serao pouco significativas, se se persistir em se priorizar, pesquisar e mitigar o “quée”
esta acontecendo (numero de crimes, tipos, incidéncia, frequéncia, etc.) em lugar do “por qué” esta
acontecendo (quais sdo as causas, quais sao os efeitos?).

A premissa, portanto, esta equivocada, quando se trata a criminalidade como sendo, tao somente,
um problema de Policia, quando a realidade fatica nos mostra que esse grave fendémeno social ¢é
decorrente de uma grave e complexa vulnerabilidade sociopolitica, tratada frivolamente.

Vulnerabilidade gerada em duas vertentes: a da meia cidadania (quando ha exigéncia de direitos,
mas nao ha obediéncia aos deveres), desencadeada por fatores culturais, sociais, educacionais, morais,
psicologicos, éticos, econdémicos, politicos e até institucionais, que nao serao aqui discutidos; a outra
pode ser vista em desvios mentais (transtornos mentais, comportamentos disruptivos). A
desconfianga, em relagdo a essa PEC, ja havia sido observada na reuniao com os governadores, que,

na ocasido, se manifestaram contra o artigo que feria a autonomia dos Estados-membros, o qual foi

14



RevPMMS, Vol. 3, n° 1, Fev/2026 Amauri Meireles

e e W w e E E

retirado na segunda versao da PEC, oferecida pelo MJSP.

O governo recuou e alterou a redagdo, mas persistem davidas sobre centralizacao excessiva,
como, por exemplo, a atribuicio a PRF de patrulhar as hidrovias e ferrovias, visando a que ela se
constitua na Policia Ostensiva da Unido. Oras, ela ja o ¢é, ao lado de outros 6rgaos que realizam
atividades de Policia Ostensiva: a Policia Penal Federal, a For¢a Nacional, o Batalhdo de Infantaria da
Aeronautica (BINFA) em Aeroportos hangares, agentes do IBAMA, da ANTAQ), etc.

Essa proposta contraria principios modernos de administracao, que sugere descentralizagao,
especializacdo e especificagoes, e pode gerar sobreposicao de fungoes. Alias, na CCJ, foi apresentado
relevante destaque, propondo desvinculagio da Policia Técnico-Cientifica das Policias Judiciarias
Estaduais (Policias Civis). Ainda, endossando a descentralizacao, talvez seja a hora de retirar, também,
alguns poucos Corpos de Bombeiros Militares (CBM) que ainda estao na estrutura das PMs, dando-
lhes autonomia administrativa e operacional.

Em Minas Gerais, com o desmembramento, o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) passou de um
6rgio sucateado para ser a fénix mineira, cuja recuperagao a transformou na instituigao mais admirada,
respeitada, mais bem avaliada pelo povo mineiro, sendo referéncia nacional e internacional. Na CCJ,
da Camara dos Deputados, o relator votou pela admissibilidade da proposta, mas realizou duas
modifica¢oes de destaque: excluiu a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre seguranca
publica e alterou texto que dava exclusividade a policia federal e as policias civis para realizar
investigacoes (excluindo o Ministério Pablico e as Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPlIs).

Na comissao especial, apos receber alguns suplementos para reduzir sua palidez facial, a
PEC/18 transformou-se em um substitutivo, apresentado pelo relator Mendonca Filho, cuja votacao
estava programada para 16Dez, transferida para 2020, para que as liderancas examinem melhor as
sugestoes e, quem sabe, apresentem alguma (s) de indiscutivel efetividade, principalmente relativas a
reducio dos fatores geradores. Reconhega-se o esfor¢o herctleo do descritor para identificar e validar
pontos que, de fato, pudessem contribuir para redugdo da inseguranca, além de apresentar sugestoes
complementares, endossando nosso entendimento de ser flagrante que o texto original é raso e
limitado ao insistir em oferecer respostas fragmentadas e paliativas para somente um trecho desse
gravissimo problema. As propostas contidas no substitutivo podem melhorar a atuagao policial, mas
corre o risco de reforgar a logica de “enxugar gelo™: instrumentalizar a conten¢ao da desordem sem se
ocupar com procedimentos que impecam (ou reduzam) que ela acontega.

A PEC 18/2025 é uma resposta timida diante da magnitude do problema, ainda que
constitucionalize o SUSP, as guardas municipais e, equivocadamente, sugira ampliagdo de
competéncias da PF e da PRF. Se o governo deseja uma Forga Publica, em simetria com uma das

forgas publicas estaduais (as PMs), por que ndo reconhecer constitucionalmente a For¢a Nacional de
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Seguranga Publica, com estrutura e organizagao proprias (a exemplo do que ocorreu recentemente
com a Policia Penal) e experiéncia acumulada?

Certamente evitaria o desgastante emprego das FFAA em operac¢oes de GLO, ou impediria o
desastroso desvio de efetivo da Policia Federal, da investigacao (que faz muito bem, cuja demanda
deve aumentar em razao do crescimento do crime organizado e, dentro dele, o tsunami denominado
“crime cibernético”) para cumprir missdes de Policia Ostensiva?

Ainda, se a Policia Ferroviaria Federal ja estd inserida na CF/88, por que ndo a reestruturat?
Por que nao criar a Policia Hidroviaria, para a qual seriam transferidas as atividades policiais da
ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios)? E, fechando o ciclo “terra, mar e ar”, por
que nao criar a Policia Aeroviaria? Em verdade, o que se vé é o abandono da assertividade, quando a
proposta do MJSP opta pelo simplismo e pela descaracterizacio da “PREF”, marca nominada
“patrimonio intangfvel de credibilidade social” pelo senhor Deputado relator. Obviamente, quando
endossamos a existéncia de For¢a Pablica Federal, nao nos referimos a mirabolante ideia (langada por
determinado partido politico) de criar uma Guarda Nacional Civil, para atuagdo em casos de
perturba¢ao da Ordem ou situagoes mais graves.

Porque, nesses contextos, ha predominancia da utilizagao da forg¢a de Policia sobre o emprego
do poder de Policia, lembrando que “a For¢a” — capacidade de impor a vontade do Estado — é um
recurso proprio, inerente, tipico de institui¢oes militares, utilizado quando se exaure “o Poder” —
capacidade de o Estado atender ou alterar a vontade das pessoas — instrumento utilizado, com
predominancia, por instituicdes civis, mas que também pode ser usado por instituicdes militares,
preliminarmente.

Fala do senhor relator, Dep. Mendonca Filho, que necessita ser discutida, esta contida em trecho

13

de sua manifestagao: “... destaca-se a possibilidade de cria¢do, consolidagiao e profissionalizacao de
policias municipals comunitarias e a reorganiza¢ao dos guardas municipais, ambas sujeitas a
acreditacdo, a padroes minimos nacionais de formagao e a controle externo pelo Ministério Publico...”

Sob nossa otica, ndo existe “ambas”, visto que as “guardas municipais” (substantivo comum,
conforme a grafia na CF/88) sao uma das varias policias municipais, sao as policias municipais
comunitarias (com o nome — substantivo proprio — que o municipio quiser dar, exceto ‘“Policia

2

Municipal” que é um género, do qual “guarda municipal” é uma de suas espécies). O substitutivo
apresentado por aquela autoridade, certamente, deu mais contetido ao texto da PEC-18/25. Contudo,
de passagem, constata-se que carece de alguns ajustes técnicos, visando a dar clareza ao texto,
evitando-se dubiedades e interpretagdes equivocadas.

Por exemplo, a inovagio contida em “SECAO I DAS DISPOSICOES GERAIS Art. 144. A

seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida em regime de
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cooperagao federativa, para a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, por meio da atuagao integrada e descentralizada dos seguintes 6rgaos: VII - policias
municipais comunitarias”

diverge do §8° do Art. 144 (que foi mantido): “§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas
municipais destinadas a prote¢ao de seus bens, servicos e instalaces, conforme dispuser a lei”

e se choca com o “§ 8°-B As guardas e as policias municipais estdo sujeitas ao controle externo
pelo Ministério Publico” constante do substitutivo, além da inexata citacio no Art. 4°, do substitutivo,
onde “Guardas Municipais” esta grafado com iniciais maidsculas (substantivo proprio), sendo que, no
texto constitucional, que deveria ser obedecido, esta em letras mindsculas (substantivo comum).

Enfim, entende-se, ainda que o substitutivo seja uma excelente contribui¢ao, convém um pente-
fino, visando a lhe dar mais nitidez, para que nao fiquem duvidas, no geral e no particular, quanto a:

- A atividade do guarda municipal ¢ uma atividade policial; a guarda municipal nao é “a policia
municipal”, mas, sim, uma das varias policias municipais; a guarda municipal (substantivo comum)
pode ter a denominagao (substantivo proprio) que o municipio quiser, exceto “Policia Municipal”; a
guarda municipal se destina a realizar o Policiamento Ostensivo Comunitario (policiamento ostensivo
basilar, de proximidade), sendo-lhe vedada realizar outras operagoes de Policia Ostensiva.

A constitucionaliza¢ao do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) deve ser bem acolhida, se ndo houver imposi¢ao de contrapartidas, assim como a
criagdo de Ouvidorias e Corregedorias. O MJSP, ao focar com intensidade na criminalidade de rua,
ofusca o enfrentamento ao crime organizado e, o mais grave, deixa de propor fundamentais politicas
preventivas, visando a redugdo da inseguranca.

E oportuno reiterar que a Policia, com a Prevencio Secundaria, inibe vontades e obstaculiza
oportunidades de delinquir, impedindo surgimento do Crime, ao passo que outros 6rgaos publicos, se
fizessem adequadamente a Prevencdo Primaria, impediriam o surgimento do Criminoso. Sem
interacao real, sem inteligéncia aplicada e sem politicas estruturais, a proposta sera mais um capitulo de
boas inten¢oes sem resultados concretos. O Brasil precisa de uma reforma de “seguranca publica” (da
salvaguarda integral) que va além da repressio imediata, priorizando estratégias comunitarias e sociais,
visando a tranquilidade publica. Esse ministério corretamente estruturado, instrumentalizado, pode
oferecer propostas técnicas, na acep¢ao da palavra, que, de fato, contribuirio para reducao da
inseguranca, com destaque para a inquietante, angustiante, preocupante criminalidade.

Entdo, vale a pena aprovar essa PEC, em troca da recriacio do Ministério da Seguranga Publica?
Pode ser que sim, pode ser que nao! O ministério é primordial para irradiar a ideia de um tratamento
holistico desse problema e o pre¢o esta bem atrativo, vantajoso, sedutor. Porém, talvez por ser

mineiro, fico meio desconfiado com benesses! Sera que, depois do pagamento, esse pessoal, que nem
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sabe direito o que é “seguranga publica e defesa social”, vai entregar a mercadoria?

6. (IN)SEGURANCA PUBLICA SOB NOVO OLHAR?

Tomou posse, em 15Jan26, o novo Ministro da Justica e Seguranca Publica, senhor Wellington
César Lima e Silva. De inicio, uma homenagem a um homem que deixou uma zona de conforto, na
Petrobras, para, no Executivo, empreender esforcos direcionados a mitigacao de uma das maiores
inquietagbes e preocupagoes da populagao brasileira: a inseguranca publica. Com rarissimas e
longinquas excegdes, os que o antecederam nao tiveram €xito, porque, pelo simples fato de terem tido
razoavel destaque como pivos de “basquete”, foram alocados como centroavantes de exigente “time
de futebol”.

Por incompatibilidade, nao podia dar certo. E niao deu! Pelo pouco que se sabe, o novo
ministro nunca atuou nas quatro linhas (no front da seguranca publica) mas, em razio de sua
experiéncia como “analista de desempenho” (no ministério publico), pode ter passagem exitosa a
frente do MJSP.

Ressalte-se, aqui, sua coragem em fazer um “investimento pessoal” em uma “empresa quase
falida”, anuindo ao convite, que, alids, traz, em seu rastro, um fato curioso e paradoxal. Consta que
teria sido indicado pelo triunvirato baiano (Rui Costa, Sidonio Palmeira, Jacques Wagner), de forte
influéncia no executivo federal. Ainda que, regionalmente, esse trio nao tenha tido éxito na missao de
auxiliar na reducao da “inseguranca publica”, particularmente da criminalidade, no estado da Bahia —
considerado o segundo mais violento de nosso pais — seu indicado podera fazé-lo, no nivel nacional?

Quero crer que sim! Basta, de uma vez por todas, tratar esse problema técnico de forma técnica
e, ndo politica, ideoldgica, como fizeram inimeros antecessores. Suas manifestagoes, antes e depois
da posse, me fizeram “avancar no passado” distante, quando meu neto ainda era uma crianga. Sua
afeicdo por sua avé era tdo intensa que criou uma interessante expressao, para nio a desagradar,
quando ela lhe oferecia um manjar e perguntava se estava de seu agrado: “esta um pouco bom e um
pouco ruim”. Lembrei-me dessa antitese, ouvindo as recentes declaragdes do senhor Ministro, recém-
empossado. Claro que seria, minimamente, uma descortesia — para nio se dizer uma afronta — emitir-
se um juizo de valor sobre a¢oes de uma autoridade que nem se ajeitou em sua cadeira. E é exatamente
minha independéncia que nao me permite fazé-lo.

Ocorreu-me “um pouco bom”, quando o senhor Ministro disse que o “combate ao crime
organizado sera uma agdo de Estado em sua gestao”. Vale dizer que, final e felizmente, surge um
administrador publico com a sensibilidade de perceber que o combate ao crime organizado nao é uma
questao exclusiva de seu oficio, nem do governo, porque é um problema de Estado. Alids, sobre esse

assunto, logo que o senhor Lewandowski “pediu para sair”, escrevemos o artigo “Falta tratamento
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holistico”, aqui inserido. “Um pouco ruim”, quando, ao que parece, vai dar prioridade a esse
procedimento, apenas, que ¢ muito importante, mas é restritivo.

De fato, o crescimento de organizagdes criminosas (orcrims) tem desafiado a autoridade estatal
e, para que haja efetividade em seu combate, ¢ absolutamente necessaria a intervengao em seus varios
eixos operacionais e logisticos, pelo que ¢ extremamente importante o trabalho interativo (e nao
trabalho integrado, como exaustiva e equivocadamente vem sendo chamado), pois as duas areas que
mais se ressentem de ag¢des das orcrims sio a Economia e o Desenvolvimento Social, exigindo
interven¢ao de inumeros 6rgaos de outros ministérios e de outros poderes.

Entretanto, no mesmo nivel de inquietacao esta a denominada “criminalidade de rua”, que

vem pesando bastante na “seguranca subjetiva”, aumentando a sensaciao de inseguranca. Assim, a

>
prioridade, quero crer, deve ser a “criminalidade”, sem adjetivagao. E, na oportunidade, convém
lembrar que a criminalidade ¢ uma dentre varias ameacas (exclusio social, criminalidade, desastres,
conturbag¢des e comogdes sociais) que compoem o espectro da inseguranca publica em nosso
ambiente, as quais, apos ouvir a perspectiva do novo ministro, acredita-se, serdo objeto de politicas
publicas de Estado, ou seja, decorrentes de um trabalho interministerial e interpoderes. Enfim, parece,
surge alguém que entende a “inseguranca publica” como um problema a ser tratado holisticamente,
cujo tratamento deve ser coordenado pela Casa Civil, que ¢é a gestora governamental, conforme
atribuicio constitucional.

Ocorreu-me, também, “um pouco ruim”, quando aquele dirigente ndo abordou (ou nio teve
oportunidade de fazé-lo) um fator extremamente grave que vem sendo relegado, postergado: o
combate as causas, aos fatores geradores da insegurancga publica. Nao adiante instrumentalizar as
Policias (que fazem a prevencao secundaria), melhorar as condi¢des de trabalho na causalidade (vértice
para onde fluem causas e refluem os efeitos) se a prevengao primaria (realizada fora do MJSP) nao for
efetiva, como tem ocotrrido.

Essa distopia estatal, esse funcionamento anomalo tem ensejado que a elevagao da espiral da
inseguranca publica, ha tempos, seja lancada na conta das Policias. Equivocadamente! Sabe-se que um
problema bem estruturado é um problema quase solucionado. O novo MJSP sinalizou que tem a percepgio de
que “inseguranca publica” ndo ¢é problema de seu ministério, apenas. Entdo, digo eu: a responsabilidade maior
esta na Casa Civil, dirigida por um de seus padrinhos, que faz a coordenaciio, “integragdo”, monitoramento ¢
avaliagdo das agGes governamentais.

Ao que tudo indica, o senhor MJSP vai “arregacar as mangas” na tarefa de auxilid-lo na
coordenagao de oportunas (convenientes e necessarias) politicas publicas de Estado para controle e
mitigacao da inseguranca publica. Antes, tera que enfrentar uma situagao bem delicada, da qual nio
pode esquivar-se, sob o risco de retornarmos a mesmice: tera de mostrar ao seu patrono que o

verdadeiro calcanhar de Aquiles esta na falta de coordenacio politica e interministerial, que a Casa
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Civil deveria fazer.

7. CONCLUSAO
Uma grande expectativa cerca as proximas decisoes que visem, em tese, mitigar a Inseguranca
Publica. Elas virao da Camara dos Deputados e do renovado MJSP. E, como Conclusio, optamos por

transcrever o mais recente artigo que escrevemos sobre essa chaga que corrdi o tecido social:

DIAS DECISIVOS PARA A INSEGURANCA PUBLICA

As vésperas de um torneio ou de um campeonato, a ansiedade e o entusiasmo dominam atletas,
dirigentes e espectadores. Creio que estes sao (ou deveriam ser), também, os sentimentos de
deputados, na Camara dos Deputados (com o retorno aos trabalhos legislativos), de integrantes do
M]JSP (com a designacao do novo treinador da equipe) e da populagao (na expectativa de vitoria
inédita), quando estamos proximos do reinicio de duas lutas decisivas para reduzir a inseguranca
publica em nosso pafs.

Na arena da Camara dos Deputados, o confronto sera entre os parlamentares que apoiam a
PEC-18/25, a “PEC da Seguranca Publica” [si] ¢ os que ndo a apoiam. Alguns aspectos me levam a
acreditar que sera aprovada e me apresso a aborda-los. Embora a PEC seja pifia, obtusa e pretensiosa,
¢ de se admitir que, embora seja uma gota d’agua no oceano, representa um esforco (ainda que
minimo) para conter a criminalidade, uma vigorosa vertente da Inseguranca que nos aflige.

Ainda nessa linha, ao assinalar a tibieza, a insuficiéncia da proposta (que teve um reforco
significativo com o parecer do relator), o Legislativo se fortalecera para cobrar do Executivo
proposituras robustas, proativas, abrangentes e, sobretudo, efetivas, cuja decorréncia seja a redugao
da inseguranca em nosso ambiente.

Assinale-se que o intenso e proficuo debate, que por certo ocorrera, deve deixar a descoberto
o incrivel e duradouro erro que vem sendo cometido: o descomprometimento com a Prevengio
Primaria, porque, sem duvida, grande volume da insegurancga publica é decorrente de vulnerabilidade
sociopolitica, cuja corre¢ao ocorre (deveria ocorrer) antes da atuagao policial. Entao, a partir do dia
em que, de fato, tivermos cidadaos legais (com reconhecimento juridico, possuidores de direitos —
pleiteados com intensidade — e deveres — nem sempre obedecidos), e, também, cidadios ativos
(participagdo social consistente, respeitadores dos valores sociais) estaremos nos aproximando do
civilizado estagio da tranquilidade publica.

Outro aspecto é que pode ser o despertar para um tratamento técnico, até pragmatico, que
nao se restrinja, apenas, a fortalecer os instrumentos de repressao policial (qualifica¢ao de pessoal,

melhoria nos armamentos e nos equipamentos, tecnologia, etc.). E importante, mas nio ¢é suficiente,
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porque antes de reprimir é fundamental nao deixar acontecer!...

Por ultimo, deve pesar a fala do senhor Presidente, condicionando a recriagao do Ministério
da Seguranca, a aprovacdo da citada PEC. Ainda que seja uma deploravel barganha, antiética, no
caso, deve ser aceita, visto o enorme interesse publico na recriacio do ministério. Numa rapida
analise, a relagao custo-beneficio ¢ bastante favoravel a aprovacao. O preco cobrado ¢ irrisério! Ja
no Ministério da Justica e Seguranga Publica o embate serd entre a equipe local e os pesquisadores
da matéria “inseguranca publica”. Ao assumir, 0 novo ministro mostrou uma incomum visio
estratégica, ao dizer que o problema “criminalidade” nao ¢ apenas de seu Ministério.

Entretanto, em seguida, pesquisadores afirmaram que “criminalidade” (embora seja um
problema inquietante, angustiante) ¢ uma das cinco ameagas-tronco que dao origem a inseguranca
publica. Exceto a exclusao social, as demais ameagas (criminalidade, desastres, conturbacdes e
comogoes sociais) devem ser mitigadas através agOes federais, estaduais, distritais e municipais,
planejadas e coordenadas localmente, com a coordenacgao geral realizada pelo MJSP.

Em razao de vacancia de alguns cargos, naquele 6rgio, os pesquisadores aguardam “a proxima
jogada”; sendo que estdo torcendo para que seja o reconhecimento de que ¢ fundamental investir-se
na prevengao primaria, trabalho que incumbe a outros Ministérios. Esse trabalho, se bem-feito, reduz
as ameagas ¢, via de consequéncia, aumenta a sensa¢ao de inseguranga, visto que desvia o foco do
problema: da “causalidade” para as “causas ¢ efeitos”.

As varias areas do saber (engenharia, medicina, psicologia, direito etc.) tém terminologia e
conceituagao proprias. As Ciéncias Policiais foram reconhecidas pelo MEC como integrante da area
do conhecimento, mas ainda nao tém uma genuina doutrina. Dai, nao haver entendimento uniforme
do que seja, pasmem, dentre outros termos, Seguranca Publica. Absurdamente, vigora a
compreensio de que isso seria “contencao da criminalidade”, “correr atras de ladrio e prender
bandido”, “reprimir crimes”, etc.

Enfim, a reducdo da inseguranca nio ¢é tarefa facil, pois exige tempo e competéncia.
Competéncia que é extremamente importante na fase de estruturagio — como um todo — e na
concepgao de alternativas. Parece simplismo, mas foram essas faltas que, se nao inviabilizaram
planos, projetos e programas, totalmente, acabaram por reduzi-los significativamente.

Que esteja presente nos procedimentos oriundos da Camara e do novo MJSP.
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